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RESUMO

O objetivo da pesquisa é analisar as iniciativas legislativas para implementacado do ICMS-E na Bahia,
na perspectiva de identificar os possiveis beneficios baseados nas experiéncias exitosas de outros
estados. Quanto a proposta metodoldgica, a pesquisa possui natureza aplicada, com abordagem
gualitativa, e como procedimento, utilizou-se da revisdo de literatura integrativa. Como principais
resultados, constatou-se diversos beneficios do ICMS a partir dos critérios estabelecidos nos
projetos de lei que constituiram o ICMS-E nos Estados, entre eles, a qualidade ambiental, a melhoria
da qualidade de vida, aumento na arrecadacdo do ICMS, crescimento econémico da regido por
consequéncia do ecoturismo; além disso, observou-se que os recursos provenientes do ICMS-E
podem superar aqueles provenientes de atividades consideradas nocivas ao meio ambiente. Diante
disso, evidenciou-se que a implementacdo do ICMS-E apresenta beneficios notdrios a
sustentabilidade ambiental e ao crescimento econémico dos municipios, destacando assim a
importancia da implementacao também no Estado da Bahia. Para futuras pesquisas, sugere-se que
sejam realizadas com foco na execuc¢do de politicas de ICMS Ecoldgico nos Estados brasileiros que
as implementaram, de modo a evidenciar projetos realizados com foco em apresentar os impactos,
sobretudo, dos beneficios dessas politicas.

Palavras-Chave
Ecotributacado; Politicas Publicas; Sustentabilidade.

RESUMEN

El objetivo de la investigacion es analizar las iniciativas legislativas para la implementacion del ICMS-
E en Bahia, en la perspectiva de identificar los posibles beneficios a partir de las experiencias exitosas
de otros estados. En cuanto a la propuesta metodoldgica, la investigacion es de cardcter aplicado,
con enfoque cualitativo, y como procedimiento se utilizé una revision integradora de literatura.
Como principales resultados se verifico varios beneficios del ICMS a partir de los criterios establecidos
en los proyectos de ley que constituyeron el ICMS-E en los Estados, entre ellos, la calidad ambiental,
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la mejora de la calidad de vida, aumento de la recaudacion del ICMS, crecimiento la economia de la
region como resultado del ecoturismo; ademds, se observd que los recursos provenientes del ICMS-
E pueden exceder los provenientes de actividades consideradas nocivas para el medio ambiente.
Frente a eso, se evidencid que la implementacion del ICMS-E presenta notables beneficios para la
sustentabilidad ambiental y el crecimiento econdmico de los municipios, destacando asi la
importancia de su implementacion también en el Estado de Bahia. Para futuras investigaciones, se
sugiere que sean realizadas con foco en la implementacion de politicas de ICMS Ecoldgico en los
Estados Brasilefios que las implementaron, con el fin de resaltar proyectos realizados con foco en
presentar los impactos, sobre todo, los beneficios de estas politicas.

Palabras clave
Eco-impuestos; Politicas publicas; Sustentabilidad.

ABSTRACT

The objective of the research is to analyze the legislative initiatives for the implementation of the
ICMS-E in Bahia, in the perspective of identifying the possible benefits based on the successful
experiences of other states. As for the methodological proposal, the research has an applied nature,
with a qualitative approach, and as a procedure, an integrative literature review was used. As main
results, it was verified several benefits of ICMS from the criteria established in the bills that
constituted the ICMS-E in the States, among them, the environmental quality, the improvement of
the quality of life, increase in the ICMS collection, growth region's economy as a result of ecotourism;
in addition, it was observed that the resources from the ICMS-E can exceed those from activities
considered harmful to the environment. In view of this, it was evident that the implementation of
the ICMS-E presents notable benefits for the environmental sustainability and economic growth of
the municipalities, thus highlighting the importance of its implementation in the State of Bahia as
well. For future research, it is suggested that they be carried out with a focus on the implementation
of Ecological ICMS policies in the Brazilian States that implemented them, in order to highlight
projects carried out with a focus on presenting the impacts, above all, the benefits of these policies.

Key words
Eco-taxation; Public policy; Sustainability.

1 INTRODUCAO

Estabelecer uma sociedade sustentdvel é imprescindivel a concretizacdo do equilibrio
ambiental, possivel de ser viabilizado pela atuagdo coletiva entre o poder publico e a sociedade civil,
com foco em implementar e efetivar os direitos do cidaddo por meio de politicas publicas. No direito
tributario, ocorre a incidéncia de impostos que por meio de politicas publicas adquiriram um carater
socioambiental, a exemplo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestaces de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 158, determina que 25% do produto da

arrecadacao do ICMS pertence ao municipio, podendo ser distribuido segundo critérios

Rev. Gestao & Sustentabilidade Ambiental, Palhoga, v. 12, p. 1-19, 2023.



GESTAO & SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL B »unisul

3
estabelecidos conforme lei estadual (Brasil, 1988). O Estado pioneiro na criacdo e implementacdo

do ICMS Ecolégico foi o Parana em 1991, destinando 5% aos municipios, conforme os seguintes
critérios: 2,5% para municipios que tenham mananciais de dgua utilizado para abastecer outros
municipios, e 2,5% para municipios que tenham unidades de conservacao.

E de suma importancia destacar que o ICMS Ecolégico, ou também denominado como ICMS
verde, ndo é um novo imposto constituido com o objetivo de preservar florestas; trata-se de uma
ferramenta de redistribuicdo da receita publica, onde o Estado introduz a varidvel ecolégica como
critério de reparticao, com finalidade de induzir comportamentos, sendo uma caracteristica do
sistema tributdrio (Gongalves & Tupiassu, 2017). O ICMS Ecolégico é uma ferramenta tributdria que
viabiliza aos municipios receberem parcelas maiores do produto da arrecadag¢do do ICMS — sendo
uma nova forma de distribuicdo da receita —, pela atuacdo na execucdo de critérios ambientais
implementados pela legislacdao estadual, com a finalidade de preservar o meio ambiente.

Pesquisa realizada com o intuito de analisar o ICMS Ecoldgico em comunhdo com a
extrafiscalidade tributaria, abordando a preservacdao ambiental e crescimento econémico, realizada
por Lima & Portella (2016), caracterizou o ICMS Ecolégico como uma alternativa para estimular
acGes ambientais nos municipios, por meio do incremento da receita tributdria, com base em
critérios ambientais e de melhoria da qualidade de vida. Os autores ainda destacam a notoriedade
da contribuicdo do ICMS Ecolégico para o crescimento dos estados, sobretudo nos seguintes
aspectos: “a qualidade ambiental, a melhoria da qualidade de vida nos municipios, o aumento na
arrecadacdao do ICMS Verde, a melhoria na coleta seletiva, a disposicdo adequada de residuos
sélidos” (Lima & Portella, 2016, p. 40).

No estado da Bahia a implementagdo do ICMS Ecolégico poderia contribuir para que os
municipios baianos tenham acesso a recursos financeiros extras, a partir de leis estaduais e critérios
ambientais, bem como funcionar como uma forma de compensacdo a protecdo e preservacao de
ecossistemas e a recuperacdo de dreas devastadas, conforme verificado nos estados que aderiram
a essa politica publica.

A elaboracdo das propostas de implantacdo do ICMS Ecolégico para o estado da Bahia figura
como um passo importante que, embora arquivadas pela ALBA, no ambito cientifico foram
abordadas em alguns estudos, entre eles, os de Lima & Portella (2016), Novaes & Pires (2019) e
Neto (2020), nos quais discutiram perspectivas de implantacdao do ICMS Ecolégico no estado da

Bahia.
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Diante deste cenario — e considerando que o Estado da Bahia ainda ndo implementou o ICMS

Ecolégico —, é de extrema importancia compreender a implantacdao do ICMS Ecolégico no que diz
respeito aos beneficios ambientais e econ6micos para o estado. Esta pesquisa tem como objetivo
geral analisar as iniciativas legislativas para implementacdo do ICMS Ecoldgico na Bahia, na
perspectiva de identificar os possiveis beneficios baseados nas experiéncias exitosas em outros

estados.

2 MATERIAIS E METODOS

Quanto a proposta metodolégica, a pesquisa possui natureza aplicada, com abordagem
gualitativa, e como procedimento, utilizou-se da revisdo de literatura integrativa. Para construgdo
do corpus textual foram utilizados materiais legislativos por meio de consulta na Assembleia
Legislativa de cada Estado brasileiro e artigos cientificos, disponiveis na integra e publicados entre
2016 e 2021, em periddicos e revistas cientificas, tendo como palavra-chave ‘ICMS ecolégico’. A

Figura 1 demonstrara a esquematizacdo do procedimento.

Figura 1

Estrutura sequencial para definicdo da revisdo bibliografica-integrativa e filtragem de dados.

. . Revisdo de literatura
Tecnica de pesquisa:

Palavras pesquisadas: (Banco de dados):
PGS Ll'Feratura "ICMS ecoldgico" Periddico Capes; Google
Integrativa N
Académico
Periodo utilizado: Critérios de exclus3o:
Aplicagao de filtros: 2016 a abril de 2021 Fuga do tema; materiais
Idioma: Portugués repetidos

A Figura 1 apresenta o percurso utilizado para levantamento do material bibliografico nas bases
de dados. Foram utilizados artigos selecionados no periédico Capes e no Google Académico. A busca

dos artigos na Capes foi feita com a palavra-chave: ‘ICMS ecoldgico’, sendo utilizado o periodo de
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publicacdo de 2016 a abril de 2021. Foram utilizados artigos disponiveis na integra e que

abordassem o objeto do estudo, excluindo-se aqueles com fuga do tema e materiais repetidos.

O levantamento do material legislativo foi realizado por meio de buscas no portal da Assembleia
Legislativa de cada estado brasileiro. O Quadro 1 apresentara as legislacdes dos 18 estados
brasileiros que implementaram o ICMS Ecoldgico entre 1991 e 2020. As referenciadas legislacdes

sdo apresentadas conforme lei que instituiu o ICMS Ecoldgico pelo estado e, se o caso, a legislacdo

mais atualizada.

Quadro 1
Legislacdo do ICMS-E de cada Estado.

ESTADOS LEGISLACAO QUE INSTITUIU LEGISLACAO ATUALIZADA
, Lei n2 59, de 01 de outubro de "
Parana (PR) 1991
S50 Paulo (SP) Lei n2 8.510, de 29 de dezembro Lei n2 17.348, de 12 de marco
de 1993 de 2021
. . Lei n2 12.040, de 28 de dezembro Lei n2 18.030, de 12 de janeiro
Minas Gerais (MG) de 1995 de 2009
AL Lei n® 147 de 15 de janeiro de "
Rondénia (RO) 1996
: Lei n2 322 de 23 de dezembro de "
Amapa (AP) 1996
. Lei n2 11.038 de 14 de novembro Lei n2 12.907 de 14 de janeiro
Rio Grande do Sul (RS) de 1997 de 2008
Lei n2 073, de 7 de dezembro de "
Mato Grosso (MT) 2000
ine
Mato Grosso do Sul (MS) Lein?2.193 de 18 de dezembro de "
2000
Pernambuco (PE) Lei n2 11.899 de 21 de dezembro Lei n? 13.368, de 14 de
de 2000 dezembro de 2007

Tocantins (TO)

Lei n2 1.323 de 04 de abril de 2002

Lei n2 2.959, de 18 de junho de

2015
Acre (AC) Lei n? 1.530, de 22 de janeiro de Lei n2 3532 de 30 de outubro
2004 de 2019
. . Lei n° 5.100 de 04 outubro de "
Rio de Janeiro (RJ) 2007
, Lei n.2 14.023, de 17 de dezembro "
Cearad (CE) de 2007
Piaui (PI) Lei n25.813 de 3 de dezembrode  Lein2 6581 de 23 de setembro
2008 de 2014
, Lei n29.600, de 21 de dezembro "
Paraiba (PB) de 2011
., Lei n2 90, de 22 de dezembro de "
Goias (GO) 5011
Para (PA) Lei n27.638, de 12 de julho de ¥
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Lei n2 8.234, de 10 de janeiro de "
Alagoas (AL) 2020

O Quadro 1 apresenta o levantamento dos dados extraidos a partir do material legislativo
selecionado. A partir da legislacao vigente do ICMS Ecoldgico dos estados que o aderiu, foi realizada
uma analise do conteldo a fim de verificar duas varidveis: percentual de repasse aos municipios e
critérios de repasse adotado pelo Estado, conforme apresentado no Quadro 2. Posteriormente, a
analise dos possiveis beneficios foi realizada por meio de comparacdo com as experiéncias exitosas

de outros Estados que implementaram os critérios apresentados nos projetos de lei analisados.

3 RESULTADOS DAS BUSCAS E PESQUISAS

A partir do material legislativo, foi tragado um panorama das politicas de ICMS Ecolégico no
Brasil, sendo evidenciados 18 estados que ja aderiram a politica. Além disso, apresentam-se as
iniciativas para implementacdo do ICMS Ecoldgico na Bahia, disponiveis na Assembleia Legislativa
do Estado da Bahia. A primeira proposta foi o Projeto de Lei Complementar n2 76/2006, apresentada
em 08 de marco de 2006, e a segunda proposta foi o Projeto de Lei Complementar n2 15.502/2006,
apresentada em 17 de maio de 2006. Posteriormente, sdo apresentados os principais beneficios do
ICMS Ecolégico, baseados tanto nos critérios adotados nos projetos de criacdo da lei do ICMS
Ecolégico da Bahia quanto nos evidenciados em alguns estados brasileiros, e analisados a partir da
literatura acerca da tematica.

Para levantamento do material bibliografico foi utilizada a palavra-chave ‘ICMS ecolégico’,
assim, foram encontrados 51 artigos, sendo 49 excluidos e 4 selecionados para o estudo. Na busca
no Google Académico foi utilizada como palavra-chave: “critérios de implantacdo do ICMS nos
estados brasileiros”, sob o mesmo critério temporal e critérios de exclusdo, ainda classificados por
relevancia e paginas em portugués, de modo que foram encontrados 22 resultados, sendo 20
excluidos e 4 selecionados. A partir das duas bases utilizadas foram utilizados 8 artigos para

realizagdo desta pesquisa.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Tragado um panorama dos critérios ambientas estabelecidos nas politicas de ICMS Ecoldgico

dos estados brasileiros que o adotaram, conforme Quadro 2, posto em ordem cronoldgica, é
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apresentado o ano de implementacdo, o percentual de repasse, os critérios adotados e a legislacdo

atual.

Quadro 2

Panorama do ICMS Ecolégico nos estados brasileiros.

Mananciais de
agua usados para o
abastecimento da
populagdo de outro
municipio, 2,5%;
Unidades de
Parans Conservacao Lei n2 59, de
Sul (PR) 1991 5% Ambiental, areas 01 de outubro
de terras indigenas, de 1991
reservas
particulares do
patrimonio natural,
faxinais e reservas
florestais legais,
2,5%.
Areas de
reservatorios de
dgua destinados a
geracgdo de energia,
0,5%; Espacos
territoriais
Sao Paulo 0 protegidos nos
Sudeste (SP) 1993 2% municipios, 0,5%;
Espacos territoriais
protegidos por
vegetac¢do nativa,
0,5%; Plano de
Gestdo de Residuos
Sélidos, 0,5%.
indice de Meio
Ambiente (IMA),
composto por:
indice de
Minas Conservagao —IC,
Sudeste Gerais 1995 1% 0,4545%; indice de
(MG) Saneamento
Ambiental — ISA,
0,4545%; indice de
Mata Seca — IMS,
0,91%

Lei n217.348,
de 12 de
marco de 2021

Lei n2 18.030,
de 12 de
janeiro de
2009
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Rondénia Unidades de Lei n° 147, de
Norte 1996 5% Conservagao 15 de janeiro
(RO)
Ambiental de 1996
ine
Amani Unidades de = n233§ez, e
Norte P 1996 1,40% Conservacio
(AP) o] dezembro de
1996
Areas de
preservagao
ambiental; Areas
Rio de,terra§ indigenas; Lei n® 12.907,
Grande Areas inundadas de 14 de
Sul 1997 7% por barragens L
do Sul (exceto as janeiro de
(RS) . 2008
localizadas nos
municipios sedes
das usinas
hidrelétricas).
1% Unidades de
Conservagao - o
Pernamb AT ICE]B 257 Leldr;_1143;:l3e68’
Nordeste 2000 3% Sistemas de
uco (PE) dezembro de
tratamento ou
.. 2007
destinagdo de
residuos soélidos
Unidades de
Centro Mato Ar:t:’ir;?c;\lla'?:)ras Lein2 073, de
Oeste Grosso 2000 7% Indi er'1a5' 7 de dezembro
(MT) genas; de 2000
Saneamento
Ambiental.
Unidades de
Conservagao Lei n212.907,
Centro- Mato Ambiental; de 14 de
Grosso do 2000 5% L L
Oeste sul (MS) Mananciais de janeiro de
Abastecimento 2008
Publico.
Politica Municipal
do Meio Ambiente
1,5%; indice do
Controle de
Queimadas e
Tocantins If\ignza;i 3?3 Lei n® 2.959,
Norte 2002 13% . de 18 de junho
(TO) Municipio 1,5%;
P de 2015
Indice de

Conservagdo da
Biodiversidade e
Terras Indigenas e
Quilombolas 4%;
indice de
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Norte Acre (AC)

Cearid
Nordeste (CE)
Rio de
Sudeste Janeiro
(R))

Nordeste  Piaui (Pl)

Paraiba
Nordeste (PB)
Centro- Goias
Oeste (GO)

2004

2007

2007

2008

2011

2011

2,50%

2%

2,50%

5%

10%

5%

Saneamento Basico
e Conservacdo da
Agua 3,5%; indice
de Conservagao e
Manejo do Solo do

Municipio 1,5;
indice de Turismo
Sustentavel 1,0%

Unidades de Lei n? 3532, de
Conservacao 30 de outubro
Ambiental de 2019
indice Municipal de Lein.2 14.023,
. de 17 de
Qualidade
Ambiental dezembro de
2007
Area e efetiva
implantagdo das
unidades de
conservagao das
Reservas
Particulares do
Patrimonio Natural e
_RPPN, 1,125%: Lei n® 5.100,
indice de qualidade QS G
. de 2007
ambiental dos
recursos hidricos,
0,75%; Coleta e
disposicao
adequada dos
residuos sélidos,
0,625%
Promocdo da
defesa da
cobertura vegetal, Lein26581, de
Preservagdo da 23 de
agua; Promogdodo  setembro de
tratamento 2014
adequado de
residuos soélidos
Unidades de
Preservagao
Ambiental;
Tratamento de, Lei n2 9.600,
pelo menos, 50% de 21 de
do volume de dezembro de
residuos sélidos 2011

domiciliar coletado

proveniente do
perimetro urbano

Municipios que Lei n2 90, de
tenham cumprido 22 de
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exigéncias dezembro de
relacionadas a 2011

fiscalizacdo, defesa,
recuperacgao e
preservacdo do
meio ambiente.

Unidades de Lei n2 7.638,
Norte Para (PA) 2012 8% Conservagao de 12 de julho
Ambiental de 2012
Unidades de
Conservagao Lei ne 8.234,
Alagoas Ambiental (apenas de 10 de
Nordeste & 2020 3% nas categorias de L
(AL) janeiro de

Estagdo Ecoldgica -
ESEC, e Reserva
Bioldgica - REBIO)

2020

Os Estados que implementaram o ICMS Ecoldgico apresentam critérios ambientais e
percentuais diversificados, entre 1% a 13%, sendo de maior evidéncia as unidades de conservagao
e 0s mananciais. Destaca-se também o critério ‘municipios que tenham cumprido exigéncias
relacionadas a fiscalizacdo, defesa, recuperacdo e preservacao do meio ambiente’, adotado pelos
Estados de Goias e Piaui. Outro critério em evidéncia trata-se da coleta e disposicao adequada dos
residuos sélidos. Pouco foi investido em critérios como educa¢do ambiental, que se revela de
extrema importancia para provocar a sensibilizacdo ecoldgica.

Lima & Portella (2016) destacam o ICMS Ecolégico como um instrumento de gestdo
ambiental, que permite aos Estados compensarem financeiramente os municipios em fungdo da
existéncia de espacos protegidos em seus territérios. Sob o mesmo ponto de vista, Novaes & Pires
(2020) apontam que os Estados que adotaram o ICMS Ecoldgico inseriram critérios voltados a
protecdo dos recursos naturais. Para os autores esse mecanismo é vinculado ao principio do
protetor-recebedor, o qual se destaca como uma compensa¢dao financeira concedida como
incentivo a quem protege um bem natural, dentro dos parametros legais.

E importante destacar que, no Parand, o primeiro a instituir o ICMS ecolégico, essa adogdo
ocorreu por conta da restricdo do uso do solo devido a existéncia de mananciais para abastecimento
de municipios vizinhos, e por fazerem parte de unidades de conservagao, ou seja, o municipio ficava
impedido de expandir pastos ou implantar industrias devido a manutengao obrigatdria das florestas
(Santos & Rodrigues, 2016).

Os autores supracitados também evidenciaram que a implementa¢do do ICMS Ecoldgico
proporcionou um aumento significativo nas areas de preservacdao ambiental e, consequentemente,
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nos repasses aos Mmunicipios que ampliaram as areas protegidas, pois, quanto maior a area

destinada para preservacdao e conservacdao da biodiversidade pelo municipio, maior sera a
porcentagem da sua participacao nos critérios de repasse adotados pelo Estado do Parana — trata-
se de uma compensacao maior que, em contrapartida, recebe um incentivo a criacdo e manutencdo
de areas preservadas (Santos & Rodrigues, 2016).

Ainda em relacdo ao aumento das areas destinadas a conservacdo ambiental no Parang,
houve um relevante aumento nas dreas de preservacdo: de 96.581,71 ha para, em 2016,
1.205.632,82 ha. O Acre, antes da implantacdo, contava com 65.965,00 ha, e apds, esse numeral foi
para 3.717.498,01 ha. Em Rondonia houve um crescimento suave, passando de 3.449.590,08 para
3.825.861,08 ha. Ja no Amapa os numeros surpreendem, passou de zero para 6.852.400,00 ha
(Santos & Rodrigues, 2016). Para Garrido et al. (2021), o ICMS Ecoldgico, além de ser uma
ferramenta de regulamentacdo ambiental, € uma importante fonte de receita para os municipios,
principalmente aqueles de baixa renda que dependem do repasse da receita estadual.

O estimulo provocado pelo ICMS Ecolégico nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul resultou em aumento de dreas de preservagdao ambiental. Os autores Santos & Rodrigues (2016)
perceberam um aumento de 1.495,13 ha para 2.636,32 ha de areas de preserva¢dao ambiental apds
a implementacdo do ICMS-E no estado de Mato Grosso. J& em Mato Grosso do Sul, apds a
implementacdo do ICMS Ecolégico, o aumento das areas de preservacdo foi de 319 ha para
271.495,97 ha. Esses dados indicam que os critérios adotados pelos referidos Estados se baseiam
em uma politica que estimula os municipios a participarem do ICMS Ecoldgico, aumentando ou
criando areas de preservacao ambiental.

Do ponto de vista econdmico e ambiental, a pesquisa de Garrido et al. (2021) evidenciou os
efeitos do ICMS Ecoldgico, em termos de repasse de valores e da conserva¢dao ambiental, de modo
gue os municipios obtiveram uma participacdo maior no repasse de ICMS a que tinham direito. O
estudo mostra aumento significativo no repasse aos municipios que possuem um baixo valor
adicionado, por consequéncia de deter unidades de conservacdao e um territério menos
industrializado. E importante destacar que o aumento das areas de preservacdo ambiental pode
contribuir para o ecoturismo na regidao, movimentando assim a economia local.

No que tange as propostas para implementa¢ao do ICMS Ecolégico no estado da Bahia, a
primeira proposta — Projeto de Lei Complementar n? 76/2006 — propde a alteragdo no percentual

considerado entre a area geografica do municipio e a total do estado, de 30% para 25%, e entdo
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implementar o percentual de 5% considerando o meio ambiente (Bahia, 2006a). A partilha de 5%

do referido Projeto de Lei estabelece que deste percentual sera destinado 50% para municipios que
possuem sistema de tratamento ou disposicao final de residuos solidos ou de esgoto sanitério, e
50% distribuido com base no indice de conservacdo do municipio, considerando unidades de
conservagdao municipal, estadual, federal e particular.

O projeto de Lei foi justificado como um dispositivo que visa alterar a Lei Complementar de
13/93, criando o ICMS ecolégico na Bahia, de modo a valorizar o meio ambiente e incentivar
prefeituras a obter vantagem econdmica por meio da sensibilizacdo ecoldgica, bem como estimular
a preservacao ambiental, sendo auferido pelos municipios que facam jus a mananciais de
abastecimento publico e unidades de conservacdao ambiental (Bahia, 2006a).

Do ponto de vista econbmico, na Bahia, a implementacdo do ICMS Ecoldgico também
implicaria em uma redistribuicdo do produto da arrecadagao do ICMS. O projeto de lei n? 76, de 08
de marco de 2006, propGe a implementa¢do do ICMS Ecoldgico indicando a instituicdo de 5%, no
entanto, ndo destaca como seria inserido no repasse da arrecadagao de ICMS.

Ainda em 2006, foi criado por outro membro do poder legislativo da Bahia o Projeto de Lei
Complementar n2 15.502/2006, o qual propde a destinagdo de 5% — considerando aspectos
ambientais — aos municipios que possuem unidades de conservacdo ambiental publicas e/ou
privadas ou que sejam influenciadas por elas, e municipios que viabilizem politicas para o
saneamento ambiental, sendo: conservacao e manejo do solo; saneamento bdsico; conservacdo da
agua; e coleta e destinacdo final do residuos sélidos (Bahia, 2006a).

O objetivo da alteracdo da proposta pelo Projeto de Lei n2 76/2006 consiste em promover a
manutencdo e a preservacdao da qualidade ambiental dos municipios baianos, assim sendo
destinado, do percentual de 5%: 50% para municipios com unidades de conservagdo e 50% para
municipios que promovam o saneamento ambiental. Assim, foi proposta a alteracdo do indice de
Area (IA), que corresponde a 7,5% para 6,25% e entdo implementar o percentual de 1,25% a critério
de ICMS Ecolégico, que corresponde a 5% da arrecadagao do ICMS pelo Estado (Bahia, 2006a).

O objetivo deste ultimo Projeto de Lei n? 15.502/2006, foi de instituir o ICMS ecolégico no
estado da Bahia. O autor do Projeto de Lei apresenta o ICMS como o mais importante tributo
estadual, o qual representa grande parte da receita auferida e importante fonte de recursos. Sob

esta perspectiva, o grande foco do projeto é utilizar a parcela de 5% do produto da arrecadagao do
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ICMS pertencente aos municipios, com a finalidade de destinar recursos para os municipios que se

enquadrem as normas ambientais (Bahia, 2006b).

Ainda sobre o projeto n? 15.502/2006, foi justificado como uma alternativa viavel para
contribuicdo a conservagao do meio ambiente, incentivando municipios que ndo detenham
unidades de conservacao a crid-las ou defender a criacdo delas, bem como os que possuem
unidades de conservagao sejam estimulados a regularizagao, implementagao, planejamento e
manutencao (Bahia, 2006b).

O Projeto de Lei Complementar n2 15.502/2006 define o que serd de atribuicdo do 6rgdo
responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente estabelecer os parametros
e cdlculo das parcelas a que os municipios terdo direito. Igualmente, o projeto de Lei Complementar
n? 76/2006 deixa a cargo da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, a
apuracao e divulgacdao dos municipios habilitados, onde os cdlculos serdo realizados a partir das
parcelas: IVA Ponderado, indice de Area e indice de populacdo (Bahia, 2006b).

De acordo com a Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), foi aberto o requerimento n2
6.443/2008 solicitando a vinculagdo do Projeto de Lei n? 76/2006 de 09 de marco de 2006 ao Projeto
de Lei n2 15.502/2006 de 17 de maio de 2006, por tratarem da mesma matéria. Esses projetos ndo
passaram por aprovacdo pela Camara dos deputados no sentido de ocorrer a implementacdo do
ICMS ecoldgico no estado da Bahia, conforme propde o projeto; contudo, o registro da Assembleia
Legislativa da Bahia (ALBA) aponta que em 01 de fevereiro de 2011 os referidos Projetos de Lei
foram arquivados conforme o artigo 122 do Regulamento Interno, dispondo que “Finda a
legislatura, serdo arquivadas as proposicdes em curso” (Bahia, 2011). O arquivamento dos referidos
projetos de lei é justificado pelo fim da candidatura, quando todos os projetos em curso sdo
arquivados, conforme o artigo 122 do Regulamento Interno da ALBA.

Em relacdo aos critérios indicados pelos Projetos de Lei supramencionados, ambos possuem
em conjunto o mesmo percentual e indicacdo dos mesmos critérios, sendo eles: unidades de
conservagdo e saneamento ambiental. Esses critérios estdo destacados em maior evidéncia nos

estados que ja implementaram a politica de ICMS Ecoldgico, conforme apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3

Iniciativas legislativas de implementacado do ICMS Ecolégico no Estado da Bahia.
50% sistema de

v" Valorizar o meio ambiente,
tratamento ou

Incentivar prefeituras a obter

Projeto de Lei disposicdo final de lixo .
- vantagem econdmica por
Complementar n2 5% ou de esgoto sanitdrio e meio da conscientizacso
76 de 08 de margo ° 50% unidades de . 7
~ .. ecoldgica,
de 2006 conservagao municipal, . ~
v Estimular a preservacdo
estadual, federal e .
. ambiental.
particular.
v" Alternativa vidvel para
50% unidades de contribuicdo a conservagao
conservagao e 50% do meio ambiente,
Projeto de Lei saneamento ambiental = v Incentivar a cria¢do ou defesa
Complementar n2 5% (conservagdo e manejo da criagdo de UC,
15.502 de 17 de 0 do solo, saneamento v Estimular os municipios a
maio de 2006 basico, conservacao da regularizacao,
agua, e coleta e implementacao,
destinagao final do lixo). planejamento e manutencdo

de UC.

Os projetos de Lei Complementar n2 76/2006 e n? 15.502/2006 foram postos em
consonancia com o texto da Constituicdo Federal, no artigo 24, onde regulamenta que: “Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo” (Brasil, 1988). Assim como de acordo ao texto da Constituicdo
Estadual da Bahia, no artigo 11, nos incisos VIl e IX, onde regulamenta que é de competéncia do
Estado: “VIII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdio em qualquer de suas formas,
preservando as florestas, a fauna e a flora; IX - promover a construcdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bdsico” (Bahia, 1989). A partir dos critérios ambientais
aderidos nas propostas de implementacdo do ICMS Ecolégico no Estado da Bahia, no Quadro 4

apresentara os critérios de repasse do ICMS-E adotados pelos Estados brasileiros.

Quadro 4

Critérios de repasse do ICMS-E adotados pelos Estados brasileiros.

Conservagdo e Manejo do Solo Tocantins (TO), Goias (GO), Piaui (PI)
Controle e combate a queimadas Tocantins (TO), Goias (GO), Piaui (PI)
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Educagdo ambiental
Espacos territoriais cobertos por vegetacao
nativa
indice de Mata Seca

Goias (GO), Piaui (PI)
Sdo Paulo (SP)
Minas Gerais (MG)

Ceard (CE), Minas Gerais (MG), Tocantins (TO)
Mato Grosso do Sul (MS), Parana (PR), Piaui (PI),
Tocantins (TO), Goias (GO)

indice Municipal de Qualidade Ambiental
Mananciais de abastecimento publico

Municipios que tenham cumprido exigéncias
relacionadas a fiscalizacdo, defesa, recuperacgdo
e preservagao do meio ambiente
Qualidade da agua
Reservatdrios de dgua destinados a geragao de
energia

Goias (GO), Piaui (PI)

Rio de Janeiro (RJ),
Sdo Paulo (SP)

Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (Pl),
Tocantins (TO), Goias (GO), Minas Gerais (MG),
S3o Paulo (SP)

Parana (PR), Minas Gerais (MG), Ronddnia (RO),
Amapa (AP), Rio Grande do Sul (RS), Mato
Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS),
Tocantins (TO), Acre (AC), Piaui (Pl), Goias (GO)

Sistemas de tratamento ou destinacdo de
residuos sélidos

Terras Indigenas

Terras inundadas por barragens (exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas
hidrelétricas)

Rio Grande do Sul (RS)

Acre (AC), Alagoas (AL), Amapa (AP), Goias (GO),
Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS),
Minas Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio de
Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Ronddnia
(RO), Sdo Paulo (SP), Tocantins (TO)

Unidades de conservagao

As experiéncias com o ICMS Ecoldgico em diferentes estados evidenciam que se trata de um
mecanismo positivo, que propicia a sensibilizacao ecoldgica na sociedade, levando os municipios a
perceberem as unidades de conservag¢ao como fator participante da gera¢do de renda e ndo como
fator limitante do desenvolvimento econGmico, porquanto os recursos provenientes do ICMS
Ecoldgico podem até superar aqueles advindos de atividades nocivas ao meio ambiente (Pozzetti &
Campos, 2017).

A experiéncia da implementacdo do ICMS Ecoldgico no estado do Paranda, abordada na
pesquisa de Pozzetti & Campos (2017), destaca que o mesmo surgiu como uma “compensacao”,
devido as restri¢cdes legais para expansao das atividades econdmicas municipais, e mais tarde, a lei
passou do conceito de compensacdo para a ideia de incentivo econémico, trazendo beneficios aos
municipios que apresentassem boa gestdo ambiental. Deste modo, essa ferramenta cria a

oportunidade de o Estado influenciar no processo de desenvolvimento sustentavel dos municipios.
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A utilizacdo do ICMS Ecoldgico na pesquisa de Pozzetti & Campos (2017) destaca a influéncia

deste mecanismo no desenvolvimento sustentavel dos municipios que possuem unidades de
conservagdo, auxiliando no processo de preservacdo da area e de crescimento econdmico,
sobretudo no aumento das areas preservadas.

Novaes & Pires (2019) apresentam as tentativas de implementacdo do ICMS Ecoldgico no
estado da Bahia, que foram os projetos de lei n276/2006 e n? 15.502/2006. Os autores estimaram
as receitas que poderiam ser recebidas pelos municipios participantes do ICMS Ecoldgico. Os
resultados, a partir da analise dos projetos de lei existentes na Bahia, evidenciaram que os valores
gue seriam destinados aos municipios ficariam muito aquém daqueles recebidos pelos mesmos
municipios, com base nas atividades econdmicas desenvolvidas nos respectivos territérios. Os
autores acreditam que isso pode ter ocorrido porque o nimero de critérios ambientais foi reduzido,
prevalecendo uma visao restritiva sobre o meio ambiente.

Neto (2020), em estudo das possiveis transformacdes dos municipios baiano a partir da
implementacdo do ICMS Ecoldgico, destaca que o ICMS Ecolégico no estado da Bahia propiciaria
beneficios em ambito social, econd6mico e ambiental, tendo observado que essa implementacdo
elevaria a renda dos municipios, viabilizando a aplicacdo na educacdo, saude e sociedade, e
consequentemente a oferta de melhores condic¢des fitossanitarias, climatoldgicas, hidricas e outros
inumeros beneficios.

Pesquisa realizada por Gutinieki et al. (2021) buscou compreender em que estagio estava a
implementacdo de ferramentas fiscais verdes no sistema tributario nacional e sua importancia para
efetivacdo de politicas publicas ambientais. Os referidos autores apresentaram como resultado que
o ICMS Ecoldgico é uma ferramenta inovadora para efetivacao das politicas publicas direcionadas a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, atuando na conservagao e preservagao do meio

ambiente, sobretudo no aumento da superficie de areas protegidas.

5 CONCLUSOES, LIMITAGOES E CONTINUIDADE DO TRABALHO

A preocupacdo ambiental é enfatizada na proposta de implementacdo do ICMS Ecoldgico
para a Bahia, sobretudo na aderéncia dos critérios que, de um lado, favorece a criacdo, defesa e
preservacao de unidades de conservacdo e, por outro, abrange o saneamento ambiental.
Entretanto, o teor dessas propostas € simples diante das possibilidades e variedades de critérios

ambientais verificados em outros estados, a exemplo das acdes municipais em educacdao ambiental.
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Apds levantamento literdrio de algumas experiéncias exitosas dos Estados brasileiros que

implementaram o ICMS ecolégico, especificamente, relacionados aos critérios ‘unidades de
conservagdo’ e ‘saneamento ambiental’, evidenciados nos projetos de lei apontados neste estudo,
constatou-se que o ICMS-Ecolégico constitui um importante instrumento para fomentar o
desenvolvimento sustentavel, que ocorre, a partir da adocdao de critérios que favorecem a
preservacao e conservacao do meio ambiente, e ainda, permite uma participagcdo maior no repasse
do produto da arrecadacdo do ICMS do Estado para os municipios participantes.

Tendo em vista o objetivo apresentado, o presente estudo apresentou como fatores
limitantes a caréncia de estudos cientificos acerca do ICMS Ecolégico no estado da Bahia, bem como
guanto a evidenciacdo dos beneficios segundo os critérios ambientais estabelecidos em diversos
estados. E importante destacar que, mesmo n3o sendo uma realidade na Bahia, é fundamental que
essa tematica seja amplamente discutida. Por outro lado, essa limitacdo aponta para a necessidade
de pesquisas futuras neste tema. Desta forma, sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas com
foco na execucdo de politicas de ICMS Ecoldgico nos Estados brasileiros que as implementaram, de
modo a evidenciar tanto os pontos qualitativos quanto quantitativos das acdes que, embora
estabelecam critérios em legislacdo estadual e o percentual a ser destinado aos municipios, pouco
é divulgado sobre os projetos realizados com foco em apresentar os impactos, sobretudo, dos

beneficios dessas politicas.
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