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RESUMO

Com a crescente utilizacdo dos servicos de telecomunicacdo no Brasil, vem
crescendo em quantidade a implantacdo de torres para instalagdo de antenas de
telecomunicacdo. Desta forma existe a necessidade de um controle efetivo, para
evitar o crescimento desordenado, para isso vem se criando instrumentos legais
para sua normatizacao. O presente trabalho pretende desvendar e como proceder,
com a identificacdo dos procedimentos legais para o licenciamento ambiental desta
atividade ou empreendimentos, conforme determinado na Resolugdo CONAMA N°
003/2008, que torna indispensavel os estudos ambientais e o licenciamento, pelo
possivel potencial poluidor/degradador, que estas estruturas causam ao meio
ambiente e aos seres vivos. E necesséria a realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental para o licenciamento Ambiental, desde a fase preliminar até a fase de
Operacao. As exigéncias legais para se implantar antenas de telecomunicacdo, em
torres autoportantes, dependem do tipo de equipamento e da area onde se pretende
instalar, e para este estudo a regido de Tubardo, no sul do estado de Santa
Catarina. De acordo com a FATMA (Fundacédo do Meio Ambiente) isto é descrito na
Instrucdo Normativa 40, sendo que cada estado da federacdo tem suas
peculiaridades e pode definir exigéncias acessoérias, 0 que ocorre em diferentes
municipios, onde as normas sdo aplicadas de maneira diferente da regido sul do
Brasil, e podem ser analisadas e comparadas. No presente estudo caracterizaram-
se as licencas ambientais referentes a estas atividades, se da uma atencédo especial
para as radiacdes emitidas pelas antenas, e também ao impacto visual que as
mesmas causam ao meio ambiente, assim como sua localizacdo em centros
urbanos. Entre outras apresentam-se as medidas compensatorias e medidas de
“precaucao”, que sdo tomadas para diminuir ou evitar problemas a saiude humana.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia pretende desvendar as necessidades, exigéncias e
estratégias para obtencéo de licenciamento ambiental de torres com antenas repetidoras
de sinais de radio (frequéncias), verificando os estudos necessarios para o licenciamento
ambiental e singularidades desta natureza na regido Sul de Santa Catarina.

O foco principal consiste em descrever os procedimentos administrativos e
legais para a instalacdo de torres com antenas repetidoras de sinal de Radio, TV, telefone
celular e internet.

Para o estudo, realizaram-se pesquisas na FATMA/SC e na ANATEL/SC
objetivando identificar os procedimentos legais, custos administrativos, taxas para
estruturas em torres ou similares. De acordo com a listagem integrante da Resolucao
CONSEMA 003/2008, estas estruturas sao consideradas empreendimentos de porte
médio, sendo necessario no minimo um Estudo Ambiental Simplificado, que deve ser
elaborado por uma equipe de no minimo profissionais de trés areas, para a obtencédo da
referida licenca ambiental, que é onde se enquadram as licencas para radio VHF e para
instalacdo de antenas repetidoras. Seréo verificadas as taxas na Anatel e ainda quais 0s
profissionais necessarios para elaboracdo do projeto de licenciamento. Apresentar-se-a um
roteiro descritivo para o caso de apresentacéo do projeto no formato de plantas, de laudos
impressos em cores e em formato digital também.

Neste trabalho se apresentara um relatorio das Estacfes Radio Bases
licenciadas no estado de SC, e as exigéncias legais para cada tipo de antena e para
diferentes locais de instalacao.

1.1 JUSTIFICATIVA

O Licenciamento Ambiental e Legal para instalacdo de torres com antenas
repetidoras de sinal de frequéncia, especialmente de Radio VHF, é um assunto que tem
boa margem para ser explorado, pois ha pouco tempo, o sistema de licenciamento passou
a dar uma atencao especial aos impactos que tem a acdo humana sobre o meio ambiente,
€ necessario um bom trabalho de campo e estudos internos com um bom referencial

tedrico para se identificar e descrever as acbes e projetos com bom nivel tecnoldgico e
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ambiental para que as torres com antenas repetidoras de sinais de frequéncia sejam
instaladas de forma sustentavel.

Este trabalho pretende verificar os estudos necesséarios e desvendar o0s
impactos ambientais desta atividade, vindo a fornecer conhecimentos especificos para
melhor informar, atender e orientar a populacdo, além de propor medidas preventivas e
mitigadoras em relacdo ao meio ambiente. Outro fator imprescindivel € o de verificar a
legislagdo necessaria para a realizacdo destes empreendimentos, de forma objetiva e
correta para que o meio ambiente seja levado em consideragéo e respeitado, por ocasiao
da instalacdo e da operacdo de empreendimentos deste tipo, sendo assim sera
considerada uma série de assuntos dos mais variadas tipos, como por exemplo, a
ecologia, a economia, a cultura, os aspectos juridicos e sociais.

O conceito legal de licenca ambiental esta gravado no inciso Il do art. 1° da
mesma Resolucédo, que a define como:

O ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais

considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. (FARIAS, 2013)

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Identificar e avaliar as normativas, procedimentos, custos administrativos e
dimensoOes de projetos para a obteng&o do licenciamento ambiental de torres com antenas
repetidoras de sinal de frequéncia, no estado de SC, mais especificamente, na regiao sul

do estado de Santa Catarina.

2.2 Objetivos Especificos

e Identificar e descrever os procedimentos legais para o Licenciamento de
torres com antenas repetidoras de sinal de Radio frequéncia, para a regiao
sul de Santa Catarina;

e Caracterizar as exigéncias legais para a implantacdo de antenas repetidoras
de sinal de telefonia celular;
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e Caracterizar e mapear as licencas ambientais e de instalacdo de torres de
comunicacdo com antenas repetidoras de sinal de radio frequéncia e sinal de
telefonia celular, no Brasil com recortes para o estado de SC;

e Propor um chek list, com indicadores e procedimentos necessarios a
obtencéo de licencas ambientais e de operacao legal;

e Descrever indicadores e limitadores a instalacdo de antenas repetidoras de

sinal de frequéncia, adotadas em outros estados e centros urbanos;

2. A ATIVIDADE DE TELECOMUNICACAO NO BRASIL

O Brasil é um pais no qual a area total é de 8.514.215,3 km?, e para conhecer
mais sobre o pais em questao, segue abaixo a tabela informando alguns dados
necessarios. (IBGE, 2012).

Tabela 1 — Dados de informac6es do Brasil, PIB, populacéo, crescimento anual.

Brasil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Populag&o* 183.383 | 185.564 | 187.642 | 189.613 | 191.481 | 193.253 | 194 947
PIB R$ bilhges 2.147 2.369 2.661 3.032 3.239 3.770 4.143
Cresc. anual 3.2% 4,0% 6,1% 5,2% (0,3%) 7,5% 2,7%
PIB US$ Bilhdes 882 1.089 1.367 1.651 1.626 2.144 2.475
PIB per capita R$ 11.709 | 12.769 | 14.183 | 15992 & 16.918 | 19.509 | 21.252
Cresc. anual 1,9% 2,7% 4,9% 4,1% (1,3%) 6,5% 1,8%
PIB per capita US$ 4.812 5.867 7.283 8.707 8.490 11.094 | 12.696

Fonte: Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, 2008.

O uso da telecomunicacéo iniciou-se em 1895, quando Marconi construiu 0
primeiro transmissor de radio, através da teoria de Maxwell e Heinrich Hertz. A partir dali, o
sistema de comunicacdo via ondas eletromagnéticas desenvolveu-se e obteve grande
expansdao, transformaram-se em numerosos sistemas, entre tais sistemas, destaca-se o
sistema ponto-multiponto (broadcast), onde uma estagdo transmite para diversos
receptores, igualmente como nos sistemas de emissoras de TV e de radio AM e FM.
(FAGUNDES, 1999).

Vale destacar que a Estacdo Radio Base é formada por uma antena de
recepcao, amplificador de baixo ruido, ampliador de poténcia e antena transmissora.
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De acordo com a International Telecomunications Union (ITU) divide-se para

Radio Frequéncia (RF) segundo a Tabela 2, onde se apresenta 0 uso do espectro

eletromagnético.

A Agéncia Nacional das Telecomunicacbes (ANATEL), 6rgdo regulamentador

nacional, utiliza padrées definidos para serem utilizados no territorio nacional e, por meio

de atos, fornece autorizacdo para que as operadoras de servicos de telecomunicagoes,

empresas e pessoas fisicas para que utilizem cada uma das faixas de freqtiéncia, para

cada empreendimento. Ja a Telefonia celular dispbe de licenca para atuar na banda A, e

também de licencas para uso de diversos canais de microondas, com destino a

transmissao de dados via radio.

Tabela 2- Uso do Espectro Eletromagnético

Comprimento de

Frequéncia Onda Aplicacéo
Frequéncia muito baixa —
10kHz 30km comunicacéao
submarina
100KkHz 3Kkm Emissoras de radio em ondas
longas
1MHZ 300m Transmissao de radio em AM
10MHz 30m Emissoras de radio em ondas
curtas
100MHz 3m Transmissao de radio em FM
150MHz 2m Radios Moveis
300MHz 1m Transmissao UHF de TV e links
ponto a ponto
3-60GHz 10cm-0,5mm Enlaces de microondas
230THz 1300nm Fibras oOpticas
420-750THz 400-700nm Luz visivel
1000THz 300pm Raios X

Fonte: FAGUNDES, 1999.

Nos projetos sdo analisados fendmenos, que influenciam na propagacao por

microondas. Esses fatores séo: (i) frequéncia utilizada, (ii) direcionalidade das antenas, (iii)

proximidade das antenas com o0 solo.
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A natureza de propagacéao é dividida em areas montanhosas, urbanas, mares
e rios e em climas tropicais, umidos, secos, entre varios outros fendmenos. (CARVALHO,
2000).

Deve-se no estudo de enlaces de radio determinar a confiabilidade do trabalho
através do desvanecimento, que € a subita perda de nivel de sinal, que pode estar
relacionada com a topologia e com as condicfes atmosféricas, ou seja, nos casos que
temos chuvas, efeitos com a refracdo na ionosfera ou atmosfera, para tanto se deve utilizar
para o célculo do desvanecimento, boa bases estatisticas. (CARVALHO, 2000).

Segundo Carvalho (2000) na etapa de planejamento do licenciamento do projeto
efetua-se visitas a campo para examinar a area Vverificando assim, possiveis
impedimentos, como exemplo: legislagbes municipais, estaduais ou ainda federais

conservando suas localidades e prevenindo a implantacdo de sistemas em outras.

3. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA OBRIGATORIEDADE

Por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente, a lei instituidora em seu art.

BN

10°, determina que o prévio licenciamento do 6rgao ambiental referente a “construcéo,

instalacdo, ampliagéo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizam de

7

recursos ambientais” é obrigatério, quando “capazes, de causar degradacdo ambiental,
sob qualquer forma”. (OLIVEIRA, 1998, P. 13).

De acordo com a lei, degradacédo ambiental € conceituada como:
“alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” ou poluicdo como “a
degradacédo da qualidade ambiental, resultantes de atividades (humanas) que direta
ou indiretamente: a) prejudiguem a salde, a seguranca € 0 bem estar da
populacdo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas ; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; d) afetem as condigcBes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matéria ou energia em desacordo com padrdes estabelecidos”,
sendo assim percebe-se que a maioria das a¢6es humanas que utilize ou modifique
0s recursos ambientais, estaria submissa ao prévio licenciamento ambiental. Porém
através da fiscalizacao, especialmente do inicio, as atividades menos significativas,

de acordo com a protecdo ambiental escapa do licenciamento (OLIVEIRA, 1998).

A exploracao irracional dos recursos ambientais levou a Fundacéo Estadual de

Engenharia do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (FEEMA) a racionalizar a
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forma de aplicar as leis, preocupando-se em viabilizar e possibilitar a implantacado de novos
empreendimentos distribuindo as reservas naturais de forma equitativa, ou seja,
licenciamento de atividades poluidoras de forma preocupada, no qual as empresas
desperdicem ou degradem de forma minima. Sendo que as medidas preventivas sdo mais
baratas do que as corretivas aos problemas criados. (OLIVEIRA, 1998, P. 17-18).

Ainda de acordo com o referido autor a idéia central do licenciamento € a
utilizacdo dos recursos naturais pelas pessoas, de maneira que ndo ocorra um
desequilibrio no ecossistema.

Vale salientar que no territdério nacional é obrigatorio o prévio licenciamento
ambiental para construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de atividades e

estabelecimentos, cuja natureza utilize recursos naturais. (OLIVEIRA, 1998, P. 20).

3.1 PRAZOS PARA ANALISE DO REQUERIMENTO DA LICENCA

De acordo com § 1° do art. 19 do Decreto n® 99.274/90, “Os prazos para
concessdo das licengas, sdo fixados pelo CONAMA, observando-se a natureza técnica da
atividade” (OLIVEIRA, 1998, p.40).

A Resolucdo CONAMA n° 237/87 estabeleceu para andlise das solicitacbes de
licencas, 0s prazos maximos para resposta as solicitacdes de licencas, como regra geral,

defendendo a competéncia estadual para regular seus procedimentos administrativos.

Art. 14. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer os prazos de analises
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI E LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis)
meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou
indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de 12 (doze) meses.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serd suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparacdo de
esclarecimentos pelo empreendedor.

§ “2° Os prazos estabelecidos no caput, poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6érgdo ambiental
competente. (OLIVEIRA, 1998, p. 40-41)

Conforme Oliveira (1998, p.41) o dispositivo possibilita ao 6rgédo licenciador,
tornar flexiveis seus prazos de analise segundo as peculiaridades da atividade ou
empreendimento.

O § 1° do art. 11 contempla a hipotese de desconto, do prazo indispensavel a
elaboracdo dos estudos de impacto ambiental. Na forma do art. 10°, e seu paragrafo, na
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Resolucdo CONAMA n° 001/86, o orgdo licenciador, terd um prazo independente para
analise do EIA/RIMA. A contagem deste tempo inicia com o recebimento da
documentacédo, ou seja, a contagem inicia quando acontecer a aceitacdo dos documentos,
no caso de ocorrer audiéncia publica, inicia depois desta. Vale ressaltar que a ata da
audiéncia publica e o RIMA irdo servir de base para analise e parecer final do licenciador,
se aprova ou nao o projeto. (OLIVEIRA, 1998, P.42).

Ainda segundo o referido autor no caso de empreendimento que necessite
prévio estudo de impacto ambiental a contagem é imediatamente suspensa até que se
aceite os documentos apresentados no que se refere a Resolucdo CONAMA n° 237/97.

Os empreendimentos de pequeno porte e de implantacdo simples requerem um

prazo de normalmente seis meses, por isso Ihe é estabelecido esse tempo.

4. PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA LICENCIAR ANTENAS DE
TELECOMUNICACOES, COM ESTRUTURA EM TORRE OU SIMILAR, NO SUL DO
BRASIL

As atividades empreendedoras consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras que utilizam recursos do meio ambiente ou que de qualquer forma podem
causar danos ao mesmo devem ser licenciadas, sendo empreendimentos de pessoas
fisicas ou juridicas, entidades das administracdes publicas federal, estaduais e municipais.
Portanto esta atividade necessita de Licenciamento ambiental, pois a mesma consta na
listagem de Atividades Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental. O érgao
ambiental licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operagcao de atividades que
utilizam recursos do meio ambiente que podem causar degradacéo. (Resolucdo CONAMA
n°. 237/97)

4.1 DETERMINANDO O TIPO DE ESTUDO A SER ELABORADO

Esta atividade se enquadra como potencialmente poluidora, de acordo com a
Resolucdo Conama n° 003/2008.

Resolucdo que aprova a Listagem das Atividades Consideradas
Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental passiveis de
licenciamento ambiental pela Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA e a indicacao
do competente estudo ambiental para fins de licenciamento.
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O estudo a ser apresentado se refere ao codigo de atividade 34.16.00 — Antenas
de telecomunicagcbes com estrutura em torre ou similar, sendo que o Potencial
Poluidor/Degradador: do ar é pequeno, da dgua também é pequeno e dos solos é em geral
médio. Cada tipo de empreendimento tem um estudo especifico a ser elaborado, pois
possui um potencial de danos diferenciado ao meio ambiente e de acordo com a
intensidade do dano € que se determina o tipo de estudo. O Porte se determina em relagéo
a faixa de radio frequéncia (KHz), sendo menor que 100 é considerado pequeno,
necessitando um Estudo Ambiental Simplificado (EAS), quando a faixa de radio frequéncia
€ maior que 10.000.000 KHz € considerado grande, os demais sédo de porte meédio, porém
ambos requerem um Estudo Ambiental Simplificado (EAS). (FUNDACAO DO MEIO

AMBIENTE, 2013).

4.2 PRINCIPIOS E OBJETIVOS A SEREM CARACTERIZADOS NA LICENCA

Para o licenciamento, € necessario estabelecer critérios para que os planos,
programas e projetos ambientais, sejam bem encaminhados, contemplando os critérios e
normativas estabelecidas para a implantacdo de antenas de telecomunicacdo em torre ou
similar, de qualquer porte, sendo que nela devem estar inclusos o tratamento de residuos
sOlidos, o tratamento de residuos liquidos, dos ruidos, vibracbes e outros passivos
ambientais.

Existem procedimentos técnicos a serem utilizados para o Licenciamento de
Torres Autoportantes para Telecomunicacéo, estrutura indicada para carregamento e alta,
sendo consideradas autoportantes, porque ndo tem a necessidade de grandes espagos
para serem instaladas, as Torres sdo construidas de acordo com as Normas da ABNT
(Associacdo Brasileira de normas Teécnicas), AISC (American Institute of Steel
Construction) com especificacdes técnicas determinadas pelo empreendedor.

A figural a seguir demonstra uma Torre Autoportante:
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Figura 1 — Torre Autoportante.
Fonte: Engetorres (2013)

Para o licenciamento destas torres, se utiliza o Estudo Ambiental Simplificado

(EAS) e para o caso de o empreendimento ou atividade ja estar em funcionamento, deve-

se realizar um Estudo de Conformidade Ambiental (ECA) para que se obtenha a licenca

Ambiental de Operagdo — LAO e a consequente regularizagdo ambiental de torres em

funcionamento.

Para tal estudo de licenciamento seguem-se algumas etapas, conforme o

disposto na Resolucdo CONAMA n°, 237/97, art. 10:

1.

Py

Cadastrar o Empreendimento do Empreendedor junto ao Sistema de Informacdes
Ambientais (SInFAT).

O empreendedor deve requerer a licenca, com documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, fazendo a publicidade do mesmo.

A FATMA analisa os documentos, projetos e estudos ambientais que foram
apresentados a mesma e no caso se for preciso, realiza vistorias técnicas.

Caso a analise dos documentos, projetos e estudos ambientais necessitem de
esclarecimentos e complementacdes, 0 mesmo nao foi satisfatorio.

Audiéncia publica e outras modalidades de participacdo social, requisitadas pela
FATMA quando os esclarecimentos e complementagcdes ndo tenham sido
satisfatorios.

Emitir o parecer técnico de conclusédo ou até mesmo se necessario, parecer juridico.
Deferimento ou Indeferimento da licenca (pedido), no caso de indeferimento deve-se
fazer a publicidade da mesma. (FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE, 2010, p.2).

Para o Licenciamento da atividade existem instrumentos a serem utilizados, e
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dependendo da situacdo em que se encontra o empreendimento, podem se aplicar os

diferentes tipos de processos:

Estudo Ambiental Simplificado (EAS): de acordo com a resolucdo CONSEMA
n°. 03/08, para Instalacdo de antenas de telecomunicacdo com estrutura em
torre ou similar existe a necessidade desse estudo. No anexo | consta o
termo de requerimento da Licenca Ambiental Prévia. O compartilhamento que
€ um sistema em que um mesmo equipamento pode abrigar as estacdes de
transmissdo de varias operadoras, ndo precisa da elaboracdo do EAS.
Lembrando também que no caso de haver necessidade de supressédo de
vegetacdo avancada de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, € necessario
fazer um EIA/RIMA para ser apresentado na fase do requerimento da LAP.
Apos a LAP ser emitida, para dar sequéncia ao licenciamento se solicita a
LAI, e o empreendedor apresenta a FATMA o projeto fisico e de operacao da
obra, no mesmo deve estar descrito detalhes de engenharia, descrevendo de
qgue forma vai atender as condic¢des de restricdo feita na LAP, somente com a
mesma expedida é que se pode comecar a obra. E para finalizar as obras se
elabora a LAO. Nesta fase a FATMA se desloca até o local para realizar uma
nova vistoria com o objetivo de fiscalizar se 0 empreendimento foi construido
de acordo com o projeto apresentado e licenciado, analisando atentamente
as condicdes e restricbes ambientais. Se estiver em desacordo, a obra pode
ser embargada. No caso de estar tudo certo a FATMA expede a LAO, e
somente desta forma o empreendimento pode comecar a funcionar.

I. Estudo de Conformidade Ambiental (ECA), com base na resolucao
CONSEMA n°. 01/06, em seu art. 6°, é necessario realizar um Estudo
de Conformidade Ambiental para o licenciamento de regularizacdo da
atividade ou empreendimentos ja implantados, no EIA/RIMA ou EAS.
Devendo conter no minimo: Diagnostico atualizado do ambiente;

ii. Avaliacdo dos impactos gerados pela implantacdo e operacao do
empreendimento, contendo os riscos; Medidas de controle, mitigacéo,
compensatoérias e de readequacdo, se incumbir. (FUNDACAO DO
MEIO AMBIENTE, 2010, p.3)
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4.3 ESTUDOS E DOCUMENTACOES PROPOSTOS PARA ELABORACAO DO

LICENCIAMENTO

No caso de um Processo de Licenciamento Ambiental, seus Instrumentos

legais, prevéem a realizacdo de estudos para a obtencdo da Licenca Ambiental Prévia

(LAP), tais como planos, programas e projetos do empreendimento e das atividades que

serdo desenvolvidas, com o objetivo de aprovar a localizacdo e concepcdo, sendo

estabelecidos os requisitos para as proximas fases. De acordo com a Lei n° 14675/09

combinada com a Resolugdo CONAMA n°. 237/97, art. 8°, inciso .

Devem ser apresentadas as seguintes documentacdes para a fase de licenca

ambiental prévia:

a. Requerimento da Licenga Ambiental Prévia e confirmagao de localizagdo do
empreendimento segundo suas coordenadas geograficas (latitude/longitude) ou
planas (UTM). Ver modelo Anexo 2.

b. Procuracdo para representacdo do interessado, com firma reconhecida. Ver
modelo Anexo 3.

c. Copia do comprovante de quitacdo do Documento de Arrecadacdo de Receitas
Estaduais (DARE), expedido pela FATMA.

d. Cépia da Ata de eleicdo da ultima diretoria quando se tratar de Sociedade ou do
Contrato Social registrado quando se tratar de Sociedade de Quotas de
responsabilidade Limitada.

e. Copia do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ou do cadastro de
Pessoa Fisica (CPF).

f. Certiddo da prefeitura municipal relativa ao uso do solo, nos termos da Resolu¢éo
CONAMA n°.237/97, art. 10, 81°. Nao sdo aceitas certiddes que n&o contenham
data de expedicdo, ou com prazo de validade vencido. Certidbes sem prazo de
validade sdo consideradas validas até 180 dias apés a data da emisséo.
Dispensavel nos casos de compartiihamento de estrutura em torre ou similar.

g. Manifestagédo do 6rgdo ambiental municipal, nos termos da Resolucdo CONAMA
n°. 237/97, art.5°, Paragrafo Unico, quando couber.

h. Cépia do termo de autorizacdo para explora¢gdo do servi¢co emitido pela ANATEL.
i. Registro fotografico datado do entorno e da area prevista para a instalacdo da
antena com fotomontagem da situacdo proposta. Dispensavel nos casos de
compartilhamento de estrutura em torre ou similar.

j. Copia da anuéncia para compartihamento do site emitida pela operadora
detentora do site, quando couber.

k. Cépia da Licenca Ambiental de Operacdo do site objeto do compartilhamento,
quando couber.

2 Nao é aceita solicitacdo de licenciamento sem a documentag¢éo completa.

|. Cépia da dispensa de compartilhamento, emitido pela ANATEL, quando couber.
m. Numero do protocolo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN)

comprovando a entrega do Diagnostico Arqueolégico, quando couber.

n. Estudo Ambiental Simplificado em uma via impressa em formato A4,
encadernada com garras em espiral e uma via em formato digital (CD). Dispensavel
nos casos de compartilhamento de estrutura em torre ou similar.

0. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Funcédo Técnica (AFT) do(s)
profissional(ais) habilitado(s) para a elaboracdo do Estudo Ambiental Simplificado.
p. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do(s) profissional(ais) habilitado(s)
para a elabora¢éo do estudo fitossociol6gico, quando couber.
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g. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do(s) profissional(ais) habilitado(s)
para a elaboracdo do estudo faunistico, quando couber. (FUNDACAO DO MEIO
AMBIENTE, 2010, p.6-7).

A préxima etapa é a Licenca Ambiental de Instalacédo (LAI), onde consta o prazo
de validade no cronograma, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos. Deve constar
especificacdes dos planos, programas e projetos aprovados, abrangendo as medidas de
controle ambiental, etc., referentes a Lei n°14675/09 combinada com a Resolucdo
CONAMA n°. 237/97, art8°, inciso .

Na etapa subsequente sdo requeridas as seguintes documentacdes para a

Licengca Ambiental de Instalacao:

a. Requerimento da solicitacdo da Licenca Ambiental de Instalacdo. Ver modelo no
Anexo 2.

b. Procuracdo, para representacdo do interessado, com firma reconhecida. Ver
modelo Anexo 3.

c. Copia do comprovante de quitacao do DARE expedida pela FATMA.

d. Copia da Transcricdo ou Matricula do Cartério de Registro de Imoveis atualizada
(no maximo 90 dias). Dispensavel nos casos de compartilhamento de estrutura em
torre ou similar.

e. Copia do contrato de locacédo ou da autorizacdo do proprietario do imoével para
destinacéo do espaco a instalacdo da antena e equipamentos afins, quando couber.
f. Projeto basico, com memorial descritivo do empreendimento.

g. Projeto de instalagdo de simbologia de adverténcia.

h. Cronograma fisico de execucédo das obras e montagem de equipamentos.

i. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do(s) profissional (ais) habilitado(s)
para a elaboracdo do projeto basico do empreendimento. (FUNDACAO DO MEIO
AMBIENTE, 2010, p.7).

Para finalizar as etapas, se faz a Licengca Ambiental de Operagéo (LAO), onde
as documentacdes sdo necessarias sao:

a. Requerimento da Licenca Ambiental de Operacado. Ver modelo Anexo 2.

b. Procuracdo, para representacdo do interessado, com firma reconhecida. Ver
modelo Anexo 3.

c. Copia do comprovante de quitacdo do DARE bancéria, expedida pela FATMA.

d. Copia da Licenga de Funcionamento emitida pela ANATEL.

e. Relatério técnico comprovando efetivo cumprimento das exigéncias e
condicionantes estabelecidos na Licenca Ambiental de Instalagdo, acompanhado
de relatorio fotografico.

f. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Funcdo Técnica (AFT) do(s)
profissional(ais) habilitado(s) para a elaboracdo do relatério técnico.

g. Estudo de Conformidade Ambiental (ECA) em uma via impressa em formato A4,
encadernada com garras em espiral e uma via em formato digital (CD).
(Empreendimentos em regularizagdo, dispensavel nos casos de compartilhamento
de estrutura em torre ou similar).

h. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Fungéo Técnica (AFT) do(s)
profissional(ais) habilitado(s) para a elaboracdo do Estudo de Conformidade
Ambiental. (FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE, 2010, p.7).

O prazo de validade se determina em no maximo 10 (dez) anos, logo apés a

analise e cumprimento do que consta nas licencas anteriores, a mesma autoriza a
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operacdo do empreendimento ou atividade (Lei n°. 14675/09 combinada com a Lei n°.
14.262/07 e a Resolugao CONAMA n°. 237/97, art. 8°, Inciso IlI).

A lei n® 14.262/07 estabeleceu taxas de Prestacdo de Servicos Ambientais onde a
mesma €é cobrada em propor¢cdo dos valores de acordo com o potencial
poluidor/degradador, sendo a taxa transcrita em forma de valor onde a mesma deve
ser cobrada pela FATMA. No caso de Renovacdo da Licenca Ambiental de
Operacao sao necessarios os seguintes documentos:

a. Requerimento da solicitacdo de renovacao da Licenca Ambiental de Operacao.
Ver modelo Anexo 2.

b. Procuracdo, para representacdo do interessado, com firma reconhecida. Ver
modelo Anexo 3.

c. Copia do comprovante de quitacdo da DARE bancaria, expedida pela FATMA. d.
Cépia da Licenga de Funcionamento emitida pela ANATEL.

e. Relatério técnico comprovando efetivo cumprimento das exigéncias e
condicionantes estabelecidos na Licenca Ambiental de Operacédo, acompanhado de
relatério fotografico e declaracdo de que ndo houve ampliacdo ou modificacdo do
empreendimento.

f. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Fungéo Técnica (AFT) do(s)
profissional(ais) habilitado(s) para a elaboragdo do relatério técnico. (FUNDACAO
DO MEIO AMBIENTE, 2010, p. 7-8).

7

No caso de um Estudo de Conformidade Ambiental (ECA), o mesmo é
elaborado de acordo com o EAS, porém o mesmo deve ser redigido de forma que se
entenda que o empreendimento ja esta funcionando e procura-se resolver ou reduzir 0s

danos ao meio ambiente.

4.4 INSTRUCOES E EXIGENCIAS LEGAIS PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS

As atividades consideradas potencialmente causadoras de degradacao
ambiental em geral sdo aquelas que tém potencial degradador/poluidor, elas sé&o
aprovadas, ou seja, consideras atividades que causam danos ao meio ambiente, pela
resolucdo CONSEMA n°. 03/08, cabendo a FATMA fazer o devido controle ambiental. De
acordo com a atividade a ser desenvolvida a categorizacdo fixada na listagem é que
determina o estudo ambiental necessario para obtencdo da LAP.

Em caso de deferimento da LAP, a mesma deve ser expedida em 90 (noventa)
dias, se no caso o deferimento for para uma LAl o prazo para ser expedida também € de
90 (noventa) dias, ja para a LAO a mesma deve ser expedida em 60 (sessenta) dias que

serdo contados a partir da data do protocolo dos respectivos requerimentos. Estes prazos
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séo referentes a expedicédo das licencas, onde as mesmas estdo de acordo com a In°40.
Estes prazos sdo interrompidos quando € preciso elaborar estudos complementares ou
preparar esclarecimentos pelo empreendedor.

Sendo necessaria supressao de vegetacao, deve haver por parte do
empreendedor um requerimento de Autorizacdo de Corte de Vegetacao na fase de LAP,
guando é necessério apresentar:

e Inventario Florestal,
e Levantamento Fitossociologico;
e Inventario Faunistico se couber; (ANTENAS..., p. 3).

Estes documentos passaréo por uma avaliacdo por parte da FATMA, junto com
0S outros estudos necessarios para se obter a LAP.

O Corte de Vegetacdo sera autorizado e expedido na LAP, de acordo a
Resolucdo CONSEMA n° 01/06, art. 7°.

A IN n° 23, trata da supresséo da vegetagcdo na area rural, e a IN n° 24, trata da
supressdo da vegetacdo em &rea urbana. Ainda de acordo com a IN n° 15, que se refere a
Vegetacdo da Reserva Legal, a autorizacdo do licenciamento em meio rural s6 € emitida
apos a averbacao da reserva legal de no minimo 20% da area total da propriedade rural.

Quando houver unidade de conservacdo no interior da zona de amortecimento,
e a mesma pode ser afetada, a FATMA entra em contato com o érgao gestor responsavel,
de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 428/10, para solicitar sua Anuéncia Prévia.

No caso de o empreendimento ser de grande potencial poluidor e a area a ser
utilizada forem superiores a 100 ha deve-se elaborar um EIA/RIMA, conforme o disposto
na Portaria n® 230/02, A FATMA pode solicitar como inclusédo ao Projeto:

e Projeto de recomposigéo paisagistico;

e Projetos de Recuperacéo de Areas degradadas, e outros que forem julgadas

necessarias para os termos da legislacéo;

Se for necessario utilizar areas de fora do empreendimento, como jazidas de
empréstimo de areas de bota-fora, elas sao objeto de Licenciamento Ambiental especifico.

Os pedidos de concesséo de EIA/RIMA, devem ser publicados no Diario Oficial
do Estado e em periddico que circule na comunidade onde se insere o projeto. Em outros
casos deve-se publicar na rede mundial de computadores, no site da FATMA e no mural
de publicacgbes oficiais da mesma.

Para empreendimentos ou obras de impacto ambiental significante, a realizacao
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de Audiéncia Publica, deve ocorrer de acordo com o disposto na Resolucdo CONAMA n°
09/87.

As atividades que ja estdo em operacdo e ndo possui licenciamento ambiental, o
mesmo deve ser feito com base nas instru¢des do processo para obtencao da LAP, LAl e
LAO sendo obrigado apresentar em Estudo de Conformidade Ambiental (ECA).

Quando se muda a titularidade do empreendimento € necessario que a FATMA
seja comunicada, para ser atualizado no licenciamento ambiental concedido e no processo
administrativo.

A avaliacdo de processos de intervencdo é necessaria, para que 0s agentes
poluidores, tais como, residuos solidos, efluentes liquidos e ruidos sejam minimizados, e
para isso deve ser feita uma campanha de conscientizacdo, onde se busca o
comprometimento, aliado a um bom treinamento, das pessoas da area operacional, com o
objetivo de obter resultados melhores na implantacdo do Plano de Controle Ambiental.

O engenheiro elabora os estudos para o licenciamento e o mesmo é co-
responsavel pelas informagfes apresentadas, sendo sujeito a sanc¢des administrativas,
civis e penais, em caso de incorrecdes legais. (Resolucdo CONAMA n° 237/97, art.11).

ApOs a aprovacdo do projeto, 0 mesmo ndo pode ser alterado sem que as
propostas sejam entregues e aprovadas pela FATMA. A documentacdo deve ser
apresentada em folhas no formato A4 (210mm x 297mm), com excecdo das plantas e
mapas, os mesmos devem ser redigidos em portugués. (FUNDACAO DO MEIO
AMBIENTE, 2010, p.3-4.)

4.5 INFORMACOES INSTRUTIVAS DE CARATER ESPECIFICO.

A Fatma/SC pode determinar a custa do empreendedor, a realizacdo da reunido
técnica informativa.

Utilizando estruturas em torre ou similar, as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, instalam estacdes transmissoras de radiocomunicacdo em diversos
locais, porém quando o espaco entre uma e a outra for menor que 500 (quinhentos)
metros, deve-se fazer o compartilhamento da mesma obrigatoriamente, até mesmo porque
devido a utilizacdo de varias antenas em uma torre so, se diminuird o impacto ambiental
causado, com excecao de motivos técnicos justificados, quando cabe, ou no caso de
antenas colocadas em estrutura ja existentes de edificios (Rooftop). (FUNDACAO DO
MEIO AMBIENTE, 2010, p. 5).
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De acordo com a Lei n° 14675/09, art. 28 ndo € permitida a instalacdo de
antenas de telecomunicagédo em areas de:
e Importancia natural;
e Cultural;
e Arquitetonica,
e Locais préoximos a edificacdes tombadas pelo Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN);

e No interior de unidades de conservacao de protecao integral;

De acordo com a Comisséo Internacional para Protecdo Contra RadiagGes ndo
lonizantes ICNRP ou outro que vier substitui-la, devem ser elaborados estudos de impacto
de acordo com as orientacdes da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL.

Para o caso de antenas de telecomunicacdes as mesmas sao caracterizadas
por equipamentos, ou conjunto de equipamentos, que fazem transmissao de informacdes,
emitem determinados ruidos ou até mesmo sons, sdo compostos por fios, radio
eletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, e representado
ainda por simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informac¢des de qualquer
natureza. (FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE, 2010, p.5).

Desta forma as prestadoras de servigos que utilizam estagdes transmissoras de
radiocomunicacao tém como obrigacao, realizar medi¢des ordinarias dos niveis de campo
elétrico, campo magnético, eletromagnético de radiofrequéncia, em todas as estacbes
transmissoras de radio, em periodo determinado a cada 5 (cinco) anos. (FUNDACAO DO
MEIO AMBIENTE, 2010,p. 5).

4.6 O SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA, BANDA LARGA

Existem trés grandes grupos em que pode ser dividido este servico de
comunicacéo, o primeiro é o de aluguel de circuito de dados (TDM), também chamados de
circuitos de dados virtuais em redes de pacotes, sendo esses pacotes 0 ATM, FR ou X25
para ser utilizados em operadoras ou redes corporativas. O segundo € sobre o mercado
corporativo em, que € utilizado o servico de redes. O terceiro € o circuito de acesso a

internet, como no caso da ADSL onde as operadoras usam algumas denominacoes
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especificas, como: Velox, BrTurbo, Speedy as quais oferecem, também sinais de TV a
Cabo ou o acesso a Internet via radio(Wireless). Todos estes servicos para serem
prestados, necessitam de autorizacdo do Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM),
vinculado & ANATEL.

Para entender melhor, o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), é um
servico que interessa a um publico alvo, sendo um servi¢o fixo de telecomunicacdo de
regime privado, que possibilita uma oferta de capacidade de transmitir informacdes, emitir
ondas e receber informa¢des de multimidia como dados, voz e imagem, segmentada por
area, onde cada assinante recebe seu servico. O valor a ser pago para ANATEL para
autorizar a exploracdo deste servico € de R$ 9.000,00. A documentacdo e demais
necessidades para desenvolver esta atividade, é apresentada no Anexo 5, onde consta a
legislagdo especifica além de taxas da ANATEL. J& no Anexo 6, apresenta-se uma cartilha
— guia para orientar a busca da autorizacdlo do SCM. (INTELIGENCIA EM
TELECOMUNICACOES, 2012).

5. EXIGENCIAS LEGAIS PARA IMPLANTACAO DE ANTENAS REPETIDORAS DE
TELECOMUNICACOES EM TORRE AUTOPORTANTE

No Sul do Brasil se tem a possibilidade de alcangar o desenvolvimento
sustentavel desta atividade buscando o equilibrio social, ambiental e econémico.

O 6rgéo que regulamenta este setor € a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), criado em 17 de junho de 1997, previsto pela Lei Federal n® 9.472 — Lei Geral
de Telecomunicacgdes.

O Licenciamento Ambiental desta atividade é exigido para preservar o meio
ambiente, dos impactos gerados na instalacédo dos sitios de telecomunicacdes, compostos
das torres e outros artefatos utilizados como antenas, geradores, bancos de baterias,
transmissores, entre outros. Sendo que estes podem modificar a paisagem com a
implantacdo das torres e das antenas, gerar ruidos devido a utilizagdo de energia e ondas
eletromagnéticas, sendo que as mesmas carecem de comprovacdo cientifica se sao
realmente seguras para a populacédo. (AMARAL, 2005).

O servico de telefonia moével celular assim como 0s outros servigos, internet, por
exemplo, vem crescendo muito nas ultimas décadas, ocasionando uma preocupacédo pelo
fato de que sua presenca pode representar riscos de danos a saude da populacéo e do

meio ambiente. Porém nado existem estudos conclusivos que comprovem ou descartem
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esta preocupacao, o que se pode fazer € tomar precaucdes, deste modo € possivel que
em alguns municipios esta tecnologia seja coibida severamente, impedindo a instalacéo de
torres de comunicagao.

Em Tubaréo - SC, a Lei Municipal que trata das normas gerais de infraestruturas
para suporte de antenas de telecomunicacao, € apresentada no Anexo 4.

Cada municipio possui suas determinagdes como no caso de Laguna — SC, esta
disposta na IN — 40 da FLAMA onde consta que as normativas seguem de acordo com 0s
municipios que compdem a bacia hidrogréfica do rio Tubarao.

Em Tubar&o, Laguna e demais cidades do Sul de Santa Catarina € necessario
apresentar na FATMA um EAS para obtencéo de licenca ambiental para instalacdo destas
estruturas.

Para este tipo de atividade e/ou empreendimento ndo h& uma legislacédo
especifica, sendo um problema de cada cidade. Embora possa haver problemas, existe a
populacdo que deseja utilizar telefone celular, internet e outros servigos, e de outro lado
existem empresas que querem fazer a distribuicdo em maior faixa territorial, de suas ERB
que sdo Estacdo Radio Base (ERB) ou Cell site.

A figura 2 a seguir, demonstra o esquema de um Sistema ERB:

Central de Interconexda com STFC
Outras CCCs, ——=¢ Comutagio [ » @
Irterconexdn com (CCCESC)

operadaras SMCISMP

Terminal Fixo

.
., 3
Terminel mivel Tafeemree"
erminal movwel 3 fgp=-=-—"
L

Regido Handover

Figura 2 — Esquema de um Sistema ERB
Fonte: Inteligéncia em Telecomunicacdes (2013)

Existem basicamente dois tipos de ERB, as chamadas de Greenfield, sdo
aquelas que sao instaladas em terrenos, ou seja, no solo e Roof Top, estas sao instaladas
em pavimentos de cobertura de edificios.
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Uma ERB tipica € composta dos seguintes elementos:

o Local onde sera implantada.

e Infraestrutura para a instalacdo dos equipamentos de telecomunicagao
incluindo a parte civil, elétrica, climatizacdo e energia CC com autonomia em caso de falta
de energia através de baterias e em alguns casos Grupo moto gerador (GMG).

e Torre para colocacao de antenas para comunicacdo com 0s terminais moveis
e enlace de radio para a CCC.

« Equipamentos de Telecomunicagao. (INTELIGENCIA EM
TELECOMUNICACOES, 2013).

De um modo geral, o melhor local para instalacdo de uma ERB, é onde se
possa atender a um grande numero de usuarios, e para isso o local ideal para instalacdo
das antenas é em altitude privilegiada e proxima dos clientes, ou seja, atender pessoas
gue estdo em pleno deslocamento como, por exemplo, nas ruas, dentro de veiculos ou
fazendo compras. Os locais de grande concentracdo de usuarios estdo em centros
comerciais, escola, hospital, Shopping Center's, pracas, universidades e centros
esportivos.

A torre deve estar a um raio de 5 km a partir do ponto onde se concentram 0s
usuarios, esta distancia € considerada ideal por requisitos técnicos sendo que se for menor
essa distancia pode ser considerada prejudicial a saude humana podendo causar danos.
(AMARAL, 2005).

Segundo Jay Griffiths (apud AMARAL, 2005), em publicacdo na Revista “The
Ecologist”, em outubro de 2004, as pessoas expostas muito préximas a ondas
eletromagnéticas ndo-ionizantes, podem desenvolver diferentes tipos de céancer ou
anomalias genéticas.

Neste sentido, Dode (2003 apud AMARAL, 2005) explicita, porque se deve dar
uma atencao especial a este tipo de licenciamento, sendo que a fiscalizacéo e controle por
parte do 6rgdo que licencia é fundamental, porque pode abalar a relagdo homem e meio
ambiente, e devem se sequir diferentes padrbes de seguranca, de acordo, com o local e
com as ondas eletromagnéticas emitidas pelas ERB’s e celulares.

Existe uma organizacdo ndo governamental (ONG) fundada em 2002 que tem
como foco central alertar a sociedade brasileira dos riscos que a populacdo corre,
denominada de Associacdo Brasileira de Defesa dos Moradores e Usuérios Intranquilos
com Equipamentos de Telecomunicacdes celulares (ABRADECEL). Segundo a ONG, a

irradiacdo das ondas eletromagnéticas néo-ionizantes prejudicam a maioria das formas de
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vida do planeta e gera uma agressao visual a paisagem urbana. As divulgacbes da
ABRADECEL podem ser visualizadas no site (www.abradecel.org.br).

5.1 PROPOSTAS A SEREM CARACTERIZADAS

Para fazer com que as pessoas aceitem uma ERB, se propde alguns paliativos
tomando algumas medidas como compensatorias, por exemplo, investimento na
restauracdo de um patrimoénio histérico ou até mesmo instalando torres de forma
camuflada em locais que geram grande impacto paisagistico.

J& houve casos de acordos para restauracdo de patriménio historico, realizado
entre empreendedores e o poder publico, notadamente o governo do estado, assim como
também ja ocorreu de uma empresa de Belo Horizonte, projetar e instalar uma torre
camuflada de arvore, como pode ser observado na figura 3 a seguir, para néo

descaracterizar o ambiente natural do local.

Figura 3: Torre camuflada da UFMG.
Fonte: Boletim Informativo da UFMG, n.°1.375, ano XIX de 21 nov. 2002.

Estes aparatos podem ser considerados como tecnologia que reflete a
modernidade, entretanto este sistema de torres camufladas, ja foi proposto na década de
90. (AMARAL, 2005).
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5.2 EXIGENCIAS LEGAIS PARA INSTALACAO DE TORRES DE TELEFONIA

Nos ultimos anos se tem pesquisado sobre os efeitos que a radiacdo das
antenas instaladas em torres de telefonia, pode causar sobre a populacdo exposta as suas
ondas continuamente. Para incrementar esta situagdo surgiu com velocidade as inovagdes
e transformacgdes tecnoldgicas, com uma crescente demanda pela telefonia celular e pela
instalacdo de novas antenas de telecomunicacéo, a edificacao de torres em excesso é que
comecgou a representar um motivo de preocupacdo para a populacdo. (CARNIO;
SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010)

De acordo com Elaine Fox, chefe do Departamento de Psicologia e Centro para
Ciéncias do Cérebro da Universidade de Essex, localizada no Reino Unido, em estudo
realizado, demonstra uma interpretacdo equivocada de alguns municipios e autoridades de
acordo com o carater juridico da infraestrura de telecomunicacdo em relacdo a suas leis.
Os baixos niveis de radiacdo emitidos pelas torres de telefonia mével, que estdo dentro
dos padrdoes de regulamentacdo da ANATEL, ndo produzem comprovados riscos ou
maleficios a salde humana, pois em estudo realizado pela Universidade de Essex, no
Reino Unido, comprovou-se que de modo algum, estas causam problemas a saude, porém
existem efeitos de ordem psicoldgica, em funcdo do medo das pessoas estarem proxima
as torres, que emitem certa radiacdo. Em se mantendo o padrao previsto pela legislacéo e
normativas existentes, a radiacdo emitida ndo faz mal a saude, mas o psicologico das
pessoas faz com que elas acreditem que faga, mas, no entanto nédo faz. (CARNIO;
SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010)

Atualmente o regulamento para a instalacdo de torres de telecomunicacéo esta
estruturado no artigo 21, Xl, da Constituicdo que trata da Lei Geral de Telecomunicagdes
onde a ANATEL é autorizada a regular o assunto. A agéncia tem executado através do seu
poder normativo, de acordo com o disposto na Resolugcdo 303/02, juntamente com a Lei
Federal 11.934, de 5 de maio de 2009, que estabelece normas e descreve os limites a que
a populacdo pode ser exposta, & campos elétricos e eletromagnéticos, sem problemas,
para a implantacdo de torres para telecomunicacédo de acordo com as leis, porém néo se
descartam os possiveis riscos para a saude no longo prazo. (CARNIO; SILVEIRA; BASSO;
ROLDAO, 2010).
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5.2.1 A precaucdo, como requisito para instalacao de telefonia movel

De acordo com Carnio; Silveira; Basso; Roldao (2010) no Brasil organismos,
instituicdes, pesquisadores e lideres tém elencado a precaucao para questionar, restringir
ou proibir a instalagédo de ERB’s.

Tem-se uma preocupacdo porque ndo se pode descartar que 0S campos
eletromagnéticos podem ser cancerigenos, por isso alguns membros da sociedade querem
reduzir os niveis de exposicdo ou retirar as estacoes radio - base de alguns locais e néao
permitir que sejam instaladas novas esta¢fes. Porém ndo se encontra fundamentacdo
técnica ou cientifica que comprovem tais maleficios, tanto no Ministério da Saude, quanto
no Poder Legislativo ou no Ministério Publico, gerando uma incerteza para a sociedade.

Portanto se toma como base uma medida de precaucdo, que ja se conhece,
como por exemplo:

Pois bem, como ja afirmado, no Brasil, os limites de exposi¢cao a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos constam da Resolugéo 303, de 10 de julho de 2002,
da Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes (Anatel), que, em seu anexo,
estabeleceu o0 regulamento sobre limitagdo da exposicdo a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos na faixa de radiofrequéncias entre 9kHz e 300GHz,
com base nas diretrizes da ICNIRP. Cabendo lembrar ainda que essa resolucéo foi
instituida em consonancia com a competéncia delegada pela Lei Geral das
Telecomunicacdes a Anatel, e consubstancia atribuicdo de natureza técnica.
Importante também ter em mente que a incorporacdo dos padrdes ICNIRP pela
Resolucdo 303/02 garantiu a adogéo de limites de exposicdo 50 vezes inferiores ao
menor nivel de exposicdo a partir do qual se observam efeitos sobre o corpo
humano. Com tais cuidados, temos como certo que a exposicdo humana a campos
eletromagnéticos no Brasil se d& de maneira pautada pelo principio da precaucéo.
Posto isso, atos como o Termo de Recomendacgdo 025/2004/MPDFT divergem da
conduta esperada por parte do poder publico, pois, além de ndo encontrarem
fundamento de fato ou de direito, ainda geram uma situagédo de ameaca a liberdade
do setor privado e disseminam um medo injustificado junto a coletividade.
(CARNIO; SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010).

Desse modo a restricdo a instalacdo de ERB’s, através de textos legais ou
decisbes tomadas pelo principio da precaucdo, ndo parecem ser adequadas porque
seguindo as normas e recomendacdes legais elas ficam dentro de um padrdo que né&o

causa problemas a saude humana.

5.2.2 Os niveis de emissao de ondas de estacdes transmissoras de

radiocomunicacao e sua fiscalizagao

Conforme analisado no principio da prevencao, também se tem a preocupacgao
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com os niveis de sinais permitidos. Professores do departamento de Engenharia Elétrica
da Faculdade de Tecnologia da Universidade de Brasilia (UnB) realizaram pesquisas com
0 objetivo de analisar as estagdes transmissoras de comunicag¢do das operadoras moveis
para verificar os niveis de radiacéo emitidos pelas mesmas, realizaram os estudos em seis
municipios e puderam constatar que a radiacdo emitida pelas ERB’s em questéo,
apresentaram indices cem (100) vezes menores que a poténcia maxima exigida
legalmente pela ANATEL. (CARNIO; SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010).

Para tal estudo se verificou a radiacdo em ambientes indoor como por exemplo
shoppings centers, e também outdoor, como por exemplo pracas. Cada torre foi analisada
em cinco pontos diferentes caracterizados como potencialmente perigosos. Os
pesquisadores chegaram a um resultado em cerca de 60% dos ambientes em torno das
torres, porém os niveis médios de radiacdo ndo chegaram a ultrapassaram 2,36% do limite
médio de exposicdo estabelecido pela ANATEL. (CARNIO; SILVEIRA; BASSO; ROLDAO,
2010).

Portanto acredita-se que a maioria da populagéo ndo entende do assunto devido
a complexidade do mesmo, criando falsas crencas. A Organizacdo Mundial de Saude e a
Comisséo Internacional para Protecao contra Radiacdes Nao lonizantes (ICNIRP), apesar
de realizar varios estudos ndo comprovaram nada sobre emissdes eletromagnéticas,
gerando problemas a saude em curto prazo, porém em longo prazo também nao se tem
nada comprovado, mas vale lembrar que no século passado as pessoas também se
preocupavam com as emissdes possiveis, de antenas de radio AM e FM, e, no entanto
nada ficou comprovado em relacdo a danos a saude humana. (CARNIO; SILVEIRA;
BASSO; ROLDAO, 2010)

A organizacdo ndo governamental, chamada ICNIRP, ligada a OMS definiu uma
taxa chamada taxa de absorcdo especifica (SAR) que é a quantidade de energia que o
corpo pode absorver sem trazer prejuizos a saude como catarata ou degeneracdo dos
neurdnios, no qual o mesmo é calculado em 2 watts por quilograma de tecido. (REDACAO
AMBIENTE BRASIL, 2013).

5.2.3 Pesquisa sobre possiveis psicopatologias nainstalagcdo de ERB’s

Em estudo desenvolvido pelo Programa de Pesquisas da Saude e das
Telecomunicagfes Moéveis (MTHR), descobriu-se que existem pessoas “eletro-sensiveis”,

ou seja, sentem algo ou alguma alergia devido ao psicolégico, com equipamentos que Vao
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desde ferros de passar roupa, secadores de cabelo até torres de telefonia movel. Contudo
varias pesquisas estdo sendo realizadas até mesmo para saber se aparelhos GSM (900
Mhz e 1800 Mhz) influenciam na atencdo e na memoria recente, mas até agora nada
provaram. O grupo de pesquisadores da MTHR comprovou até agora que as pessoas
expostas a radiacdo das torres e das antenas de telecomunicacéo, ndo sao responsaveis
pelos sintomas de doencas que acusam nas pessoas, sendo que iSsO é meramente
psicoldgico. (CARNIO; SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010).

Isto se refere a uma patologia psicologica pés-moderna, hipermoderna, com o
sintoma de achar que tera algum problema real de ordem fisica, pela exposicédo a radiacao
das torres. As pessoas acreditam que sofrem de ansiedade, nausea e cansaco devido aos
efeitos das estagOes transmissoras de comunicagdo, mas elas sentem esses sintomas
mesmo com os sinais desligados, fendbmeno chamado de placebo, onde elas pensam que
estdo expostas a radiacdo, porém nao estdo expostas a nenhum tipo de radiacéo.

Segundo a professora Elaine Fox, psicéloga que coordena os estudos ha trés
anos comenta que “Acreditar € algo realmente poderoso”, a mesma comenta que “Se vocé
realmente acredita que alguma coisa ira lhe causar algum maleficio, isto causara”.
(CARNIO; SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010).

Varios testes foram feitos com grupos de pessoas expostas a radiacao, ligando
e desligando os equipamentos e quando as pessoas eram avisadas que estavam ligados,
sentiam sintomas como aumento da pressdo sanguinea, mas quando era ligado o sistema
e as pessoas ndo eram avisadas, as mesmas continuavam iguais, provando que “A
variedade de sintomas n&o parece estar relacionada a presenca ou ndo dos sinais GSM ou
3G” nos individuos em que foram realizados estes testes.

Portanto nem na memodria recente afeta a radiacdo, pois os estudos mostraram
gue a verdade € que muitos problemas fisicos sdo descartados, pois sdo resultantes de
questbes psicoldgicas. (CARNIO; SILVEIRA; BASSO; ROLDAO, 2010).

6. CARACTERIZACAO E MAPEAMENTO DE INSTALACAO DE TORRES
AUTORPORTANTES DE TELECOMUNICACAO NO BRASIL COM RECORTES DA
REGIAO DO LITORAL SUL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O servico de licenciamento ambiental para esta atividade vem crescendo cada
vez mais, com isso vem gerando uma exigéncia de estudos aprofundados, com esses

estudos que vem sendo elaborado, se chegou a conclusdo de que existem campos
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eletromagnéticos que interagem com o sistemas biologicos, onde os mesmos agem nos
orgaos e nos tecidos. Porém ja existem estudos que comprovam gque 0S mesmos nao
acontecem. Apesar destas incertezas em relagdo a saude humana, ndo existe uma
legislagdo ambiental a nivel federal, disciplinando a instalacdo e o funcionamento de
ERB’S. Por isso varios municipios criaram seus proprios limites de exposicédo a radiacao
nao ionizante.

A ANATEL permite a exposicdo humana a campos elétricos no mesmo nivel
adotado pela Comisséo Internacional sobre Prote¢do a Radiagdo néo lonizante (ICNIRP),
onde a faixa de campos elétricos fica de 9KHZ a 300GHZ.

A cidade de Campinas foi a primeira a criar uma Legislacdo propria para seu
municipio, onde a mesma estabelece o limite de 100MW/CM2 (cem microwatts por
centimetro quadrado) para lugares que possuem populacdes. Lei 9.891, de 26 de outubro
de 1998. Porém esta lei esta quatro vezes maior o que restringe a Anatel, sendo a mesma
aperfeicoada pela lei n. 11.024 de 09 de novembro de 2001, onde consta a regulacéo das
potencias emitidas pelas ERB’s. (PADUELI, 2005, p.3-4).

J& na cidade de Porto Alegre, no ano de 1998, aconteceu a regulamentacéo de
padrdes sanitarios, ambientais e urbanisticos neste caso para instalacdo de ERB’s. De
acordo com o decreto municipal n. 12.153, de novembro de 1998, estabeleceu o limite
Maximo de potencia de 580MW/CM2 (Microwatts por centimetro quadrado), para todos os
lugares publicos. Logo apés esta lei, foi criada a lei n. 8.706, de 15 de janeiro de 2001 na
gual a mesma obriga as empresas de equipamentos de telefonia celular que divulguem os
valores referentes a taxa de absorcdo especifica (SAR) estabelecida pelo Institute of
Electrical and Eletronic Engineers (IEEE) ou através do Comité Europpen de Normalisation
Eletonicic Engineers ou pelo (CELENTEC). (PADUELI, 2005, p.4).

Existem medidas distintas em cada municipio, pois se tem vaidades ou
idealismos distintos em cada territorio, sendo que as medidas por vezes adotadas
possuem eficicia duvidosa, em cada legislagdo municipal. As normas devem ser editadas
com no minimo os padrdes estabelecidos pelo CONAMA e publicados pelo ICNIRP e pela
ANATEL, porém cada municipio tem sua dinamica propria e pode ampliar as exigéncias
por meio de regulamentos proprios. (PADUELI, 2005, p. 4).

Em reunido em 28 de margo de 2001, o conselho diretor da ANATEL aceitou
comentarios e sugestbes do publico em geral sobre a exposicédo a sociedade por campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, na faixa de radiofrequéncia, depois de muita

conversa, a ANATEL adotou niveis recomendados pelo ICNIRP anexo a resolucédo n°

R. gest. sust. ambient., Floriandpolis, v. 2, n. 2, p. 82 — 146, out.2013/ mar.2014. 432



303,2 de julho de 2002 (IBID,2001 apud PADUELLI, 2005, p. 4)

Para o licenciamento ambiental para instalagdo de antenas de telecomunicacao
em torre autoportante, cada municipio possui sua legislagdo prépria, sendo que todos
adotam como preocupante, os fortes indicios e evidéncias de possiveis danos a saude e a
gualidade de vida da populacdo, desta forma diversos municipios editaram suas leis de
forma a regulamentar a instalacdo das ERB’s e seus equipamentos, com o objetivo de

prevenir a populacdo de possiveis danos.
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A legislacdo se refere aos efeitos das radiacées ionizantes, que estao
relacionadas com a frequéncia da onda, poténcia do transmissor, tempo de exposicédo a
radiacdo e a distancia da fonte emissora e o individuo ou ser vivo. (MACEDO, 2006, p. 7).

Quando se referem as radiacdes ionizantes, perto das torres de transmissao, a
mesma € permanente, porém diferente em relacdo a massa de cada ser vivo ou cada
objeto exposto, porque a tolerancia altera de acordo com o bidtipo, como, por exemplo,
pelo peso, faixa etaria e saude da pessoa, desta forma o aconselhavel € ndo instalar estes
equipamentos préximos a escolas, creches, postos de saude e hospitais. (MACEDO, 2006,
p. 7-8).

Neste sentido em algumas licencas emitidas que tratam das medidas legais e
algumas legislacdes vigentes para instalacdo de antenas de telecomunicacdo em torre
autoportante como, por exemplo, em Campinas-SP tem a LEI n° 9580, de 22 de dezembro

de 1997, que consta:

Art. 2°- Estdo compreendidas nas disposicGes desta lei as antenas transmissoras
que operam na faixa de frequéncia de 100 KHz (cem quilohertz) a 300 GHz
(trezentos Gigahertz) (...)

Art. 3°- Toda instalagdo de antenas transmissoras de radiagdo eletromagnética
deveré ser feita de modo que a densidade de poténcia emitida pela nova antena,
medida por equipamento que faga a integracdo de todas a frequéncias na faixa
prevista por esta lei, ndo ultrapasse 100 uW/cm2 (cem microwatts por centimetro
guadrado), em qualquer local passivel de ocupagédo humana. (...)

Art. 5° - O ponto de emisséo de radiagdo da antena transmissora devera estar, no
minimo, a 30 de metros de distancia da divisa do imével onde estiver instalada e
dos iméveis confinantes. (MACEDO, 2006, p. 8).

Toda via, para cada municipio existem algumas regras diferentes, como ja visto
qgue nao existe uma legislacao padrédo para todos os municipios, sendo assim se pode citar

também o municipio de Porto Alegre — RS onde a Lei editada n° 8463/2000, que consta:

Art. 1° - Fica vedada a instalagcdo de EstacBes de Radio Base e equipamentos afins
de Telefonia Celular, nas seguintes situagées:

| - em bens publicos, de uso comum do povo e de uso especial;

Il - em éa&reas de parques, pracas e verdes complementares, creches,
estabelecimentos de ensino formal e centros comunitarios; (MACEDO, 2006, p. 8-
9).

Para tanto se pode perceber que na lei complementar n°. 102 de 23 de junho
de 2000 editada em Chapec6-SC contém o0s seguintes parametros:

Art. 6° - O perimetro da base de qualquer torre de sustentacdo de antena
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transmissora devera estar, no minimo, a 15 (quinze) metros de afastamento das
laterais e fundos das divisas dos lotes em que estiver instalada e 12 (doze) metros
de recuo frontal, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

Paragrafo Unico - Todas as estacdes radio bases (RDB) contendo container de
transmissdo e comutacéo deverdo obedecer afastamento, a partir do perimetro da
base da antena, de 20 (vinte metros) com a divisa do terreno onde a mesma estiver
instalada.

Art. 7°- As antenas ja instaladas no Municipio de Chapec6é serdo cadastradas, no
prazo de 60 (sessenta) dias, pelos seus proprietérios, devendo apresentar a
seguinte documentacéo: (...)

§ 1° - As antenas previstas no caput deste artigo, que estejam com seus limites de
niveis de poténcia acima do estabelecido na presente Lei Complementar, deverao
ser removidas e adaptadas, conforme determina a legislagdo no prazo maximo
de 12 (doze) meses, e aquelas que estejam em desacordo com o disposto no art
5° desta, deverdo adaptar-se no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
notificacdo do Departamento de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Chapecb.
(MACEDO, 2006, p. 9).

Vale ressaltar que o municipio de CHAPECO — SC delimitou um espag¢o minimo
de 20 m de distancia entre o container de telefonia até as divisas do terreno, o que gerou
um encarecimento na aquisicdo ou locacao de imoveis, para a constru¢do das antenas e
instalacdo das ERB’s, mas o objetivo dos legisladores do municipio foi prevenir danos a
saude da populacdo. (MACEDO, 2006, p. 10-11).

Contudo conforme esta fonte acredita-se que as radiacbes emitidas pelas
estacdes de radio base sdo potencialmente prejudiciais a saude humana, obrigando a ndo
serem instaladas indiscriminadamente.

Para elaboracao da licenca ambiental para LONDRINA/PR, existe a legislacao
exigente para tal atividade, conforme a lei n°. 8.462, de 13 de julho de 2001, no qual

constam os seguintes parametros:

Art. 3° é vedada a instalacdo dos equipamentos de que trata esta lei, do eixo da
torre num raio de:

I- 150 metros de hospitais e centros médicos. (...)

Art. 14° como medida mitigadora, cada empresa desenvolvera e executara,
anualmente, planos de contingéncia, de comunicacédo social e educag¢do ambiental,
aprovados pelo conselho municipal do meio ambiente, visando a prevencdo de
riscos, a manutencao de protecdo, a sinalizagdo e a preparagdo da populagéo para
a vigilancia da éarea de instalacdo dos equipamentos , enquanto durar o
licenciamento, e apresentara mensalmente a ama as informacfes necessarias
a verificacdo do cumprimento dos planos referidos neste artigo.

Art. 15 ° - em cumprimento as disposicdes legais relacionados a protecdo ao
ambiente, a saude publica e ao consumidor, ficam estabelecidas por este artigo
medidas compensatérias pela emissdo de radiacdo eletromagnética enquanto
durar o licenciamento.

I. Cada empresa de telecomunicacdes, com excecdo das de radiofusdo, fica , fica
obrigada a pagar mensalmente, até o quinto dia util de cada més, a quantia de
r$ 5.000,00 (cinco mil reais), atualizados monetariamente de acordo com os
indices do governo federal, ao fundo municipal do meio ambiente, para que seja
aplicada conforme deliberacdo do conselho do meio ambiente, que podera
autorizar a ama a celebrar convénios com organizacbes ndo governamentais e
ambientalistas municipais, visando ao monitoramento dos padrées de irradiacdo
de que trata esta lei.
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- (...)

Ill- cada segmento de empresas emissoras de radiacdo eletromagnética,

Dispostas no anexo Unico desta lei, fornecera & ama os aparelhos mencionados,
para medir a poténcia por elas emitida, observadas as especificidades
caracteristicas e quantidade ali constante, responsabilizando-se cada qual,
equitativa e solidariamente, enquanto durar a concessdo, pela sua manutencao
elou troca. (MACEDO, 2006, p. 9- 10).

Em relacdo ao ambito estadual, a constituicdo do estado do Parana elege a

defesa do meio ambiente e da qualidade de vida como diretriz fundamental:

“art. 1°.”. O estado do Paran4, integrado de forma indissollvel a republica federativa
do Brasil, proclama e assegura o estado democratico, (...) E tem por principios e
objetivos:

IX- A defesa do meio ambiente e da qualidade de vida.

Art. 207 — todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao estado, aos
municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes
presentes e futuras, garantindo-se a protecdo dos ecossistemas e 0 uso racional
dos recursos ambientais.

Paragrafo 1° - Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para assegurar a Efetividade
Deste Direito:

XV- proteger o patrimdnio de reconhecido valor cultural, artistico, histérico, estético,
faunistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico, paleontolégico, ecoldgico,
espeolodgico e cientifico paranaense, prevendo sua utilizacdo em condigbes que
assegurem sua conservacédo; (MACEDO, 2006, p.13).

Ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo; (...)

V- controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente: o conjunto de condig@es, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

lIl - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel,
direta o indiretamente, por atividade causadora de degradagc&o ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos

da biosfera, a fauna e a flora.

Em seu artigo 10° determina a supracitada lei a imperiosa necessidade de
licenciamento ambiental para a instalacdo das ERB’s, pois assim menciona:

art. 10°- A construcéo , instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgédo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA,
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em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (MACEDO, 2006,
P.13-14-15).

Este instrumento legal preconiza que se devem adotar medidas de
precaucao para que se preserve a qualidade de vida da populacéo e se evite a poluicéo
do meio ambiente.

No municipio de Umuarama/PR em acédo civil publica movida através do
ministério publico, auto sob n° 453/2001 concedeu medidas liminares nos parametros
seguintes. De acordo com o Fumus Boni luris e o Periculum in Mora, foi recomendado
gue se tomasse medidas imediatas na qual consta nos art®. 11 e 12 da LEI 7.347/85,
determinando o réu da seguinte acdo as seguintes determinacdes (MACEDO, 2006,
p.20):

a) Nao conceda autorizacdo para construcdo e instalacdo de Estacdes Radio-
Base (ERBs) em zonas e setores urbanos considerados residenciais; em locais a
menos de 300 ( trezentos metros) de distancia horizontal de areas de lazer,
creches, escolas, postos de saude, shopping centers, museus, teatros, pracas,
parques, centros de comunidades, casas de salde, asilos, hospitais e similares;
ou que ultrapassem a densidade de poténcia total de 100 uW/cm  (cem
microwatts por centimetro quadrado) , considerada a soma da radiacdo
preexistente com a radiagdo adicional emitida pela nova antena, com o ndmero
maximo de canais emitido em méxima poténcia, medida por equipamento que
faga a integracd@o de todas as frequéncias na faixa de 806 MHz ( oitocentos e seis
megahertz) a 300 GHz (trezentos gigahertz) em qualquer local possivel de
ocupagdo humana;

b) Exija, no prazo de 60 dias, a adequacdo das Estacbes Radio- Base
(ERBs) jainstaladas no item anterior.” (MACEDO, 2006, p. 20).

Conforme Macedo (2006, p. 20), o Ministério Publico do Parana solicita a
permissdo de medida Liminar, sem a necessidade de justificacdo prévia, se apoiando no
gue esta previsto no art.12 da Lei n® 7.347/85, no caso do descumprimento da mesma sera

imposto o que esta previsto do artigo 11 conforme ja citado anteriormente. Sendo:

1 - Seja vedada no municipio de Campo Largo a concessao de autorizacao
para construcao e instalacao de Estacfes Radio- Base - ERB’s que:

a) localizem-se a menos de 300 (trezentos metros) de distancia horizontal de
areas de lazer, creches, escolas, postos de salde, shopping centers, museus,
teatros, pracas, parques, centros de comunidades, casas de salde, clinicas, asilos,
hospitais ou similares;

b) ultrapasse a densidade de poténcia total de 100uW/cm2 (cem microwatts por
centimetro quadrado), considerada a soma da radiacdo preexistente com a
radiacdo adicional emitida pela nova antena, com o0 nUmero maximo de

canais emitindo em méxima poténcia, medida por equipamento que faca a
integracdo de todas as freqUéncias na faixa de 806 MHz (oitocentos e seis
megahertz) a 300GHz (trezentos gigahertz) em qualquer local passivel de
ocupacdo humana;

c) localizem-se em zonas e setores urbanos considerados residenciais;

2- 0 Municipio de Campo Largo, no prazo de 60 dias, exija das empresas
proprietarias a adequacdo das Estacdes de Radio Base j& instaladas nesta
comarca, especificamente a torre de telefonia da empresa Global Telecom S.A
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Vivo instalada no Loteamento Miranda, bairro Itaboa, nesta comarca, nos termos
dos trés itens anteriores, sob pena de multa diaria;
3- Seja aplicada multa diaria de R$ 10.000, 00 (dez mil reais) para o caso de

descumprimento do preceito liminar; (MACEDO, 2006, p.20-21).

Conforme Macedo (2006, p. 21) sera exigido no Municipio de Campo Largo,
para o licenciamento ambiental, o qual devera ser submetido a aprovagdo dos 6rgaos
competentes para as construgdes, instalagdes, localizacdo, funcionamento, fiscalizacéo e
na operacdo das EstacOes Radio Base (ERB'’s), devera conter indispensavelmente, por

causa do principio da precaucao, dentre outros, 0s seguintes preceitos:

1) o pedido para a instalacdo de antenas transmissoras de ondas eletromagnéticas
em faixas de frequéncia de 806 21MHz (oitocentos megahertz) a 300GHz
(trezentos gigahertz) e equipamentos afins, ficam sujeitas as condi¢des
estabelecidas em licenciamento ambiental,

2) a determinacédo da unificacdo dos equipamentos de transmissédo de uma ou mais
empresas, operadoras de telefonia celular, em uma mesma torre, quando isto ndo
fizer com que a densidade de poténcia maxima com todas os canais

operando em maxima poténcia, ultrapasse o limite de 100 uW/cm2 (cem microwatts
por centimetro quadrado) que deve ser entendido como a radiagdo maxima
permitida para todas as antenas;

3) a especificacdo de que o ponto de emisséo de radiacdo da antena transmissora
devera estar, no minimo, a 30 (trinta) metros de distancia da divisa do imdvel onde
estiver instalada e dos iméveis confinantes e de locais passiveis de ocupacao
humana, sem prejuizo dos indices de aproveitamento e taxa de ocupag¢do maxima
possiveis dos lotes lindeiros, devendo a empresa promover, as suas expensas, a
readaptacdo, sempre que necessario;

4) a determinacao de que o perimetro da base de qualquer torre de sustentacdo de
antena transmissora devera estar, no minimo, a 15 (quinze) metros de afastamento
das laterais e fundos das divisas dos lotes em que estiver instalada e 12 (doze)
metros de recuo frontal;

5) para todas as estacdes radio bases (ERB’s) contendo container de transmissao
e comutacdo, o afastamento, a partir do perimetro da base da antena, de 20 (vinte)
metros com a divisa do terreno onde a mesma estiver instalada;

6) os niveis de ruidos emitidos pelo container de transmissao e comutacao deverao
respeitar os parametros estabelecidos pela legislacdo municipal em vigor;

7) seja determinado o cadastramento de todas as antenas j& instaladas no
Municipio de Campo Largo-PR, no prazo de 60 (sessenta) dias, pelos seus
proprietarios, devendo apresentar a seguinte documentacao:

a) planta de situacdo e localizacdo, com locacdo dos elementos fisicos
implantados;

b) laudo técnico, assinado por fisico ou engenheiro da area de radiagéao,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), com descrigcdo
dos niveis de densidade de poténcia e seus efeitos a saide humana;

8) a proibicdo da instalacdo de ERB’s em locais localizados a menos de 300 (
trezentos metros) de distancia horizontal de areas de lazer, creches, escolas,
postos de salde, casas de saude, shopping centers, asilos, clinicas, hospitais ou
similares;

9) proibicdo de instalacdo de ERB’s em zonas e setores urbanos considerados
residenciais;

10) seja concedido prazo de 60 (sessenta dias) para os proprietarios das Estacdes
Radio Base adequarem-se ao licenciamento ambiental, sob pena de multa diaria;
11) ap6s vencido o prazo de 60 (sessenta dias) dias, seja determinado a retirada
das antenas em desconformidade com os pardmetros estabelecidos no
licenciamento ambiental, sob pena de multa diéria;
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12) como medida mitigadora devera a empresa licenciada executar, anualmente,
planos de contingéncia, comunicacdo social e educacdo ambiental, aprovados pelo
Municipio, visando a prevencéo de riscos a salde publica e ao meio ambiente;

13) a titulo de compensacédo de danos, cada empresa licenciada fica obrigada a
pagar mensalmente, até o quinto

dia util, a quantia de 100 salarios minimos , atualizados monetariamente de acordo
com os indices do Governo Federal, ao Fundo Estadual de Interesse Difusos- FEID,
visando o monitoramento dos padrdes de irradiacdes das ERB'S;

14) a empresa licenciada emissora de radiac@o eletromagnética fornecera os
aparelhos necessarios para medir a poténcia por ela emitida, responsabilizando-se ,
enquanto durar a concesséo, pela sua manutencgéo e / ou troca;

15) o estabelecimento de um percentual de desconto, incidente sobre o valor do
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), para os iméveis que fagcam divisa com
terrenos em que se localizem Esta¢bes Radio Base;

16) a aplicacdo de multa diéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o caso
de descumprimento;

17) a citacdo do Municipio de Campo Largo-Pr, na pessoa de seu representante
legal, no endereco aludido inicialmente, para, querendo, contestar a demanda no
prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicar-se a revelia;

18) a procedéncia da acdo, condenando-se o Municipio de Campo Largo-Pr, ao
pagamento das despesas processuais e verba honoraria de sucumbéncia, cujo
recolhimento deste dltimo deve ser feito ao Fundo Especial do Ministério Publico do
Estado do Parana, criado pela Lei Estadual n°® 12. 241, de 28 de julho de 1.998
(DOE n° 5302, de 29 de julho de 1.998); (MACEDO, 2006, p. 21-22-23-24).

A Anatel divulgou os seguintes dados, referente ao niumero de ERB’s e

cobertura (municipios e populagdo coberta) no Brasil em Dezembro de 2012. A Anatel

dividiu o Brasil em trés regibes para organizar a telefonia fixa e movel sendo elas:

Regido 1: AL, AM, AP, BA, CE, ES, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RJ, RN,RR, SE;
Regido 2: AC,DF,GO, MS, MT, PR, RO, RS, SC, TO;
Regido 3: SP

(ANATEL, 2013 apud INTELIGENCIA EM TELECOMUNICAGCOES, 2013).
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Tabela 3 — Numero de ERB’s Licenciadas por estados.

SMP (Servico
Moével
Pessoal)

SMC (Servico

Mével Concedido) Estado

Rio de Janeiro
Espirito Santo
4 Minas Gerais
Amazonas
Roraima
8 Para
Amapa
Maranhao
Bahia
Sergipe
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
10 Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Parana
Santa Catarina
6 Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias
7 Distrito Federal
Tocantins
Rondonia
Acre
1] 1/2 Séo Paulo

Brasil
Fonte: ANATEL, 2013 apud INTELIGENCIA EM TELECOMUNICAGOES, 2013.

R. gest. sust. ambient., Florianopolis, v. 2, n. 2, p. 82 — 146, out.2013/ mar.2014.

N©
ERBs
6.166
1.262
6.457

786
92
1.435
144
943
2.692
485
707
1.784
824
899
2.127
774
3.458
2.266
4.379
842
1.022
1.977
1.358
413
377
177
15.402
59.248
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Tabela 4 — Esta¢des Radio Base no Brasil por Operadora

Operadora 2011 1T12 2T12 3T12 4T12 | Jan/13
vhe 13291 1 13351 | 43604 | 13901 @ 14115 @ 14.188
TIM 12.325 | 12.490 | 12.720 | 12.639 @ 12.789 | 12.834
Claro 13.681 @ 13.880 | 14.027 | 14.184 @ 14.454 | 14.493

oi 13158 | 13.214 | 13.262 & 13.362 | 13.684 & 13.696
Nextel 157 575 1768 | 2470 | 3195 | 3.256
CTBC 451 466 481 509 521 522

Sercomtel 51 51 51 50 50 50

Aeiou 209 209 209 209 209 209
Total 53323 | 54236 | 56.122 | 57.324 | 59.017 | 59.248

Fonte: ANATEL, 2013 apud INTELIGENCIA EM TELECOMUNICAGOES, 2013.

Tabela 5 — Estacdes Radio Base no Brasil

Regido | 2009 2010 2011 1T12 2T12 3T12 4T12 | Jan/13
I 21.261 | 23.101 | 24.797 | 25.192 H 26.084 | 26.608 | 27.469 | 27.577
Il 13.485 | 14.355 | 15.303 § 15.402 @ 15.641 | 15.895  16.185  16.269
1 11.190  12.144  13.223  13.642 14.397 | 14.821  15.363 | 15.402

Total 45.936 | 49.600 # 53.323 | 54.236 | 56.122 | 57.324  59.017 | 59.248
Fonte: ANATEL, 2013 apud INTELIGENCIA EM TELECOMUNICACOES, 2013

Tabela 6 - Relatério de ERB’S licenciadas em janeiro de 2013-02-25, também

seguindo mesmo padrao de regides divididas em 1,2,3 ou I,11,111.

Relatério de Acessos Méveis por Regido/Tecnologia e ERBs
Licenciadas

Més: Janeiro

Ano: 2013

Acessos Méveis por Plano/Regido

Participacdo Densidade (acessos/100

Regido Pré-Pago Po6s-Pago Total

% hab.)
1 110.421.940 21.905.867 132.327.807 50,46 121,94
2 52.998.893 13.560.372 66.559.265 25,38 142,62
3 47.349.534 16.020.972 63.370.506 24,16 150,56
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http://www.teleco.com.br/Operadoras/TAmericas.asp
http://www.teleco.com.br/Operadoras/Oi.asp
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http://www.teleco.com.br/Operadoras/Sercomtel.asp
http://www.teleco.com.br/Operadoras/unicel.asp

Total 210.770.367 51.487.211 262.257.578 100,00 132,93

Acessos Moveis por Tecnologia

Participacdo Densidade (acessos/100

Tecnologia Total % hab.)

CDMA 123.819 0,05 0,06

GSM 195.942.082 74,71 99,32

WCDMA 52.518.169 20,03 26,62

LTE 0 0,00 0,00

Terminais de Dados M2M 6.916.833 2,64 3,51

I:rrgn;nais de Dados Banda 6.756.677 2,58 3.42

Total 262.257.580 100,00 132,93
EstacOes Radio base Licenciadas (ERB'S)

Reqgido Total Participacao (%)

I 27242 46,64

I 16146 27,64

1 15021 25,71

Total 58409 100

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, Jan. 2013.

Existem varias Estacdes Radio Bases espalhadas pelo Sul do Brasil, e
conforme visto na tabela 3 s6 em Santa Catarina em Dezembro de 2012, tem 2.266 no
total. Nas figuras 4, 5,6 e 7 a seguir pode se ver um mapeamento de algumas cidades
gue tem torres licenciadas, como por exemplo, Cricima, Tubardo, Laguna e Florianépolis.
As cores dos mapas sao relacionadas a operadora em questéo, da seguinte forma:

e AZUL —TIM,

e ALARANJADO - Ol;

e ROSA -VIVO;

e VERMELHO — CLARO;

(ANATEL, 2011).
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Figura 4 - Estac¢des proximas a Criciima.
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Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, Jan. 2011.

Figura 5 - Estacbes proximas a Tubarao.

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Jan. 2011.
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6 - Estacfes proximas a Laguna.
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Figura

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, Jan. 2011.

rh

Figura 7 - EstacGes em Florianopolis.

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Jan. 2011.
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7. CHECK LIST DE INDICADORES E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA
OBTENCAO DA LICENCA AMBIENTAL E DE OPERACAO LEGAL

Os projetos de telecomunicacdo precisam de atencdo no que se refere a
protecdo a vida. Ja existem estudos que comprovam que a onda eletromagnética penetra
no corpo humano, mais na cabeca e no torax na frequéncia de 1000MHZ, do que nas
frequéncias de 100, 400 e 3000 GHZ

Com o uso de torres mais altas e nas dimensdes dos terrenos utilizados para as
estacdes ja se consegue uma distancia de protecdo segura, no entanto deve-se tambéem
manter uma regido desabitada ao redor das torres de transmissao. (SILVA, 2001, P.161).

Outro exemplo, para constar, relata-se um estudo de licenciamento ambiental de
uma Estacdo Rédio Base de telefonia da operadora CLARO em Belo Horizonte, no bairro
Santo Agostinho, o procedimento para tal Licenciamento, é de acordo com a Lei municipal
7.277 de Belo Horizonte, 17 de janeiro de 1997 onde a ERB se enquadra como passivel de
Licenciamento Ambiental.

O Decreto Estadual n°® 10.889/ De Belo Horizonte, de 30 de novembro de 2001
dispbem sobre a regularizacdo do procedimento para licenciar antenas de
telecomunicacao através da LAP, LAl e LAO.

As etapas do estudo com relacdo as medidas mitigadoras, sdo previstas na Lei
Municipal n°® 7.277/97/ De Belo Horizonte, artigo 5°, que deve ser acompanhado de
Relatorio de Impacto do Meio Ambiente (RIMA), que serdo aprovadas pelo COMAM e a
LAl determina como condicionante a apresentacdo de um Plano de Controle Ambiental
(PCA), que também devera ser aprovado pelo COMAM. (BASTOS, 2013). Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ABAAABoNIAC/radiofrequencia. Acesso em: 16 de
fevereiro de 2013.

Em Belo Horizonte, a Secretaria Municipal de oliticas Urbanas, Secretaria
Municipal Adjunta de Meio Ambiente e o Conselho Municipal do Meio Ambiente requerem

alguns itens a serem cumpridos, tais como:

“1.1. Carta informativa sobre a instalacdo da ERB, incluido mapa do arruamento
com sobreposigdo da area de influéncia e indicacdo do local onde a antena sera
instalada;

1.2. Cartilha com conteldo educativo e explicativo sobre o funcionamento do
sistema de telefonia moével, do atendimento aos requisitos legais que tratam do
afastamento entre as antenas e informag8es sobre o processo de licenciamento e
dos 6rgaos responsaveis pelo mesmo;

1.3. Para as unidades de uso coletivo, como industrias, comércio e prestacdo de
servicos ou caracterizadas por uma significativa concentracdo e circulacdo de
pessoas, deverdo ser enviados a cartilha.
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1.4. Os materiais educativos e informativos serédo distribuidos de porta em porta por
uma equipe de profissionais da operadora. O controle devera ser feito através de
formulario de recebimento.

1.5. O mapa a ser divulgado para a populacdo, tanto os cartazes como
acompanhando a carta, devera indicar, além da ERB que esta sendo licenciada,
todas as ERB existentes, além daquela para as quais foi protocolado requerimento
de licenca na SMAMA, no raio de 500 metros em torno da ERB em LI Revista
Sinapse Ambiental — Setembro de 2010.

Apresentar Laudo Radiométrico com a radiacdo total emitida pelas antenas,
acrescida do background para os mesmos pontos de medicdo especifica no PCA
apos a implantacgéo e certificado de calibracdo dos equipamentos.

Apresentar laudos de medi¢do dos niveis de pressdo sonora, referente aos ruidos
provenientes do funcionamento dos equipamentos da estacdo de transmissao,
frente a legislagdo municipal em vigor, com respectivas anota¢des de
responsabilidade técnica junto ao CREA-MG e certificado de calibracao

dos equipamentos. Apresentar laudo fotogréafico evidenciando a harmonizagao
estética dos equipamentos de suporte com a edificagdo, de acordo com inc. Il, art.
6° e inc. Ill, art 7° da Lei Municipal n° 8.201/01.

Medida Compensatéria

Executar o plantio de dez espécimes arbéreos ou fornecer materiais/bens que
contribuam para o melhor aproveitamento das &reas verdes municipais sob a
orientacdo da Fundagdo de Parques Municipais. O fornecimento de materiais e
bens deve respeitar o valor de custo do plantio de dez espécimes arbéreos.

As condicionantes propostas pela Prefeitura tinham intuito solucionar algum
problema ambiental que tenha surgido durante o processo. No caso das queixas da
populacdo contra a ERB e obrigar o empreendedor completar os documentos que
faltam como o laudo fotogréfico e o laudo de emissao de ruidos, que seriam feitos
apo6s ERB estar instalada.

Estas condicionantes da licenga (LP/LI) contribuiram para a neutralizagdo dos
impactos ambientais. Entretanto ha alguns itens levantados no estudo pelos autores
que nao foram contemplados nas condicionantes, que tornaria o estudo de impacto
ambiental mais completo. Para tanto salienta-se discutir os itens levantados a
seguir em resultados e discussdes.” (FREITAS; GOMES, 2010, p. 8).

Um ponto de destaque para servir de base para a legislacdo nos municipios e
no estado, pode se observar que todos tentam preservar a paisagem devido a implantacao
das torres para telecomunicagéo.

No caso do estado de S&o Paulo a Lei n°. 10995, de 21 de Dezembro de 2001
dispdem sobre a instalagéo de antenas de telefonia celular, com base no artigo 28 § 8°, da

Constituicado do Estado, traz as seguintes exigéncias:
“Artigo 1° - As concessionarias responsaveis pelas instalacfes de antenas
transmissoras de telefonia celular, no Estado de S&o Paulo, ficam sujeitas as
condicdes estabelecidas nesta lei.
Artigo 2° - Estdo compreendidas nas disposi¢cdes desta lei as antenas
transmissoras que operam na faixa de frequiéncia de 30 kHz (trinta quilohertz) a 3
GHz (trés gigahertz) e emitem radiac&o néo ionizante.
Artigo 3° - Toda instalagdo de antenas transmissoras devera ser feita de modo que
a densidade de poténcia total, considerada a soma da radiagéo preexistente com a
da radiacao adicional emitida pela nova antena, medida por equipamento que faca

a integracao de todas as frequéncias na faixa prevista por esta lei, ndo ultrapasse
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435 uW/cm?2 (quatrocentos e trinta e cinco microwatts por centimetro quadrado), em
qualquer local passivel de ocupagao humana (Organizagao Mundial de Salde).
Artigo 4° - O ponto de emissao de radiagcdo da antena transmissora devera estar, no
minimo, a 30 (trinta) metros de distancia da divisa do imdvel onde estiver instalada.
Artigo 5° - A base de sustentacédo de qualquer antena transmissora devera estar, no
minimo, a 15 (quinze) metros de distancia das divisas do local em que estiver
instalada, observando-se o disposto no artigo anterior.

Paragrafo Gnico - Os imoéveis construidos apos a instalagao da antena que estejam
situados total ou parcialmente na area delimitada no "caput” serédo objeto de
medicao radiométrica, nao havendo obje¢do a permanéncia da antena se estiver
sendo respeitado o limite maximo de radiagao previsto no artigo 3°.

Artigo 6° - Os parametros e exigéncias estabelecidos nesta lei para a instalacédo de
antenas transmissoras nao prejudicam a validade de outros eventualmente
estabelecidos na legislacéo de uso e ocupacado do solo e em outras leis que
possam aplicar-se a essas instalacoes.

Artigo 7° - Seréa de responsabilidade da Secretaria da Salde fiscalizar o
cumprimento do disposto nesta lei.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

“Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 21 de dezembro de
2001".(BASTOS, 2013). Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ABAAABoNIAC/radiofrequencia. Acesso em: 16 de
fevereiro de 2013.

Todavia, sédo adotadas medidas de precaucdo de forma que ndo se instalem
ERB’s proximo a escolas, hospitais e casas de repouso, isto porque pesquisas indicam
gue criancas, idosos e enfermos possuem uma maior sensibilidade as radiacdes emitidas
pelas antenas de telecomunicacéo.

Na normativa de Castilha — La mancha consta que o maximo de exposi¢ao é de
10mW/cm2 e em geral como por exemplo hospitais, colégios e centro geriatricos é de 0,1

mW/cmz2, Sendo assim é tomado o “Principio da Precau¢cao” (BASTOS, 2013).

8. INDICADORES E LIMITADORES PARA INSTALACAO DE ANTENAS
REPETIDORAS DE SINAL DE FREQUENCIA NOS CENTROS URBANOS

De acordo com aspectos juridicos para instalacdo das estacbes base de
telefonia movel esta atividade/empreendimento vem aumentando cada vez mais e gerando

preocupacao por parte de moradores, de prédios, ou seja, em centros urbanos.
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Porém vem se utilizando argumentos por parte das companhias aos moradores
gue nado aceitarem a instalacdo no prédio do mesmo, serdo instalados no vizinho, o que
fara com que o efeito das microondas tenha maior intensidade, além de n&o receberem o
dinheiro do aluguel. (BASTOS, 2013). Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ABAAABoNIAC/radiofrequencia. Acesso em: 16 de
fevereiro de 2013.

As preocupacdes sao justificadas, porque o peso nos edificios aumenta devido
as antenas, mastros, transformadores, e demais equipamentos, e inobstante a companhia
pode aumentar a poténcia das antenas e instalacdes podendo ocasionar num aumento do
peso das estruturas e da radiacao.

As antenas sao muito pesadas e sdo colocadas nos terracos, sem controle dos
organismos como CREA. Existem alguns projetos que precisam de licenca e muitas vezes
nao tém supervisdo municipal, restando aos moradores confiar na empresa instaladora.
Porém o que ocorre é gue o condominio que firma o contrato, para colocar uma antena no
terraco do edificio, € que é responsavel pelo que pode acontecer.

Com o aumento do conhecimento da populacdo sobre os possiveis efeitos que
0s campos eletromagnéticos causam para saude, os iméveis com antenas de telefonia em
sua cobertura ou inclusive préximas a elas e situados nas proximidades de linhas de alta
tensdo e de transformadores sdo desvalorizados em aproximadamente 30%. (BASTOS
2013).

Se o0 medo tem fundamento cientifico ou ndo, é irrelevante, ja que a questao central
€ 0 impacto no valor do mercado. Os efeitos diversos para a salde ndo sao o
assunto nestes casos: 0 assunto € de indenizacao total ao proprietario pela perda
de valor de sua propriedade. “A questdo ndo € se a radiacdo eletromagnética é ou
ndo perigosa, mas a percepcdo publica do perigo que pode ter efeito de
desvalorizar o preco da propriedade”. (Criscuola v. Power Authority of the State of
New York, San Diego gas e Eletric Co v. Daley") (BASTOS, 2013).

Em varios municipios ndo se tem possibilidade de instalar antenas de
telecomunicacéo, pelo fato da populacéo realizar abaixo-assinados e manifestacdes para
retirar as antenas que estao funcionando nos centros urbanos, conseguindo inibir este tipo
de empreendimentos. Porém desta forma as grandes companhias colocam caminhdes
com antenas enormes sem a permissao e nem licenca, em alguns pontos das cidades,
irradiando para os moradores, do mesmo jeito que uma torre fixa. Deve-se estar atento

porque 0 preco pago pelas empresas que fazem a instalacdo das antenas, como locagao
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dos espacos, muitas vezes ndo chegam nem perto das indenizacfes, a serem pagas para
0s moradores que podem ser afetados pelas radiagdes a que sao submetidas. (BASTOS,
2013). Disponivel em: http://www.ebah.com.br/content/ABAAABONIAC/radiofrequencia.

Acesso em: 16 de fevereiro de 2013.

8.1 NORMAS E RECOMENDACOES PARA INSTALACAO DE ANTENAS REPETIDORAS
DE SINAL DE FREQUENCIA NOS CENTROS URBANOS

Quando se trata de restricbes urbanisticas, existem estabelecimentos
comerciais que causam transtornos, tais como: fluxo de pessoas e veiculos, ruidos,
poluicdo sonora, 0 que ndo seria 0 caso de uma ERB que n&o traz estes tipos de
transtornos, ndo podendo ser comparadas com bares, casas noturnas ou atividades
industriais.

Neste contexto a Lei federal 11.934/2009 em seu artigo 6° comenta que 0s
funcionamentos das estac¢des transmissoras de radiocomunicacgdo, de terminais de usuario
e de sistemas de energia elétrica, devem conciliar-se com as politicas publicas que se
aplicam para os servicos de telecomunicacao de radiodifusdo de energia elétrica.

Os servicos de telecomunicacdo devem estar de acordo com as politicas
publicas do setor, sendo observadas pelo poder publico para que se tenha uma incluséao
digital e que mais pessoas tenham acesso a comunicacdo. (CARNIO; SILVEIRA; BASSO;
ROLDAO, 2010).

9 CONSIDERACOES FINAIS

As atividades empreendedoras consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras, e que utilizam recursos do meio ambiente ou que de qualquer forma, podem
causar danos ao mesmo, devem ser licenciadas, sendo empreendimentos de pessoas
fisicas ou juridicas, entidades das administracdes publicas federal, estaduais e municipais.
Portanto esta atividade necessita de Licenciamento ambiental, pois a mesma consta na
listagem de Atividades Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental. O 6rgao
ambiental licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de atividades que
utilizam recursos do meio ambiente e que podem causar degradacdo. (Resolucao
CONAMA n°. 237/97). Esta atividade deve ser licenciada porque as ondas
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eletromagnéticas, no caso de serem utilizadas acima da potencia permitida pela legislacao,
pode causar sérios danos a saude humana e ao meio ambiente, em seus aspectos fisicos,
sociais e econémicos. Como exemplo pode se mencionar uma possivel desvalorizacdo no
imovel onde estiver instalada uma ERB. Se forem instaladas no meio rural as mesmas
podem causar impactos no meio bibtico, e se pode utilizar de artificios como torres
camufladas, como medida compensatoria, entretanto devem-se seguir os padrdes legais,
para evitar futuros passivos ambientais.

Para o Licenciamento Ambiental de torres de telecomunicagfes, € necesséria a
realizacdo de um Estudo Ambiental Simplificado (EAS), e no caso de o empreendimento
ou atividade ja estar em funcionamento, deve-se realizar um Estudo de Conformidade
Ambiental (ECA) para se obter a Licenca Ambiental de Operacdo — LAO, e
consequentemente a regularizacdo ambiental de torres que ja estejam funcionando.

De modo geral o melhor local para instalacdo de uma ERB € onde se possa
obter um grande numero de usuarios a serem atendidos e para isso o local ideal para
instalacdo das antenas € em altitude privilegiada e préxima dos clientes, ou seja, atender
pessoas que estdo em pleno deslocamento como, por exemplo, nas ruas, dentro de
veiculos, fazendo compras, etc. Os locais de grande concentracdo de usuarios estdo em
centros comerciais, escola, hospital, shopping center, praca e universidades. Estes pontos
ideais para instalacado podem estar localizados na cobertura de uma edificagdo ou em uma
area de preservagdo ambiental, sendo necessario um maior detalhamento e estudos
gualificados para sua instalacéo.

A instalacédo ideal de uma torre deve ser num raio de 5 km a partir do ponto
onde se concentram 0s usuarios, esta distancia é considerada ideal por requisitos técnicos,
sendo que em distancias inferiores pode gerar interferéncias a saude humana. (AMARAL,
2005).

O que se verifica na pratica € que as empresas adotam algumas medidas
compensatoérias, para que as pessoas aceitem uma ERB préxima a suas residéncias,
como por exemplo, investimento na restauracdo de um patrimonio histérico ou até mesmo
instalam torres de forma camufladas em locais gerando um menor impacto paisagistico

Com relacédo a radiacdo, os baixos niveis de radiacdo emitidos pelas torres de
telefonia mével, que estdo dentro dos padrdes de regulamentacdo da ANATEL, ndo ha
comprovacdo de que tragam riscos ou maléficos a saude humana, pois estudo realizado

pela Universidade de Essex, no Reino Unido, comprovou que de modo algum, causam
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problemas a saude, porém os efeitos sdo mais de ordem psicologica, devido o medo das
pessoas de estarem proximas a torres que emitem certa radiacao.

As pessoas acreditam que sofrem de ansiedade, ndusea e cansaco devido aos
efeitos das estacBes transmissoras de comunicacdo, mas elas sentem esses sintomas
mesmo com os sinais desligados, fendbmeno chamado de “placebo”, onde elas pensam que
estdo expostas a radiacdo, mesmo nado estando expostas a nenhum tipo de radiacao.

Os servicos de telecomunicacdo devem estar de acordo com as politicas
publicas do setor, sendo observadas pelo poder publico para que se tenha uma inclusédo
digital e um maior nimero de pessoas tenham acesso a comunicagao, sem causar danos
ao meio ambiente e a saude dos seres Vivos.

Este é um tema que vai gerar ainda muitos debates, e carece de pesquisas
isentas e bem aprofundadas sobre os temas impactos na saude da populacdo, além da
modernizacdo de sistemas de propagacdo, reduzindo os efeitos adversos presente nos
atuais equipamentos em uso. Desta forma se recomenda a comunidade cientifica que
estimule a investigacdo de novas solucfes tecnoldgicas, bem como dos efeitos colaterais

do uso intensivo deste tipo de equipamentos.

ABSTRACT

The number of telecommunications towers built is rising due to utilization rate of
telecommunications services in Brazil to be growing up.

Thus a satisfactory control is needed in order to avoid a disordered growth of these
structures and legitimate rules have been created for it. The present study intends to help
with the identification of legal procedures on the environmental license of these business
activities according to CONAMA'’s resolution number 003/2008. This regulatory demands
an environmental study and licensing in furtherance of prevent a potential damage of
environment by these structures. These studies are necessary since preliminary step until
to operational stages. The regulatory demands to build telecommunications towers with
self-supporting depends of the kind of equipment and the local area where they will build
these towers. Cities like Tubarédo (Brazilian city located in the state of Santa Catarina) it is
done according of a foundation of environment protection (FATMA - the Portuguese
acronym for the state public department that exercises environmental policing powers and
enacts environmental policies) in the regulatory instruction #40. In some cities out of south
of Brazil the regulatory instructions can be different, in this case should be analyse
comparatively. In the present study is characterized the environmental licenses related to
these activities and show us the necessary attention to the antennas radiation and their
visual impact in the environment, as also their localization in the urban areas. Others
precautions are shown in order to avoid to harm people's health.
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