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RESUMO

Neste estudo se faz uma analise da gestdo ambiental aplicada as rodovias catarinenses ja
decorridos cerca de 20 anos desde a primeira instrugao de servico do DEINFRA, 1S-05, que
trata de Estudos e Projetos de Meio Ambiente, que adicionam a variavel ambiental como
fator preponderante na obtencgao da licenga ambiental, tendo por objetivo a incorporagao de
um Sistema de Gestdao Ambiental na elaboracao dos Projetos Rodoviarios, objetivando as
competéncias institucionais do érgao publico licenciador, a FATMA, e que tem como tema
principal, a protegdo dos meios fisico, bidtico e socioecondmico de toda area de influéncia
que recebera o impacto do projeto. Entretanto, apesar das medidas implantadas nos meios
fisico e bidtico estarem ja bem consolidadas dentro do 6rgdo executor, quanto a
necessidade de implantacao, desde a fase de projeto, as medidas necessarias a protecao
do meio socioeconémico, tendo claro que homem também é meio ambiente e, portanto,
deve ter seu “habitat” preservado, estas ainda sofrem resisténcia para sua implementacao.
Para desvendar esta situacdo foram analisados trés projetos de engenharia, para
implantacao e pavimentacao de rodovias, possuindo todas, caracteristicas rurais, porém que
atravessam areas urbanas consolidadas e em consolidacdo, para verificar a eficacia da
Gestao Ambiental destes projetos, registrando e analisando os impactos nos meios, fisico,
bidtico, e no meio socioecondmico.
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1 INTRODUGAO

A inclusdo da variavel ambiental como um dos critérios de viabilidade em
empreendimentos rodoviarios, no estado de Santa Catarina, sem duvida obteve um
avanco ao longo da ultima década. Silva, 1998, em tese de Monografia para
obtencdo do titulo de Especialista em Educacdo e Meio Ambiente, sob o tema
“Proposta para Utilizacao de Indicadores Ambientais na Gestdo de Rodovias
Pavimentadas”, apresentou sugestdes que visavam a preservacdo do meio
ambiente, sendo essas ja concebidas e planejadas na fase de projeto, e
posteriormente, aplicadas na fase de execucdo em obras rodoviarias. Pode-se
afirmar é que nestes 15 anos, houve uma maior preocupagdo com a preservagao
ambiental em todos os segmentos e empreendimentos, obtendo-se um grande
beneficio para a sociedade.

Atualmente, toda a estrutura organizacional dos 6rgaos rodoviarios, neste
caso o Departamento de Infraestrutura — DEINFRA, que possui um corpo técnico de
especialistas em meio ambiente, que procura adaptar as normas e instrugdes de
servico, em relagcdo aos cuidados que devem ser tomados com os meios fisico,
biético e socioecondmico, em projetos de infraestrutura com énfase na implantagao,
restauracdo e melhoramento de rodovias, tendo-se como premissa, a visao da
implantagdo de medidas de protegdo ao meio ambiente, para que seja possivel
evitar danos a este, e ndo tdo somente mitiga-los.

O objetivo da analise da variavel ambiental, como um dos itens para a
escolha da melhor proposta de um tragado rodoviario encontra-se justaposta as
variaveis técnicas e econdmicas, uma vez que ao longo desses 15 anos, em
decorréncia do Relatorio das Nag¢des Unidas da ONU para o Meio Ambiente (1991),
da Rio-92, da Agenda 21, na qual se consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, como sendo aquele capaz de atender as necessidades das atuais
geragbes sem comprometer os direitos das futuras geragées (Novaes, 2008), entre
outras demandas, foi possivel ao homem entender e evoluir a respeito dos impactos
que a evolucao da sociedade teria sobre o0 meio ambiente.

Considerando o papel que a mobilidade tem sobre a evolugdo das

cidades, a construgdo de rodovias foi um dos métodos encontrados para que este
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progresso fosse alcangado, e uma vez que, entendida a questao da preservagao dos
meios ao qual se incorpora o empreendimento, com o homem e sua qualidade de
vida também inseridos neste parametro, busca-se por garantir que, os projetos de
engenharia sejam eficientes tanto para quem trafega pela rodovia, quanto para a
populagdo dos municipios que se encontram em sua area de influéncia.

Conforme Bellia, Vitor (1992, p. 96):

Da mesma forma, as ligagdes entre os nucleos urbanos, através de vias,
sdo fundamentais no sentido de promover a integragdo entre as
populacdes, seja esta integracdo de ordem econdmica, social, cultural ou
politica.

Conforme a populagdo evoluiu, pbéde-se compreender a importancia dos

meios fisico e bidtico, entendendo-se que, os recursos naturais séo finitos, e desta
forma evitar os erros do século passado, com projetos executados a qualquer custo,
quando muitas rodovias foram construidas a custa dos assoreamentos de cursos
d’agua ou com grandes supressbdes de vegetacdo, que resultaram em florestas
extintas e por consequéncia a extingdo também de algumas espécies da fauna
brasileira.

Como se pode observar, a Gestdo Ambiental passa a ser item de extrema
importancia na elaboragdo e execugdo de projetos de engenharia rodoviaria, pois
hoje ndo sdo mais admitidas agdes que prejudiquem os ecossistemas, uma vez que
a fiscalizagao, além de executada pelos 6rgaos competentes, também passa a ser

exercida pela populacao, que cobra agdes praticas, e respeito ao meio ambiente.

1.1 PROBLEMATICA

A Gestdao Ambiental aplicada na implantacido e recuperacdo da malha
rodoviaria catarinense, planejada e executada pelo Departamento Estadual de
Infraestrutura — DEINFRA nao tem como prioridade a aplicagdo de melhorias e
recursos em areas de travessias urbanas ja existentes as margens das rodovias.

Estas melhorias, necessarias em locais segregados pela via, objetivam
mitigar os conflitos e impactos ambientais gerados pelo trafego de carga, em meio

ao cotidiano local de pedestres, ciclistas e maquinas agricolas, porém isto nao
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ocorre muito em funcdo também, de que a principio, seriam necessarios maiores
custos de investimentos por parte do Governo Estadual.

Para piorar esta situagdo, segundo estudos realizados pela
SINAENCO/SC, no ano de 2006, que faz uma analise da infraestrutura do estado,
com a publicagao “Infraestrutura de Santa Catarina: Prazo de validade vencido”
revela que o estado possui muitos problemas com a manutencdo de sua
infraestrutura. Cita que, grande parte das obras estruturais foram construidas na
década de 1940, quando comegaram as grandes obras rodoviarias no Brasil, porém
em func¢ao da falta de manutencao destas, e/ou ampliacdo da rede de infraestrutura,
a situagao se encontra em estado precario (SINAENCO/SC, 2006).

Este documento ainda apresenta dados relativos a malha viaria estadual,
que em 2006 possuia um total de 5.965,3 km, dos quais, 3.147,3 km estavam
pavimentados, 2.236,9 km nao possuiam pavimentagdo, 263,0 km estavam em
obras de pavimentagdo e, 318,1 km faziam parte de planejamento do governo
estadual, para implantagao e restauracdo. Santa Catarina possui 293 municipios e
esta analise apresentada a Infraestrutura Rodoviaria Estadual com um patriménio de
Us$ 110 bilhdes (Cento e dez bilhdes de dolares), ndo computando as rodovias
municipais (SINAENCO/SC, 2006).

Diante do evidenciado, destaca-se uma grande preocupagé&o quanto ao
orgcamento disponivel para a execugdo de projetos e obras rodoviarias, pois além
das obras novas, que necessitam ser desenvolvidas e implantadas, o Estado de
Santa Catarina ainda apresenta diversas rodovias que necessitam de manutengao
rotineira e de recuperagao, sendo, portanto, correta a preocupagao com a insergao
da Gestdao Ambiental, em projetos rodoviarios, com a inclusdo interdisciplinar de
profissionais para os estudos ambientais necessarios, buscando-se maior

capacidade técnica, o que por consequéncia trara, maior custo aos projetos.

1.2 JUSTIFICATIVA

Embora em um primeiro momento a Gestao Ambiental acarrete maiores

custos aos projetos e a execugdo da engenharia rodoviaria, sabe-se que, sem a
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implementagdo dela, os problemas advindos da ma implantagdo, restauragdo e
melhoramentos em rodovias, aos meios fisico, bidtico e socioeconémico ser&o ainda
maiores, uma vez que mais cedo ou mais tarde, estes danos terao de ser mitigados,
com custos intrinsecamente ainda maiores, ou com danos irreversiveis ao meio
ambiente.

Para evitar que crimes contra o meio ambiente ocorram, a legislagao
ambiental brasileira, através da Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, “dispbe
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”. Portanto, a responsabilidade
ambiental de cada profissional envolvido em projetos de engenharia rodoviaria, esta
em cumprir as normas estabelecidas no Codigo Florestal, regido pela Lei n° 12.651
de 25 de maio de 2012, que ‘“estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal;, a
exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencédo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos”
(Legislacédo Federal. planalto.gov.br).

Referente a empreendimentos rodoviarios, a Resolugdo CONSEMA n°
13/2013, que “aprova a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente
Causadoras de Degradacdo Ambiental passiveis de licenciamento ambiental no
Estado de Santa Catarina e a indicagcdo do competente estudo ambiental para fins
de licenciamento”, considera nesta, a “Implantacdo pioneira de estradas e rodovias,
com ou sem pavimentagdo”, a “Implantagcdo e/ou pavimentacao de rodovias, exceto
em vias urbanas consolidadas”, e a “Retificacdo e melhorias de rodovias
pavimentadas”, como atividades causadoras de degradagdo ambiental, portanto,
que se faz necessario, dependendo do porte da rodovia, a execugcdo de Relatério
Ambiental Preliminar (RAP), o Estudo Ambiental Simplificado (EAS), ou o Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) (Legislagdo Federal, mma.gov.br).

269
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



1.3 OBJETIVO PRINCIPAL

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma analise da Estratégia de
Gestao Ambiental aplicada em projetos de engenharia rodoviaria, no estado de
Santa Catarina, e verificar as medidas definidas, passados cerca de 20 anos da
primeira Instru¢cao de Servigo 1S-05, que trata das diretrizes para Estudo e Projeto de
Meio Ambiente, do DEINFRA/SC, que se propde a evitar, mitigar, compensar ou
potencializar os impactos inerentes a implantagao de rodovias, estdo de fato sendo

aplicadas nos projetos e se sao efetivamente eficazes.

1.3.1 Objetivos Especificos

Avaliar a Gestdo Ambiental em trés projetos e empreendimentos
rodoviarios do DEINFRA e a eficiéncia das medidas propostas, traduzidos nos
seguintes itens:

» Descrever os itens demandados em cada projeto referentes aos
seus meios fisico, bidtico e socioeconémico;

» Descrever as medidas propostas para evitar, mitigar, compensar ou
potencializar os impactos da implantagao dos projetos;

» Analisar e comparar as medidas adotadas, identificando qual meio
sofreu maior interferéncia;

» Propor medidas ao incremento dos estudos do meio

socioecondmico na Gestdao ambiental de rodovias.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO
DE PROJETOS RODOVIARIOS NO DEINFRA E AS NORMAS AMBIENTAIS

Para aprovagdo de projetos junto ao DEINFRA devem ser seguidas
algumas diretrizes, definidas na Instrugdo de Servigco 01 — IS-01/98 DEINFRA/SC,

como orientagdo para elaboragdo de projetos rodoviarios. Neste documento s&o
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apresentadas as diferentes fases que este pode se desenvolver, sempre de forma

sistematica e interdisciplinar.

Os projetos rodoviarios podem se desenvolver em trés formas diferentes:

1.

Projeto de Implantagdo e Pavimentagdo: corresponde a
implantagdo de uma rodovia, no qual se tem a liberdade para a
definicdo do tracado, ndo sendo necessario que se utilize de
estrada pioneira, porém devem-se respeitar os pontos obrigatérios
de passagem. Os locais diagnosticados como impréprios durante o
desenvolvimento do projeto devem ser evitados;

Projeto de Restauracdo: este projeto se refere basicamente ao
conjunto de servigos necessarios para reabilitagdo da rodovia,
sendo a restauragao do pavimento, a recuperacdo e/ou ampliagao
da drenagem, melhoria de intersegdes, travessias urbanas,
corregbes geomeétricas, recomposi¢cao das obras complementares,
recuperacdo de passivos ambientais e reformulagdo ou
implantacao de instalagdes publicas necessarias;

Projeto de Melhoramento: neste caso trata-se do conjunto de
servigos necessarios em uma rodovia pavimentada, para adequa-la
ao aumento de capacidade, exigida em fungdo do aumento do
trafego existente. Além dos servigos de restauragdo, mencionados
acima, também sao implantadas faixas adicionais, e a recuperagao
e ampliagdo de obras de arte especiais. O projeto de
melhoramento da rodovia também estuda o deslocamento do eixo
geométrico existente, porém este deve se limitar a faixa de dominio
ou sua proximidade (DEINFRA, 1998);

Estabelecido o tipo de rodovia em que se enquadra o projeto, da-se inicio

aos estudos e projetos de engenharia rodoviaria, sendo estes divididos em trés
fases, também detalhadas na IS-01/98 (DEINFRA/SC):

1.

Fase de Pré-Analise: tem por objetivo promover o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental, a qual permita orientar

o desenvolvimento dos servigos das fases seguintes do projeto, na
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qual a partir da definicdo do nivel de investimento e respectiva taxa
de retorno, viabiliza a continuidade ou ndo do projeto. Definindo-se
o empreendimento como viavel, parte-se para a solicitacdo da

Licengca Ambiental Prévia do empreendimento— LAP;

. Fase de Estudo de Corredores: nesta fase sao estudados os

possiveis corredores para o tragado de implantacdo da rodovia e
por fim definido qual fara parte do detalhamento do projeto nas
fases seguintes. Também nesta fase sédo levantados elementos
técnicos, ambientais e econdmicos que sirvam de orientagdo para
as proximas etapas;

Fase do Projeto Final de Engenharia: esta etapa é dividida em
duas partes, a fim de se obter o melhor detalhamento possivel do
projeto, sendo:

a. Parte 1 — Anteprojeto: define a concepg¢do funcional e
geométrica do projeto e elabora o anteprojeto das obras a
executar,;

b. Parte 2 — Projeto Executivo: detalhamento dos elementos
técnicos para a execucdo da obra e solicitacdo da LAP —
Licenca Ambiental Prévia para as jazidas, bem como LAl -
Licenca Ambiental de Instalagdo da rodovia e das jazidas.
Nesta ultima etapa do projeto também ficam definidos os
documentos necessarios para licitagcdo da obra (DEINFRA,
1998).

Cada uma dessas fases possui um escopo basico dos servigos a serem

executados, sendo que um projeto de engenharia rodoviaria para um projeto de

implantagédo e pavimentagdo é composto dos seguintes estudos para cada corredor

estudado:

> Dnh -

Estudo de Trafego — 1S-02/98;
Estudo Topografico — IS-03/98;
Estudo Geoldgico — 1S-04/98;
Estudo Hidroldgico — IS-06/98;
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Estudo Geotécnico — I1S-07/98;

Estudo e Projeto de Meio Ambiente — IS-05/2006;
Projeto Geométrico — 1S-08/98;

Projeto de Terraplenagem — 1S09/98;

9. Projeto Geotécnico — 1S-10/98;

10.Projeto de Drenagem — 1S-11/98;

11.Projeto de Pavimentagao — 1S-12/98,

12.Projeto de Obras de Arte Especiais — IS-13/98;
13.Projeto de Obras Complementares — 1S-14/98;

© N O o»

14.Projeto de Desapropriagcédo — 1S-15/98;
15.Plano de Execucédo — 1S-16/98, e;
16.Analise Econbmica — IS-17/98 (DEINFRA, 1998).

O aprofundamento dos estudos, em cada um dos itens acima, é
determinado a partir de suas Instrugdes de Servigo (IS - DEINFRA/SC), sendo que
para a Gestdo Ambiental Rodoviaria, tem-se conforme mencionado, a 1S-05/2006,
bem como o Manual de Procedimentos Ambientais Rodoviarios do DEINFRA,
também do ano de 2006.

Tanto os procedimentos abordados na Instrugdo de Servigo 05, quanto no
Manual de Procedimentos Ambientais, tem por objetivo incorporar um Sistema de
Gestao Ambiental na Elaboracédo de Projetos Rodoviarios, visando também informar
sobre as competéncias institucionais dos 6rgaos publicos envolvidos, ou seja,
DEINFRA e FATMA, bem como os dispositivos legais dirigidos ao Licenciamento
Ambiental, e as responsabilidades e questdes juridicas ambientais, relacionadas aos
empreendimentos rodoviarios (DEINFRA, 2006).

Ainda, no Manual/2006, existe capitulo especifico sobre a Legislagao
Ambiental Aplicavel a Empreendimentos Rodoviarios, no qual faz referéncia a Lei
Estadual n°14.675/09, que dispde sobre a protecdo e melhoria da qualidade
ambiental e recursos naturais, que condicionou os empreendimentos publicos e
privados ao licenciamento das atividades, através do Artigo terceiro, Paragrafo 2°

que determina:

“82° A instalacdo e a expansdo de atividades empresariais, publicas ou
privadas dependem de apreciacdo e licenga do 4rgdo competente do
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Estado responsavel pela protecdo e melhoria do meio ambiente, ao qual
serdo submetidos os projetos acompanhados dos relatérios de impacto
ambiental”.

O Decreto 14.250/81 que regulamento o licenciamento ambiental de
atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambiental, também é
mencionado no referido Manual, bem como outra importante publicacdo — Resolucao
CONAMA n° 001 de 1986 que regulamenta e torna obrigatéria a Analise de Impactos
Ambientais para atividades especificas, sendo incluida destas, os empreendimentos
rodoviarios. Estes necessitam para a execu¢ao da malha viaria, assim como as
demais atividades listadas, conforme o disposto no Art. 70 do referido Decreto
acima, as seguintes autoriza¢des (DEINFRA, 2006):

| — licenga ambiental prévia (LAP);

Il — licenga ambiental de instalagao (LAIl), e;

[Il — licenga ambiental de operagéo (LAO).

Portanto, apds cumprimentos das normas ambientais aplicaveis no ambito
federal e estadual, constam nesses documentos, os seguintes topicos: definicoes
sobre o tipo de projeto, niveis de estudos e fases dos projetos e suas aplicagdes,
procedimentos para a fase de obras, para a fase de operagao e manutencdo das
rodovias, bem como base bibliografica relacionada aos diferentes assuntos
ambientais, ligadas ao setor de transporte, segundo instru¢cées técnicas ambiental
do DEINFRA de 2006.

Ainda, através desses documentos, tem-se uma visdo objetiva da
legislagdo ambiental que acarretam em estudos especificos de carater geral e de
grande escala nas primeiras fases do projeto, passando a localizados e mais
precisos nas fases seguintes. Assim, cada fase do projeto, corresponde a um nivel
de estudo, obtendo-se dessa maneira estudos de nivel 1 (Pré-Analise), nivel 2
(Estudo de Corredores) e nivel 3 (Projeto Executivo), identificados pelo
aprofundamento dos estudos ambientais nas suas respectivas fases, conforme
detalhado a seguir (DEINFRA/2006).
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2.1.1 Fase de Pré-Analise

Nesta fase os objetivos dos estudos ambientais sdo o de avaliar a
viabilidade ambiental do empreendimento, e sendo viavel, identificar suas restricoes
ambientais, auxiliando na justificativa das alternativas de tragado.

E através deste estudo que se inicia o processo de licenciamento para
todos os tipos de projetos, é nesta fase que devem ser contatadas as entidades,
comunidade, autoridades e setores do DEINFRA, buscando-se identificar projetos
co-localizados que estejam inseridos na area de influéncia do empreendimento, a fim
de que, desta forma tenha-se o maximo de informagdes que agreguem os estudos
ambientais (DEINFRA, 2006);

2.1.2 Fase de Estudo de Corredores

O escopo da fase de estudo de corredores, delineado pela Instrucéo de
Servigo para Estudo e Projeto de Meio Ambiente, tem por objetivo identificar a
alternativa de tracado que cause menor impacto aos meios fisico, bidtico e
socioeconémico, consolidando com os demais setores do projeto, um relatério de
informagdes que justifiquem o empreendimento, detalhando a area de estudo, os
provaveis impactos e suas medidas mitigadoras, compensatérias ou
potencializadoras, bem como as recomendagdes para os estudos das proximas
fases.
Nesta fase, deve ser atendido o que preconiza a Resolugago CONAMA
001/86, com o diagnéstico dos meios a serem preservados, devendo-se proteger os
itens previstos no Art. 1 desta Resolugao, sendo estes:
v' A saude, a seguranga e o bem estar da populagao;
v' As atividades socioeconémicas;
v' A biota;
v As condig¢des estéticas do meio ambiente, e;
v A qualidade dos recursos naturais.
A equipe ambiental também deve avaliar a coeréncia ambiental do projeto

em referéncia a protegdo das aguas, da flora, da fauna e do solo; as paisagens; ao
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ruido; aos projetos co-localizados, sempre considerando as medidas mitigadoras,
compensatoérias, ou potencializadoras propostas, e esta analise deve ser sempre em
conjunto as demais equipes do projeto, ou seja, a garantia de equipe interdisciplinar
(DEINFRA, 2006).

Para definir a melhor alternativa € realizada uma metodologia
comparativa, onde sdo empregados procedimentos e critérios que estabelecem uma
selecdo hierarquica dos impactos, como por exemplo, impactos de nivel baixo,
médio, alto e muito alto; e critérios relacionados aos recursos necessarios para

viabilizar as alternativas, como pequeno, médio e grande (DEINFRA, 2006);

2.1.3 Fase de Projeto Final de Engenharia

O Projeto Final de Engenharia, conforme ja mencionado, é constituido de
duas partes: Parte 1 — Anteprojeto e Parte 2 — Projeto Executivo, cujos estudos séo
desenvolvidos para o corredor escolhido (alternativa de tragado), do qual ao final, se
obtém a Licencga de Instalagdo da rodovia, possibilitando assim, a licitagdo da obra.

2.1.3.1 Parte 1: Anteprojeto

Apos definidas as diretrizes ambientais das fases de Estudo de
Corredores e Pré-Analise, nas quais devem ser respeitados, os objetivos dos
trabalhos do Setor de Meio Ambiente, com o detalhamento dos impactos ambientais
e das medidas mitigadoras, compensatorias e potencializadoras, uma vez que, os
impactos podem ser tanto positivos quanto negativos.

A equipe Ambiental deve efetuar o levantamento de campo, observando e
caracterizando a vegetagao existente, as areas de interesse ambiental, as areas
improprias para utilizagdo de bota-fora, canteiro de obras, jazidas, acessos e trilhas,
0 uso e ocupacao do solo e as particularidades em relacdo as areas urbanizadas
que serao atravessadas, tendo sempre como objetivo principal, a melhoria da
qualidade de vida de todos os usudrios da rodovia, sem agredir o meio ambiente. E
nesta fase que sido avaliadas a eficiéncia das medidas propostas nas fases

anteriores, com relagao aos itens a proteger.
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Considerando-se que o principio de “evitar antes de compensar’” deve
prevalecer em todos os estudos e projetos, as equipes interdisciplinares devem
dialogar e juntas consolidar metidas que evitem impactos negativos e potencializar
as medidas que gerem impactos positivos a todos os meios que receberao
influéncias do projeto.

O Anteprojeto Ambiental também é composto do Projeto Paisagistico para
a rodovia, que possui o objetivo de integracédo desta com a paisagem, bem como
contribuir com a reconhecibilidade de elementos geométricos que necessitem de
atencdo dos usuarios da rodovia. Junto ao projeto paisagistico também sao
apresentados os Dispositivos de Protegdo Ambiental, como Barreiras de Siltagem,
Passagens de Animais, Cercas Guia, Sinalizagdo Ambiental, Recuperagao
Ambiental de Areas Degradadas, bem como a protecdo dos taludes necessarios

para a implantagéo da plataforma viaria (DEINFRA, 2006);

2.1.3.2 Parte 2: Projeto Executivo

Para a fase final do projeto de engenharia rodoviaria — parte 2, os estudos
ambientais tem por definicdo a elaboragao do Projeto Ambiental detalhado, ou seja,
as especificagcdes técnicas de todas as medidas de protecdo ambiental que deverao
ser executadas durante as obras da rodovia, a exemplo das obras provisérias de
protecdo ambiental e as prote¢cdes ambientais que permanecerdo durante toda a
operacao da rodovia, ou seja, as obras permanentes de protegdo ambiental e os
projetos de execucdo das obras rodoviarias que incluam o devido tratamento
ambiental.

No Relatdrio final, todos os estudos até entdo elaborados e aprovados
pelo DEINFRA, devem ser integrados a esta ultima etapa do projeto, onde estarao
incluidas as complementacgdes e corregdes solicitadas pelo érgéo, caso tenham sido
solicitadas. Esta fase possui a mesma itemizacdo dos estudos da fase de
anteprojeto, sendo inseridos os itens que o 6rgado licenciador ou DEINFRA julgarem
necessarios.

Todas as fases sdo compostas pelos seguintes volumes:
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— Volume 1 — Relatério do Projeto;

— Volume 2 — Projeto de Execugéo;

— Volume 3 — Memoria Justificativa;

— Volume 3A — Estudo Geotécnico;

— Volume 3B — Notas de Servico;

— Volume 3C — Secbes Transversais, €;

— Volume 4 — Projeto de Desapropriagéo.

Deve-se deixar claramente explicado que, todos os projetos de

engenharia rodoviaria elaborados para o DEINFRA passam pela aprovagao do
orgao responsavel pela liberacdo das licengas ambientais no estado de Santa

Catarina, neste caso a FATMA.

3 APRESENTANDO OS ESTUDOS DE CASO

Antes da apresentagdo dos estudos de caso, deixa-se aqui registrado
que, todos os projetos apresentados se tratam de informacgdes fidedignas extraidas
dos Estudos e Projetos apresentados ao DEINFRA, tratando-se neste caso, de
material publico disponivel a populagdo. Nao existe neste documento, qualquer
informacédo de carater sigiloso, sendo, portanto, identificado a autoria de todas as
Consultoras envolvidas no estudo de caso.

A fim de ser possivel uma analise comparativa da eficiéncia da Gestéo
Ambiental, aplicada em projetos de implantagao e pavimentagao de rodovias, junto
ao DEINFRA, apresentam-se trés estudos de caso, propostos para este trabalho,
sendo que os estudos a serem comparados, ja tratam da Fase de Projeto Executivo,
onde, o tragado da rodovia ja foi definido em etapas anteriores, e comunidade e
orgaos publicos ja foram ouvidos, sendo, portanto os impactos causados pelo
empreendimento ja identificados.

Portanto, para que nao se perca muito tempo com a apresentacio
detalhada das propostas, sera realizada uma breve apresentagdo dos projetos, a fim

de que, ao final, o objetivo desta monografia, que € a analise comparativa das
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medidas para se evitar, mitigar, compensar ou potencializar os impactos sobre o
meio ambiente, possa ser alcancado.

A metodologia para apresentacao da Gestdo Ambiental aplicada em cada
um dos estudos de caso tera a seguinte itemizacao, sendo estas de autoria de cada
Consultora.

1. Caracteristicas da Rodovia;

2. As Areas de Influéncia atravessadas pelo Projeto;

3. As Areas de Interesse Ambiental que receberam especial aten¢éo do
Projeto, e;

4. As Medidas Implementadas pela Gestdo Ambiental (Prosul, 2004),
(Esteio Engenharia e Aerolevantamento, 2001), (Engevix Engenharia,
2010) e (Consoércio Matos Costa, 2012).

Ressalta-se ainda que, todos os projetos aqui apresentados, foram
executados tendo como base a Instrugdo de Servigo I1S-05 — Estudo e Projeto de
Meio Ambiente do DEINFRA, bem como a legislacdo ambiental aplicavel, em
particular as estabelecidas pelo érgdo ambiental de Santa Catarina, a Fundagao do

Meio Ambiente. Sendo assim, apresentam-se os projetos:

1. Rodovia SC-100, trecho: Laguna — Barra do Camacho -
Jaguaruna, subtrecho 1: Laguna — Barra do Camacho e Acesso ao
Farol de Santa Marta, com extensao de 18,07 Km;

2. Rodovia SC-462, trecho: Entr. BR-153 (General Carneiro) — Matos
Costa, com extensao prevista de 16,20 Km e extensao projetada
de 17,16 Km, e;

3. Rodovia SC-471, trecho: Romelandia — Anchieta e extensdo de
20,40 Km.
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3.1.1 Rodovia SC-100, trecho: Laguna — Barra do Camacho - Jaguaruna,
subtrecho1: Laguna — Barra do Camacho e Acesso ao Farol de Santa
Marta:

3.1.1.1.1 Apresentagdo da Rodovia

O Projeto de Engenharia Rodoviaria para implantagao e pavimentagao da
rodovia SC-100, elaborado pela empresa Prosul — Projetos, Supervisdo e
Planejamento Ltda., no ano de 2004, possui extensdo aproximada de 18,078 km,
sendo 15,64 km referentes a ligagcdo Laguna-Barra do Camacho e 2,42 km
referentes ao Acesso ao Farol de Santa Marta.

Conforme informagdes do projeto, o segmento Laguna-Jaguaruna inicia
no km 0+011, com final do km 15,64. O acesso ao farol de Santa Marta inicia no km
13+33 do segmento Laguna-Jaguaruna, intitulado km 0+000=PP, finalizando no km
2+429 da rodovia.

Para definigdo da rodovia foram seguidas as Diretrizes para Concepgao
de Estradas do DEINFRA (DCE), Parte: Encadeamento Funcional de Redes, DCE-R
— 1998, na qual se chegou a fung¢ao de Interligacdo de Comunidades, com grau de
Funcgao A-lll, onde se desenvolve por area rural, com velocidade de projeto de 50 e
80 km/h.

O projeto de implantagcdo e pavimentacdo da rodovia, localizada na
Regiao Sul do Estado de Santa Catarina, possui papel importante em relagao a rota
turistica, para promover o turismo nas comunidades envolvidas, neste caso, Laguna
— Barra do Camacho — Jaguaruna — Farol de Santa Marta. Além disso, é crescente a
atividade de carcinicultura na regido que, junto com o turismo, se tornam os grandes
geradores de trafego, conforme informagdes da Prosul, 2004.

Abaixo na Figura 1 é apresentado Mapa de Situagao da rodovia SC-
100, para que seja possivel identificar a area de estudo em relagdo ao estado de
Santa Catarina.
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Fonte: Prosul, 2004.
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3.1.1.1.2

As Areas de Influéncia envolvidas pelo Projeto

As areas de estudo sdo definidas como, All — Area de Influéncia Indireta,

AID — Area de Influéncia Direta e ADA — Area Diretamente Afetada, onde temos:

Area de Influéncia Indireta dos Meios Fisico e Biético — A.Ll.
Fisico/Bidtico: delimitada pela area da bacia hidrografica da sub-
bacia do Rio Tubardao Baixo, formada pelos afluentes dos
municipios de Jaguaruna (Rio Jaguaruna), Sangao, Treze de Maio
e Tubarao;

Area de Influéncia Indireta do Meio Socioecondmico — A.lLL
Socioecondmico: corresponde a area geografica em que ha a
possibilidade de ocorréncia de impactos sociais e econémicos e
ambientais (local e/ou regional), em fungcdo da operagdo do
empreendimento, nesse caso, 0s municipios de Jaguaruna e
Laguna, além da “Zona Costeira” e da APA da Baleia Franca nos
dois municipios;

Area de Influéncia Direta — A.l.D.: considerou-se as areas
diretamente ligadas as obras de implantagdo, operagdo e
conservagao da rodovia, bem como as lagoas de Garopaba do Sul,
Lagoa de Santa Marta e Lagoa de Santo Anténio. As comunidades
ao longo da rodovia também foram incluidas na Area de Influéncia
Direta da rodovia, sendo elas: Cidade de Laguna, Barra, Farol de
Santa Marta, Vila dos Pescadores e Camacho;

Area Diretamente Afetada — A.D.A.: referem-se as areas que serdo
diretamente ocupadas pelo empreendimento rodoviario em
questao, tais como: a faixa de dominio da rodovia e as areas
ocupadas pelas estruturas de apoio para a construgdo do
segmento rodoviario, limitada a 20 metros do eixo da via — ver

Mapa de Situagéo da rodovia (Prosul, 2004).
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Na Figura 2 abaixo, apresenta-se Mapa da Area de Influéncia da rodovia.

Figura 2 — Mapa das Areas de Influéncia da rodovia.
Fonte: Prosul, 2004.

Convencgoes:

283
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



Areak de influéncias |

- Area de Influéncia

- Area de Influéncia Direta

- Area Diretamente Afetada (SC 487)

Unidade de Conservagéo |
| |- APA da Baleia Franca

3.1.1.1.3 As Areas de Interesse Ambiental que receberam especial

atencéo do Projeto

Para analise comparativa, das medidas implementadas na Gestao
Ambiental do projeto de implantagcdo e pavimentagdo da rodovia SC-462,
apresentam-se na sequéncia, as areas que receberam especial atengdo do projeto
de engenharia, em fung¢do da variavel ambiental, a fim de que fossem definidas as
medidas de se evitar, mitigar, ou potencializar os impactos nas areas de influéncia

do empreendimento.

» Meio Fisico (Prosul, 2004)

Como principal area de interesse ambiental do meio fisico, para o projeto
de implantacdo e pavimentacao da rodovia SC-100, esta a APA da Baleia Franca,
localizada na area de influéncia direta do empreendimento, e que tem por obijetivo,
ordenar e garantir o uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a
ocupacéo e utilizagdo do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as
atividades de pesquisa, e o trafego local de embarcagbes e aeronaves, sendo esta
criada pelo Decreto s/n ° de 14 de setembro de 2000, estando esta apontada no
Estudo e Projeto de Meio Ambiente (Prosul/2004).

A existéncia de sitios arqueoldgicos na area de influéncia direta do

empreendimento, também consiste em areas de interesse ambiental, como é o caso
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do Sitio Cabo de Santa Marta I, com area de 900 m?, localizado no km 1+300 LD/LE
do Acesso ao Farol.

Em relacdo as areas de importancia ambiental, esta o sistema
hidrografico da regido, que engloba um importante complexo lagunar, o Complexo
Lagunar Sul Catarinense, formado por mais de 20 lagoas, num total de 220 Km? de
espelho d'agua. Sendo as lagoas mais importantes: Santo Anténio dos Anjos, Mirim,
Imarui, Santa Marta, Camacho, Garopaba do Sul, Manteiga e Ribeirdo, onde a
Lagoa de Garopaba do Sul e da Manteiga, estdo inseridas na area de influéncia
direta do empreendimento (Prosul, 2004).

O projeto também apresenta como ponto notavel, o manancial localizado
no km 1+403 LE da rodovia, que possui poco de captacdo da CASAN, para
abastecimento do municipio de Laguna.

Os banhados existentes na regido de estudo, apresentam alta
produtividade organica, favorecendo a atividade reprodutiva e alimentar de muitas
espécies animais, principalmente as aves e os anfibios (Prosul/2004), portanto, se
apresentam como areas que merecem especial atengdo do projeto de engenharia
rodoviaria, sendo estes o ponto mais importante e que merece especial atencéo,
quanto a sua preservagao.

As areas de protecdo permanente, existentes na area de influéncia da
rodovia, a exemplo das lagoas, dunas, restingas, margens de cursos d’agua e area
de manancial, sdao todas consideradas de importancia imensuravel para o meio
ambiente e, portanto de extrema importancia quanto a sua preservagao, e que, em
funcdo dos problemas inerentes a ocupacdo de novas areas, impulsionadas pela
implantacdo e pavimentacdo da rodovia, sofrerdo pressao sobre a infraestrutura
sanitaria, e sobre o patrimonio histérico e paisagistico da regiéo.

Por estar grande parte do trecho assentado em solo arenoso, que
possuem baixa capacidade de retencdo de agua, baixo teor de matéria organica, e
sdo suscetiveis a erosao, o projeto recebeu especial atengdo quanto a protegéo dos
taludes de corte e aterro projetados para a rodovia.

O volume da movimentacdo de material a ser aproveitado para a

execugao das obras da rodovia, apresentado pela Consultora é o seguinte:

285
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



e Escavagdo <carga e transporte de material de 1°
Categoria....... 216.398m?;
e Escavagdo <carga e transporte de material de 2°
Categoria......... 97.281m3;

e Escavacdo carga e transporte de material de 3°

Categoria........... 7.500m3;
e Remocgao de solos moles c/transporte e
espalhamento................ 4.397m?.

» Meio Biético (Prosul, 2004)

Caracterizada originalmente como uma regidao de Floresta Ombrdfila
Densa (Mata Atlantica) com formagéo de Floresta de Terras Baixas (Prosul/2004),
porém ja muito antropizada, os ambientes naturais no entorno da Lagoa de
Garopaba, bem como os campos de dunas, que abrigam restingas herbaceas ao
longo da costa, sdo identificados como importantes remanescentes floristico, e,

portanto, de grande relevancia para a conservacao do ecossistema.

» Meio Socioeconémico (Prosul, 2004)

Como principais areas que merecem atencéo especial do projeto, estao
propriamente os municipios de Jaguaruna e Laguna, além da “Zona Costeira” e da
APA da Baleia Franca nos dois municipios.

As areas sensiveis do ponto de vista ambiental estdo localizadas nos km
1+655 ao km 2+ 997, onde se encontra a Travessia Urbana da localidade Passagem
da Barra, entre o km 7+680 ao km 10+400 na Travessia de Comunidade, e entre o
km 2+200 e km 2+429 da Travessia de Comunidade no Acesso ao Farol de Santa
Marta, e que recebem especial atengcéo do projeto de engenharia rodoviaria;

De grande importancia para o meio socioeconbmico tem-se a pesca
artesanal do camarao, que ocorre nas lagoas da Garopaba do Sul e do Camacho,
que através do crescimento da carcinicultura, tem aumentado a pressao sobre os
recursos hidricos da regido afetada pelo empreendimento. Também é mencionado
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pela Consultora Prosul, a importancia das areas produtivas, a exemplo do plantio de
arroz, mandioca, pecuaria, pesca e da grande vocagao turistica da regido, bem
como o Sitio Arqueoldgico do Cabo de Santa Marta |, localizado no km 1+300 LE/LD
no Acesso ao Farol, com area de 900m?, conforme o Instituto do Patrimoénio Artistico

Nacional. Nas Figura 3 e 4 sdo apresentadas duas areas do meio socioecondmico

que receberam especial ateng&o do projeto de engenharia rodoviaria.

Figura 3 — Area urbana atravessada pelo projeto Figura 4 — Sitio Arqueolégico na ADA do
da rodovia SC-100 - km 2+260. empreendimento — Acesso ao Farol.
Fonte: Prosul, 2004. Fonte: Prosul, 2004.

3.1.1.1.4 As Medidas Implementadas pela Gestao Ambiental

Apresentadas as areas de influéncia, como também os locais de
sensibilidade ambiental, identificados pela equipe interdisciplinar e que mereceriam
atencdo especial do projeto de engenharia rodoviaria, abaixo se apresentam as
medidas para se evitar, mitigar, ou potencializar os impactos advindos da
implantagcédo e pavimentagao da rodovia.

A. Medidas implementadas com relagado aos impactos do meio fisico:

1- No ambito dos impactos de Alteracdo das Propriedades Fisicas do Solo, a
Consultora avaliou que o impacto sera de natureza negativa, “com grandes
quantidades de movimentagdo de terra (cortes e aterros) induzem a uma
magnitude alta do impacto em relagdo as condicbes ambientais atuais,
sendo que a retirada da cobertura vegetal protetora em area de solos
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arenosos potencializara o fenémeno de processos erosivos, sendo,
portanto, indicado como medida, uma avaliagdo geologica e geotécnica em
todo o trecho, para que as medidas de controle e protecdo surtam os efeitos
esperados” (PROSUL, 2004).

Sendo assim, na matriz de impactos e medidas mitigadoras, é indicado que
sejam monitoradas as condi¢cées de instabilidade dos taludes. No
projeto ambiental existe a preocupagdao de que os aterros e cortes
implantados sejam revestidos com camada vegetal, através de grama em
leiva, hidrossemeadura e modulos paisagisticos de espécies vegetais
adaptadas a regido, a fim de garantir esta estabilidade de taludes, sendo
este servigo complementado pelo projeto de terraplenagem e projeto
geotécnico, que define as inclinagdes adequadas;

2- Ainda em preocupacao a erosdo de taludes, em fungédo do solo da regido
ser predominantemente arenoso e susceptivel a erosdo, o projeto indica a
protegao dos taludes projetados, com a implantagao sobre eles, de uma
camada de material coesivo, ou seja, uma cobertura de 30 cm de argila
compactada sobre o talude, estando o processo construtivo, bem definido
no Projeto de Meio Ambiente;

3- Segundo solicitagcdo da comunidade da Passagem da Barra, o projeto de
drenagem implanta OAC no km 1+020 e km 1+320, mantendo desta forma
a ligacdo entre os dois lados da lagoa Santo Antbnio, que foi fechada
durante a execucao da estrada existente;

4- A recomposicao vegetal, através de grama em leiva, hidrossemeadura e
modulos paisagisticos de espécies vegetais adaptadas a regido, atuam
como medida para evitar o desencadeamento de processos erosivos na
area diretamente afetada;

5- Para preservacgado do sitio arqueolodgico, localizado no Acesso ao Farol de
Santa Marta, confirmado através da solicitacdo de “Levantamento
Arqueoldgico do trecho a ser pavimentado entre os municipios de
Jaguaruna — Barra do Camacho — Farol de Santa Marta — Laguna — SC”,
junto ao IPHAN, sob o numero de protocolo 1151/2003 de 17/11/2003, sera

288
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



realizada, conforme consta no Relatorio da empresa Prosul S/A, protegao
do local, através da implantacao de cercas especificas para sitios
arqueologicos, estando estas detalhadas no Volume 2 do Projeto
Geométrico e Projeto de Obras Complementares;

6- Como medida de protegdo das lagoas existentes na area de influéncia,
contra o carreamento de material advindo das obras da rodovia, o projeto
de drenagem projetou duas sec¢des de valas longitudinais, que tem por
objetivo, captar a agua que escoa superficialmente na ADA, para assim,
conduzi-la ao local de desague;

7- Como se trata de terreno plano e, portanto, com elevado déficit de material
para utilizagdo nos aterros, o projeto de terraplenagem adota como medida,
a escavagao de valas laterais aos offsets, a exemplo dos tanques para
criagdo de camar&o em cativeiro, muito utilizados na regido. Sendo assim, o
projeto se utiliza da areia proveniente destas escavagdes, como fonte de
materiais, porém sendo necessaria também, a complementacao através de
caixas de empréstimo.

B. Medidas implementadas com relagdo aos impactos do meio biético:

1. Com relacdo a vegetacédo da area diretamente afetada, o Estudo e Projeto

de Meio Ambiente orienta que o corte seja realizado unica e
exclusivamente, nas areas atingidas pelos offsets de corte e aterro,
quando for imprescindivel a execucao destes.
ApOs avaliagdo do Relatério, se observa a falta de dados relativos a
vegetacdo a ser suprimida, quanto ao seu estagio sucessional, bem como,
nao existem informagdes quanto a inventario florestal, ou sequer, registros
fotograficos para que o analista do estudo consiga identificar as espécies
que serdo suprimidas (Prosul, 2004).

2. Quanto a preocupacao referente a preservacdo da fauna existente, o
relatorio relata que “ao longo do trecho sé&o afetadas areas florestais
classificadas como capoeirinha e capoeira. Em alguns trechos, essas areas
florestais sdo matas ciliares de canais de irrigacdo que ligam lagoas para

areas de cultivo ou de criagdo de camardo. Tais bidtopos tem
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caracteristicas de possiveis corredores faunisticos ligando areas umidas
(rio), onde os animais passam buscando agua, alimentagdo ou refugiando-
se da presenca antropica. Dessa forma, nos fragmentos florestais mais
intactos deve-se prever a passagem de pequenos animais... Na fase das
obras o impacto sera advindo da implantagdo da terraplanagem e as
operagbes do maquinario. Por isso os servigos de terraplanagem dever&o
ser objetos de planejamento prévio, com a finalidade de se evitar e/ou
minimizar a exposi¢do desnecessaria dos solos a agéo, principalmente, das
aguas superficiais, além de ser expressamente proibido o avango sobre as
areas definidas pelo offset” (PROSUL S/A, 2004).

Para mitigar este impacto o projeto indica como medida, apenas a
formacao de cinturao verde em torno da vegetacéo existente, porém nao
define quais serdo estes locais e sequer os apresenta no Projeto Executivo,
ficando a informagéo e a medida apresentadas de forma vaga;

3. E indicado no projeto o volume necessario para a recomposigio vegetal
da area a ser utilizada para pedreira de exploragao virgem, distante 23,05
km da PF da rodovia, a caixa de empréstimo do km 2+070 e a caixa de
empréstimo do km3+090, perfazendo um total de 8.700 m*® de solo
superficial, onde as duas ultimas, se tratam de areas degradadas, que se
constituem em passivos ambientais, sendo, portanto, uma medida
potencializadora do projeto.

No volume do projeto executivo, existe detalhamento desta medida
ambiental, que visa a mitigacdo do passivo, sendo possivel ao analista do
projeto e também ao executor da obra, ter conhecimento sobre o que sera

realizado no local.

C. Medidas implementadas com relagdo ao meio socioeconémico (Prosul, 2004):
1. A primeira medida potencializadora, se trata do proprio projeto de
implantagcao e pavimentagao da rodovia SC-100, que trara melhoria das

condigbes de escoamento da produgdo regional, incremento turistico da
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regido, e da redugdo da concentragdo de solidos em suspensido no ar,

devido a rodovia atualmente estar implantada em revestimento primario.
Ao estudar o projeto da rodovia SC-100, €& possivel se ter nogao da
importancia do empreendimento para os municipios, sendo este, alvo de
manifestagdes de interesse, conforme se verifica em edigdo do Jornal Diario
Catarinense de 12 de maio de 1989, o qual destaca a seguinte frase: “Projeto
de Integragéo do litoral gaucho existe desde 1986, mas ainda encontra
entraves de ordem financeira e burocratica”. Avalia-se, porém que a
Consultora ndo apresenta no projeto, dispositivos que venham a agregar valor
de turismo sustentavel, haja vista que este ndo apresenta, em sua area mais
nobre, o acesso ao Farol de Santa Marta, elementos de mobilidade para
pedestres e ciclistas, que segundo a FATMA no escopo da LAP 001/2010 —
GELUR, no item 3.22 “A Licenca Ambiental de Instalacdo para os Lotes 01,
02, 03, 04 e 05 fica condicionada a apresentagdo do Projeto Executivo e do
Plano Basico Ambiental contemplando as condicionantes acima numeradas”.
Sendo assim no item 3.14 foi determinado “Adequar o Projeto Executivo com
a implantacdo de faixas marginais junto a areas densamente povoadas para a
circulagdo de equipamentos agricolas, bicicletas e outros meios de transporte
local,...”;

2. Quanto a pressdao sobre a infraestrutura existente, sobre o patriménio
histérico-cultural, bem como a valorizagao imobiliaria, sobre as areas rurais,
existentes na area de influéncia direta da rodovia, o Relatério Ambiental
afirma que este impacto tem uma relagdo indireta com o empreendimento
proposto, tdo pouco o érgdo empreendedor, ndo tem atribuigdo, para atuar
no planejamento de uso do solo dos municipios envolvidos no projeto.
Sendo assim, o que é proposto pela Consultora, como medida para evitar
esse impacto, € um comprometimento dos 6rgaos fiscalizadores
municipais, no que tange ao planejamento do uso do solo, que leve em
consideracao a fragilidade do ecossistema da regido, no sentido de proibir

acoes e praticas de degradagao dos recursos naturais (Prosul, 2004).
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3. O projeto de implantacdo da rodovia, que tem por principal objetivo, a
adequacao desta aos padrdes de seguranga estabelecidos pelo DEINFRA,
insere, além da velocidade maxima estabelecida de 80 km/h na area rural,
a reducao da velocidade para 50 km/h nos trechos urbanizados, visando
a segurancga de pedestres e ciclistas as margens da rodovia.

Ao estudar o projeto executivo para as travessias urbanas, se identifica a
falta das faixas de travessias de pedestres, exigidas pela norma de
seguranga viaria, sendo estas se encontram apresentadas apenas em
detalhe tipico, deixando a cargo do executor da obra, a localizagdo e
distribuicao destas.

Sendo assim, como forma de identificagdo da travessia de pedestres, o
projeto de sinalizagdo somente regulamenta através de placas, o limite de
velocidade, porém é de conhecimento comum que, a implantacao de placas
de regulamentagdo, ndo se apresenta como uma solugdo efetiva quanto a
reducao de velocidade em que os motoristas venham na pratica a respeitar.

4. Ainda em relagdo a segurancga, também sao inseridas cinco interseg¢oes
ao longo do empreendimento, sendo que, conforme se verifica se tratam de
acessos a areas urbanas, e, portanto, locais onde ocorre maior
movimentagéo de entrada e saida de veiculos na rodovia.

O que se observa na analise do projeto, € que todas elas receberam projeto
em acordo com as normas técnicas do DEINFRA para concepcdo de
estradas;

5. Para a travessia urbana da Passagem da Barra, localizada entre o km
1+655 e km 2+997, a Consultora projeta se¢ao urbana de duas faixas de
3,25 metros e estacionamento de 2,00 metros no lado esquerdo da pista,
bem como os passeios laterais de 1,50 metros.

De acordo com o que se observa no projeto, foi apenas previsto a
terraplenagem destes locais, onde nao sera executada a pavimentagao
destas calgadas. A n&o previsdo deste elemento pelo projeto executivo,
deixando a execugao para as autoridades locais, pode vir a reverter o
processo de licenciamento e inviabilizar a emissédo da Licenga Ambiental de
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Instalacdo, haja vista as recomendacdes existentes nas licengas e
autorizacbes emitidas pela FATMA e ICMBio, sob n° 001/2010 e
n° 039/2009 respectivamente, quanto as preocupag¢des com a seguranga e
bem estar da populacgao local,

6. Entre o km 7+680 e km 9+900, onde ha concentragcao de residéncias de
pescadores, o0 projeto geométrico implanta banqueta de 2,00 metros do lado
direito da pista, caracterizada por faixa multiplouso, visando a seguranca
de pedestres e ciclistas as margens da rodovia.

Esta medida vem de encontro com as exigéncias contidas na Licenca
Ambiental Prévia — LAP 001/2010 - GELUR, emitida pela FATMA;

7. Ainda em relacédo as medidas potencializadoras do projeto, para garantia da
seguranga da populagdo as margens da via, entre o km 9+900 e km
10+400, a implantagdo da faixa multiplouso, se da nos dois lados da via,
sendo esta também projetada através de banqueta pavimentada com 2,00
metros de largura.

Por se trata r de area em expansao urbana e ainda com caracteristicas
rurais, ao se ter conhecimento do projeto, entende-se que n&o seria
necessario nestes locais, a implantagao de passeio elevado para pedestres;

8. Quanto as recomendacbes para a fase de obras, relacionadas as
responsabilidades técnicas, a Consultora indica que a empresa executora
dos servigos, deve possuir uma Politica de Gestdo Ambiental, em
obediéncia aos contratos e as consideragdes e proposi¢cdes do projeto, bem
como os “‘manuais e instrugbes ambientais do DEINFRA/SC. Sendo que
esta devera possuir profissional de carater ambiental, bem como ser
responsavel pela implementacdo e operagdo do sistema de Gestao
Ambiental.

Para atendimento desta orientacdo o DEINFRA licitou concomitante a
execugcao das obras os seguintes servigos: “Selecdo de Empresa de
Consultoria para Execugdo do Plano Basico Ambiental exigido no processo
de licenciamento ambiental do Projeto de Implantagdo e Pavimentagdo da

rodovia SC-100, Lote 5, trecho Laguna Barra do Camacho e Acesso ao
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Farol de Santa Marta, numa extensdo de 18.078,70 m.” (Secretaria de
Estado da Infraestrutura, Departamento Estadual de Infraestrutura, Edital
37/2010);

9. Em funcdo da area de influéncia da rodovia, estar banhada por cursos
d’agua, a Consultora indica a proibicao da cagca e pesca ao longo de
todo o trecho, bem como a construgao de trilhas na mata;

10.Quanto aos impactos que trardo alteracdo nas condigbes de vida da
populagdo, o projeto apresenta sistema de sinalizagdo provisoéria,
sinalizagao horizontal de refor¢o nos acessos, planejamento de trafego,
planejamento de frentes de trafego, e que em dias de precipitacdo mais
prolongada, seja garantido o acesso das pessoas a rodovia, através de
medidas provisorias, porém nao apresenta estas medidas;

11.Quanto a medida para redugao da alteragdo do ambiente sonoro, na fase
de obras, a Consultora apresenta como medida mitigadora, a operagao de
equipamentos somente entre 7:00 horas e 22:00 horas, obedecendo
sempre os valores maximos diurno de ruidos de 70 dB (A);

12. Com relagdo as medidas implementadas para se evitar os impactos
decorrentes a execucado de trilhas, caminhos e acessos necessarios as
frentes de obra, o Projeto Ambiental orienta que, estes nao podem ser
executados em areas suscetiveis a processos erosivos e de recalque
diferencial e sujeitos a instabilidade fisica. Estes locais também n&o podem
ser suscetiveis a cheias, inundacbes e sequer possuir lencol freatico
aflorante, ou situar-se préximo a nascentes;

13.Como medida para garantia de segurancga na trafegabilidade da rodovia, a
Consultora implementa o projeto de sinalizagao rodoviaria, que recebe
além das placas de regulamentagéo, também a sinalizagdo de obras, bem
como a sinalizagdo ambiental permanente;

14.Ao final do capitulo de meio ambiente, sdo citadas as especificagoes do
DEINFRA que deverao ser seguidas na execugcdo dos servicos de
Terraplenagem, Meio Ambiente, Drenagem e Obras Complementares, de

modo a nortear a empresa executora, os documentos que trazem
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especificagdes técnicas para a garantia da preservacdo e melhoria da
qualidade ambiental;

15.Sabe-se que todo projeto de implantagdo de uma rodovia, vem a acarretar
em areas a serem desapropriadas, ocorrendo, portanto, em perda de areas
produtivas, especulacdo imobiliaria, perda e fracionamento de areas, entre
outras. A Consultora executou projeto geométrico, de forma que este se
manteve em 92,15% do eixo, assentado sobre o leito da rodovia
existente, medida que visa 0 menor numero de desapropriagcdes possiveis

e, consequentemente, menor impacto ambiental.

3.1.2 Rodovia SC-462, trecho: Entr. BR-153 (General Carneiro) — Matos Costa:

3.1.2.1.1 Apresentagdo da Rodovia

O Projeto de Engenharia Rodoviaria para implantagao e pavimentagao da
rodovia SC-462, elaborado pelo Consércio Matos Costa, no ano de 2012, possui
extensao prevista de 16,20 Km passando por area rural, e 1,093 Km passando pelo
acesso ao perimetro urbano do municipio de Matos Costa, possuindo o projeto no
total, uma extenséo de 17,16 Km.

O projeto geométrico classifica a rodovia como, pertencente a Classe
Funcional Secundaria, entorno rural, com fungdo predominante de Interligacéo de
Comunidades, pertencente ao Grupo de Categoria A-lll, com velocidade referencial
de projeto de 60 km/h.

O projeto em estudo SC-462 / Entr. BR-153 (General Carneiro)- Matos
Costa situa-se na microrregidao de Joagaba, que sera diretamente afetada pela
implantagdo do trecho. Esta microrregidao é pertencente a mesorregidao do Oeste
Catarinense.

A microrregidao de Joagaba, que tem como polo o municipio de mesmo
nome, tem como base de sua economia a industria, em especial o setor metal

mecanico, processamento de madeira e produtos alimenticios. Além disso, parte dos
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municipios pertencentes a esta microrregido possuem o setor de comércio
diversificado e tem no turismo a atividade econdmica principal, destacando-se os
municipios de Fraiburgo e Treze Tilias. Diretamente afetada pela pavimentagao
deste trecho, esta microrregido é composta de 27 municipios, (Consércio Matos
Costa, 2012).

Abaixo, na Figura 5 é apresentado Mapa de Situagédo da rodovia, a fim de

que seja possivel identificar esta em relagdo ao estado de Santa Catarina.
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Figura 5 — Mapa de Situag&o da rodovia.
Fonte: Consdrcio Matos Costa, 2012.
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3.1.2.1.2 As Areas de Influéncia atravessadas pelo Projeto

As areas de estudo sdo definidas como, All — Area de Influéncia Indireta,

AID — Area de Influéncia Direta e ADA — Area Diretamente Afetada, onde temos:

— Area de Influéncia Indireta dos Meios Fisico e Bidtico — A.Ll.
Fisico/Bidtico: delimitada pela area da bacia hidrografica que
abrange o empreendimento, composta pelas bacias do Ribeirdo
dos Pogos e do Coérrego da Grota Funda, e parte das Bacias do Rio
Preto e do Rio Tamandua, perfazendo uma area de 96,4 Km?;

— Area de Influéncia Indireta do Meio Socioecondmico — A.LL
Socioecondmico: corresponde a area geografica em que ha a
possibilidade de ocorréncia de impactos sociais e econémicos e
ambientais (local e/ou regional), em fungdo da operagdo do
empreendimento, nesse caso, 0 municipio de Matos Costa;

— Area de Influéncia Direta — A.1.D.: considerou-se uma faixa de terra,
de largura mais ou menos constante de 500 m para cada lado do
eixo da rodovia;

— Area Diretamente Afetada — A.D.A.: referem-se as areas que seréo
diretamente ocupadas pelo empreendimento rodoviario em
questao, tais como: a faixa de dominio da rodovia e as areas
ocupadas pelas estruturas de apoio para a construgdo do
segmento rodoviario, limitada a 20 metros do eixo da via,
(Consorcio Matos Costa, 2012).

Na sequéncia é apresentada Figura 6 com o mapa da area de influéncia

da rodovia.
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Figura 6 — Mapa da Area de Influéncia Meio Socioeconémico
Fonte: Consércio Matos Costa, 2012.
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3.1.2.1.3 As Areas de Interesse Ambiental que receberam especial

atencéo do Projeto

Para analise comparativa, das medidas implementadas na Gestao
Ambiental do projeto de implantacdo e pavimentagdo da rodovia SC-462,
apresentam-se na sequéncia, as areas que receberam especial atengdo do projeto
de engenharia, em funcdo da variavel ambiental, a fim de que fossem definidas as
medidas de se evitar, mitigar, ou potencializar os impactos nas areas de influéncia

do empreendimento.

» Meio Fisico (Consoércio Matos Costa, 2012)

A equipe de Estudo e Projeto de Meio Ambiente, do Consércio Matos
Costa, identificou todos os corpos hidricos existentes na area de influéncia do
projeto, como sendo areas de interesse ambiental, uma vez que a regido a qual esta
inserido o trecho viario possui importantes nascentes que se localizam ao longo do
tragado, possuindo essas, importante papel na rede de drenagem natural da bacia
do rio Timbé, exemplo do rio Jangada, o rio da Paca, o riacho contribuinte destes
dois rios, bem como os banhados de altitude que em épocas de enchente cumprem
a tarefa de receptores das aguas advindas das chuvas.

Esses banhados, areas temporariamente alagadas, areas mais baixas,
que ficam com o solo encharcado no periodo de chuvas, ou ainda, pequenos
cdrregos que cruzam a estrada através de pequenas tubulagdes e outros que correm
paralelamente a rodovia, sdo considerados areas de sensibilidade do meio fisico, e,
portanto areas de preservacao permanente em fungdo de sua importancia para o
perfeito escoamento das aguas.

Para isso, em funcdo destes banhados de altitude, que em épocas de
chuva, muitas vezes interrompiam a travessia do corpo estradal, acarretando em
prejuizos tanto a rodovia, quanto ao acesso da populagdo, ao municipio de Matos

Costa; o projeto realizado pelo Consoércio projetou a elevagdo do greide de
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terraplenagem, do km 4+150 ao km 6+000 e do km 14+800 ao km 15+900, ou seja,
a elevagao da cota longitudinal da rodovia (Consorcio Matos Costa, 2012).

Levando em consideragao os volumes necessarios para a distribuicdo de
terraplenagem, o projeto revela que buscou sempre que possivel equilibra-los ao
longo da rodovia, tendo como premissa, a minimizacdo e otimizagdo da
movimentagao de terra.

Ainda €& apresentado que, em virtude das grandes declividades
longitudinais e transversais, parte do trecho da rodovia € considerada sensivel do
ponto de vista ambiental, uma vez que as caracteristicas de relevo conferem elevada
energia as aguas, exigem do projeto de engenharia, solugdes que ndo coloquem em
risco o corpo estradal, o patrimbnio e 0 meio ambiente, com escorregamentos e
erosdes, que viria a causar o carreamento de solo para os recursos hidricos,
provocando o assoreamento e alteragcées da qualidade da agua em funcdo dessa

particularidade.

» Meio Biético (Consércio Matos Costa, 2012)

Para o meio bidtico, o Estudo Ambiental identifica a regido de entorno da
rodovia, possuidora de uma floresta muito jovem, em fung¢do de estar localizada em
area de expanséo agricola, com relevo suave, propicio para implantagao de florestas
e de lavouras, além da exploracdo de espécies de interesse comercial, deixando
bem claro que, toda a area ja fora suprimida em épocas anteriores, caracterizando
uma regido com muitas espécies pioneiras.

Porém, durante o diagndstico ambiental, a equipe realizou levantamento
detalhado nas areas as quais ocorreriam as supressoes de vegetacao, em fungao do
projeto da rodovia, nas quais se identificou espécies de Araucaria angustifolia
(Araucaria), Dicksonia sellowiana (Xaxim) e Ocotea porosa (Imbuia), sendo entao
este local determinado como maior conservagao da floresta existente na area de
influéncia da rodovia, e, portanto, a maior area de sensibilidade ambiental do meio

biético, para o empreendimento.

302
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



Sendo assim, considerando o disposto na lei n° 12.651 de 25 de maio de
2012, a qual dispde sobre o Cdédigo Florestal Brasileiro, da lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a qual dispde sobre crimes ambientais, da lei 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, da qual dispde sobre a utilizagao e protegcao da vegetagao nativa
do Bioma Mata Atlantica, e do Decreto n° 6.514/2008, de 22 de julho de 2008, a qual
dispde sobre as sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, tem-se:

Instrucdo Normativa MMA n°® 6, de 23 de setembro de 2008, que

reconhece as espécies da flora brasileira ameacgadas de extin¢cio:

Considerando os resultados do estudo contratado por intermédio do
Convénio IBAMA/Fundagédo Biodiversitas n° 46/2002 e a documentacao
disponibilizada por meio desse estudo a Secretaria de Biodiversidade e
Florestas, do Ministério do Meio Ambiente, e ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, resolve:

Art. 10 Reconhecer como espécies da flora brasileira ameacadas de
extingdo aquelas constantes do Anexo | a esta Instrugao Normativa.

Art. 20 Reconhecer como espécies da flora brasileira com deficiéncia de
dados aquelas constantes do Anexo Il a esta Instru¢do Normativa.

Art. 3o Entende-se por espécies:

| - ameacgadas de extingao: aquelas com alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro préximo, assim reconhecidas pelo Ministério do Meio
Ambiente, com base em documentagéo cientifica disponivel;

II - com deficiéncia de dados: aquelas cujas informagdes (distribuicao
geogréfica,

ameacgas/impactos e usos, entre outras) sdo ainda deficientes, nao
permitindo enquadra-las com seguranga na condigdo de ameacgadas;

Art. 40 As espécies consideradas ameacgadas de extingdo constantes do
Anexo | a esta Instrugdo Normativa estédo sujeitas as restrigdes previstas na
legislacdo em vigor e sua coleta, para quaisquer fins, sera efetuada apenas
mediante autorizagao do 6rgao ambiental competente.

Analisando as espécies encontradas na area de influéncia da rodovia e
comparando estas a lista de espécies ameagadas do Ministério do Meio Ambiente,
se obtém tanto o Xaxim, quanto a Araucaria como consideradas “Em Perigo”, e a
Imbuia, considerada “Vulneravel”.

Diante desta constatacdo, o Consércio Matos Costa realizou novo
levantamento de campo, sendo instalados mais dois levantamentos auxiliares, no

Km 11+600 até o Km 11+800 LD, a fim de garantir a correta classificacdo desta
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regido, o que se confirmou com sendo estagio secundario avangado de
regeneragao (Consorcio Matos Costa, 2012).

Em funcdo desta sensibilidade ambiental, realizou-se, para Projeto
Executivo, o desvio de tragado da rodovia, evitando assim a supressao das espécies
de maior conservagéo da regido.

Ressalta-se ainda que, essa alteragdo da geometria teve como premissa,
a preservacdo das espécies protegidas por lei, j4 que as parcelas auxiliares
indicaram espécies ameacgadas de extingdo, ou em perigo, e com esta medida,
conforme o Consércio Matos Costa, 2012, ndo ocorrera a supressao da flora em
condicéo de APP.

Com o intuito de identificar a existéncia de Unidades de Conservagao
municipais, estaduais e federais, assim como Corredores Ecolégicos abrangidos
pela ADA, AID e All, e que poderiam ser influenciados pelo projeto de engenharia da
rodovia SC-462, foram consultados os sitios do Ministério do Meio Ambiente
(Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo, disponivel em:

http://www.mma.gov.br; e Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN - SIM

RPPN, disponivel em: http://sistemas.icmbio.gov.br) e Fundagdo de Meio Ambiente
(Cartograma de Areas Protegidas no estado de Santa Catarina, disponivel em:
http://www.fatma.sc.gov.br) (Consorcio Matos Costa, 2012).

Segundo os estudos, nado foram registradas Unidades de Conservagao
(UC’s) dentro do municipio onde esta inserida a rodovia.

Para identificacdo de Reserva Legal, de acordo com os dados
apresentados pelo Consorcio Matos Costa, 2012, para o projeto de implantagéo da
rodovia, constata-se que o tragado desta, ndo atinge a area de Reserva Legal de
Assentamento do INCRA (Assentamento S&o Joao), o qual se encontra na area de
influéncia do empreendimento, porém para implantagdo da plataforma de
terraplenagem, foi necessaria a desapropriagdo apenas das areas em que OS
taludes de corte ou aterro margeassem as terras do referido assentamento.

Para a localizagdo e analise dos Corredores Ecoldgicos existentes nas
areas adjacentes da rodovia, a equipe interdisciplinar utilizou-se de dados da
Resolucdo CONAMA n° 9, de 24 de outubro de 1996, onde define Corredores
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Ecoldgicos como "a faixa de cobertura vegetal existente entre remanescentes de
vegetacdo primaria em estagio médio e avangado de regeneragdo, capaz de
propiciar habitat ou servir de area de transito para a fauna residente nos
remanescentes" e estabelece os parametros e procedimentos para a sua
identificac&o e protegao.

Com base nessa Resolugdo, o Relatério Ambiental aponta a presenca de
02 Corredores Ecologicos para o estado de Santa Catarina, abrangendo 34
municipios, sendo o Corredor Timb6é com uma area de 4.997,48 Km? e o Corredor
Chapecdé com area de 5.169,39Km?. Ambos os Corredores Ecologicos estdo
localizados préximos a area em estudo, no entanto o municipio de Matos Costa esta
inserido apenas no Corredor Ecolégico Timbd (Consdrcio Matos Costa, 2012).

A Gestao Ambiental do Projeto de Meio Ambiente, utilizou como medida
potencializadora, a inclusdo de espécies nativas nas areas de recomposi¢cao
paisagistica, agregando valor ao Corredor Ecolégico Timbd, conforme se verifica no

Relatério do Consoércio Matos Costa, 2012.

» Meio Socioecondmico (Consoércio Matos Costa, 2012)

Caracterizam-se areas de interesse ambiental do meio socioeconémico,
todas as areas produtivas encontradas no trecho, a exemplo das lavouras de soja e
de milho, as areas de pastagem, silvicultura e atividades agropecuarias existentes
nas imediag¢des da rodovia.

Relacionado ao uso e ocupacao do solo, aproximadamente no Km 9,260
lado direito da rodovia, existe um acesso que leva a Assentamentos do INCRA,
existentes na area de influéncia direta do empreendimento. Estes sdo areas
igualmente de interesse ambiental, uma vez que se caracteriza por Terras Federais
e por esse motivo ndo sofreram interferéncia do projeto, ou seja, ao longo do
segmento que a rodovia acompanha a area do Assentamento, a Faixa de Dominio
foi limitada ao alinhamento da respectiva divisa ou, no maximo, no alinhamento da

linha de taludes adicionado em 5m, largura necessaria para a implantagado da obra,
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considerando a execucgéo dos cortes e aterros, bueiros, drenagem superficial e obras
complementares (Consorcio Matos Costa, 2012).

Outra particularidade para o meio socioeconbmico e de grande
importancia no projeto de implantagédo e pavimentagcdo da rodovia SC-462, trata-se
da histéria documentada no Relatério de Gestdo Ambiental, a qual em visita técnica
de campo, a equipe interdisciplinar de meio ambiente, através de relatos da
populacao, identificou no Km 11,60 lado esquerdo da rodovia, um acesso de
pedestres que levava a uma parte da histéria de Matos Costa.

Conforme registros, apresentados no Relatério, a aproximadamente 500m
daquele local, existe um poco conhecido por “Pocinho Sdo Jodo Maria”, onde sao
realizadas cerimdnias religiosas (Figura 7), batizados, e aonde fiéis iam a busca de
paz espiritual, jd que a crenga popular indicava a ocorréncia de milagres aqueles
que tomarem da agua do pogo.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Matos Costa, 2012, levantados
pela equipe de Gestao, a fonte de agua é conhecida como um dos locais por onde
passou o Monge, estando esta inclusive indicada como local para o Turismo
Religioso da cidade. Ainda, conforme relatos da populagdo, neste poco sao
realizados batizados e em datas religiosas, a populagdo do municipio costuma
realizar procissao até o local, saindo da area urbana de Matos Costa em direcéo ao
Pocgo, caminhando pela rodovia SC-462 aproximadamente 5,00Km até alcancar a
“fonte santa”.

S&o Joao Maria, o “monge dos excluidos”, segundo dados historicos, era
como ficou conhecida a histéria de 03 monges que viveram em épocas diferentes,
mas que conquistaram a fé da populagao nos trés estados do sul — Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, sendo que alguns fiéis acreditam que Jodo Maria
D’Agostinho, Jodo Maria de Jesus e José Maria de Santa Agostinho eram na
verdade a reencarnagdo do mesmo monge (Consorcio Matos Costa, 2012).
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Figura 7 — Velas e flores oferecidas a imagem do Figura 8 — Peregrinos seguindo para o Pogo em
Monge, junto ao Pogo. datas religiosas pela SC-462.
Fonte: Prefeitura Municipal de Matos Costa Fonte: Prefeitura Municipal de Matos Costa

Em virtude desta singularidade encontrada na regido, considera-se este
um dos segmentos de sensibilidade ambiental para o meio socioecondmico do
empreendimento, do qual mereceu grande destaque pela equipe de Gestéo
Ambiental do Projeto, primeiro em fungdo da grande movimentagdo de pessoas, as
margens da rodovia (Figura 8), no trajeto entre area urbana do municipio e o Pogo, o
qual poderia acarretar em perigo de acidentes na rodovia, e segundo porque se
tratava de uma condicionante de grande importancia religiosa e turistica para a

regiao.

Tratando-se de rodovia que passa por segmento urbano, a partir do Km
15,10 até o seu final na rodovia SC-135, encontra-se outra area de mereceu
especial atengao do projeto de engenharia. Neste trecho, todo o trafego originado da
ligacdo entre a BR 153 e a SC 135 passa pela area urbana do municipio, inclusive
veiculos de carga, fazendo com que a area central, conviva com 0s prejuizos
advindos desta circulagdo. Ressalte-se que o segmento da rodovia que termina na
Av. Absaldao Carneiro, que é também a Rodovia SC-135, atualmente ndo possui
passeio de pedestres e tampouco ciclovia (Consércio Matos Costa, 2012).

Conforme estipula a Lei Estadual 15.168, que dispde sobre mobilidade
nao motorizada, para garantia da mobilidade urbana em areas consideradas de
maior acumulo de pessoas, com existéncia de industrias, comércio, hospitais,
escolas, residéncias e etc., e/ou areas consideradas de conurbacgao urbana, devem

possuir ciclovias, ciclo faixas, passeios, vias de trafego ndo motorizado e passarelas,
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ou seja, elementos que garantam os direitos de deslocamento de pedestres, ciclistas
e cadeirantes.

Ainda em relacdo a area urbana de Matos Costa, a equipe de Gestao
Ambiental apresenta sua identidade peculiar, uma vez que a cidade encontra-se no
Mapa das Estagbes Ferroviarias do Brasil possuindo um belo exemplar, sendo este
considerado Sitio Historico e Arquiteténico do Municipio (Consoércio Matos Costa,
2012).

Dentre essas estruturas, a equipe interdisciplinar, indica a Estrada de
Ferro ALL — Corredor Sul e as edificagdes de propriedade da Rede Ferroviaria
(Figura 9), constituidas de casas (residéncias) e a Estacdo de Passageiros, onde
atualmente funciona o Nosso Museu (Figura 10), ainda na sua forma original, como

elementos que compdem o patrimbénio do municipio, considerados como parte

importante neste Estudo Ambiental, ou seja, Areas de Interesse Ambiental
(Consodrcio Matos Costa, 2012).

Figura 9 — Vila de Operarios. Figura 10 — Estagdo Matos Costa.
Fonte: Consdrcio Matos Costa, 2012. Fonte: Estagdes Ferroviarias, 2005.

Ao ser efetuado o levantamento de dados de campo, a Consultora
registrou a existéncia do Posto de Fiscalizagdo da CIDASC - Agéncia de
Desenvolvimento Regional — ADR, Posto de Fiscalizagdo Rio da Paca, em Matos
Costa, responsavel pela fiscalizagao sanitaria, vegetal e animal da regi&o.

3.1.2.1.4 As Medidas Implementadas pela Gestado Ambiental

Apresentadas as areas de influencia, como também os locais de

sensibilidade ambiental, identificados pela equipe interdisciplinar e que mereceriam
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atencdo especial do projeto de engenharia rodoviaria, abaixo se apresentam as

medidas para se evitar, mitigar, ou potencializar os impactos advindos da

implantacdo e pavimentacdo da rodovia, todas retiradas do Consoércio Matos Costa,

2012.

A. Medidas implementadas com relagdo aos impactos do meio fisico:

1.

3.

Um dos pontos de relevada importancia e que atuam como medida
potencializadora para o projeto, € que o novo trajeto da rodovia
possibilitara a preservagao do curso d’agua interferido pela rodovia, que na
altura do km 1,00 do atual tragado, encontra-se construida praticamente em
seu talvegue.

Durante toda apresentacdo dos estudos, foi possivel identificar a
preocupagao da Consultora/Projetista, quanto a preservagao deste curso
d’agua, sendo que ficou claro para quem analisa o projeto, que a variante
implantada, teve por objetivo principal, retirar a rodovia da margem do rio,
que havia sido construida no local onde deveria se encontrar a mata ciliar,
onde em épocas de chuvas, esta era interrompida em funcido do aumento
da vaz&o do rio;

O projeto de terraplenagem participa do projeto com uma medida
importantissima para a preservagao dos banhados de altitude existentes
na area de influéncia da rodovia, pois o Consoércio Matos Costa optou por
elevar o greide do projeto de engenharia, mantendo assim, através das
obras de drenagem, a relagédo de intercomunicagao destes ambientes e seu
ecossistema.

Conforme o estudo apresentado, esta medida tinha também como um dos
objetivos, diminuir o volume de bota-foras que seria gerado pela
implantagdo da nova plataforma viaria, sendo este um impacto negativo ao
meio ambiente. Desta forma, o que se observa é que o projeto de
terraplenagem foi concebido com a premissa de preservar todos os meios a
que ele poderia impactar;

A escolha dos locais para, disposicdao dos materiais de bota-fora
recebeu atencao especial da Gestdo ambiental, uma vez que, a distribuicdo
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destes ocorreu de modo a evitar o assoreamento de bueiros e drenagens
existentes. O projeto ambiental ainda chama atengdo para a proibigao de
supressao de vegetagao de mata nativa, bem como nao permite bota-
foras em areas umidas, no caso, os banhados de altitude protegidos por
lei.

A Consultora apresenta de forma detalhada, todos os locais que deverao
ser utilizados para a disposicdo dos bota-foras, sendo possivel a empresa
executora a visualizagdo destes através de fotos e demarcacdo da area
previamente estabelecida pelo projeto. Ainda no volume de projeto
executivo, existe um detalhe para recuperacao destes locais, através do
plantio de espécies nativas da regiao;

4. A implantacao de barreiras de siltagem, como medida de protecao

ambiental, visa inibir o carreamento de sedimentos da terraplenagem da
rodovia, para a drenagem natural e/ou superficial, ou ainda outros locais
indesejaveis como, recursos hidricos, macigos florestais, areas agricolas e
propriedades lindeiras. O Consoércio Matos Costa indica a implantacdo de
barreiras de siltagem, em todas as obras de arte corrente da rodovia, sendo
estas instaladas para a execu¢do do OAC, com no minimo 10 metros de
extensao apds a ala do bueiro.
Pode-se avaliar que se trata de uma medida de estrema importancia, ja que
conforme apresentado pela Consultora, a regido a qual esta inserida a
rodovia, possui relevo ondulado, onde facilmente os sedimentos advindos
da terraplenagem da obra, poderiam ser carreados para os cursos d’agua,
causando prejuizos ao meio ambiente;

5. Para evitar que, os taludes e banquetas préximas a boca de bueiros
figuem sucessiveis a erosdes, em periodo de chuvas, o projeto paisagistico
da rodovia, entra com o plantio de grama em leiva nestas areas, sendo
ainda plantadas, mudas de arbustos, o qual compdée o Mddulo
Paisagistico de OAC. Faz parte também da protecdo ambiental
permanente, a cobertura vegetal de taludes e as superficies trabalhadas,

sejam por hidrossemeadura ou enleivamento.
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Esta medida se trata das mais implementadas em projetos rodoviarios, ja
que, além da integracdo da rodovia ao meio ambiente, tanto a
hidrossemeadura e o enleivamento, servem de medidas de protecao quanto

a possiveis erosdes de talude de corte ou aterro.

B. Medidas implementadas com relagdo aos impactos do meio biético:

1. Uma das medidas mais importantes com relagdo ao projeto da rodovia SC-
462 ¢é a alteragao do tragado geométrico, durante a etapa de anteprojeto
para a etapa de projeto executivo, pois apds a confirmagao pela equipe
interdisciplinar do projeto ambiental, esta conseguiu comprovar que, no Km
11,60 havia individuos florestais, responsaveis pelo estagio de maior
conservacao encontrada na area de influéncia direta do empreendimento —
estagio secundario avangado de regeneragao. Sendo assim o Consorcio
Matos Costa, com anuéncia do DEINFRA, alterou o tragcado geométrico
para preservar as espécies de Araucaria (Araucaria angustifélia),
Imbuia (Ocotea porosa) e Xaxim (Dicksonia sellowiana), consideradas
pelo Ministério do Meio Ambiente, como espécies ameagadas de extingao.
Esta se trata sem duvida de uma medida que deveria ser adotada em
diversos projetos rodoviarios, que durante anos contribuiram para o
desmatamento das areas em que foram implantadas as rodovias, e que
segundo publicagado de Pedro Umberto Romanini, para a Rio + 20, no Brasil
a incorporagao da variavel ambiental em projetos rodoviarios, sé ocorre a
partir de 1992, quando em funcdo da pressdo exercida pelos bancos
multilaterais de desenvolvimento, que passam a condicionar a liberagao de
empréstimos para o setor rodoviario a institucionalizagdo de unidades de
meio ambiente nos Orgdos e agéncias responsaveis pelos projetos,
mecanismo este identificado como "isomorfismo coercitivo" (Romanini apud
Di Maggio & Powell, 1983 apud Quintero & Sanchez, 1998)

2. O projeto paisagistico da rodovia entra com espécies nativas da regiao,
como por exemplo, a Carne-de-vaca (Clethra scabra), a Caroba (Jacaranda

puberula), o Ipé Amarelo (Androantus albus) e o Pessegueiro-bravo (Prunus
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myrtifolia), que foram implantadas em todas as areas que abandonadas do
antigo tracado e que o projeto ambiental previu sua revitalizagao e
reincorporagao a paisagem natural, estando estas detalhadas no Projeto
Paisagistico e Ambiental.

Na lista de espécies levantadas na area de influéncia da rodovia, da equipe
de engenheiros florestais, que realizaram o levantamento da flora, é
possivel visualizar as espécies indicadas acima, como espécies nativas da
regido, sendo, portanto, uma medida importante na insercdo de espécies
que venham a somar com a vegetacéo existente na area de entorno;

3. Quanto a protecédo da fauna, o projeto previu passagens de fauna (obra
de arte corrente) nos locais identificados como corredor ecolégico em
funcdo do tipo de vegetacdo existente, estando estas localizadas da
seguinte forma: km 0,250; km 1,270; km 1,850; km 2,630; 4,620; 8,160;
11,620; 13,270; 13,860, e 14,920, além da ponte sobre rio da Paca que
também atua como passagem de fauna.

Esta se trata de uma medida importante, pois, conforme Lauxen, 2012, em
obtencao de certificado de conclusdao de Curso de Pés-graduacao Lato
Sensu, na area de Especializacdo em Diversidade e Conservagao da
Fauna, os empreendimentos lineares, tais como linhas de transmisséo,
ferrovias e rodovias, causam efeitos ambientais que se manifestam de
inumeras formas, sendo alguns mais perceptiveis, como &€ o caso de
atropelamentos de animais, potencializados pela fragmentacao e alteragbes
nas caracteristicas de seus habitats. Ainda na mesma tese, ha a seguinte
citacdo: A mortalidade de animais silvestres (Lauxen, apud CARR et al.
2002) e os efeitos de barreira representam as principais consequéncias
adversas das rodovias, ao passo que a criacdo de corredores de dispersao
e movimentagdo de fauna é um efeito a principio positivo (Lauxen, apud
SEILER 2001).

Sendo assim, o Consorcio Matos Costa, implementa a variavel ambiental na

Gestao de Projeto em referéncia as questdes ambientais;
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4. Também em funcdo da passagem de fauna, a rodovia recebeu além das

cercas delimitadoras, cercas-guia nos dois lados da rodovia, para a
passagem da fauna, fazendo com que as espécies ndo corram o risco de
atropelamentos caso queiram seguir para algum macico florestal ou
banhado que tenha sido atravessado pelo empreendimento.
Conforme analise do projeto, ainda € indicada a instalagao das cercas-guia
numa extensao de aproximadamente 200 metros de cada lado da rodovia,
sendo 100 metros a partir de cada extremidade do passa-fauna
subterraneos, sendo apresentada como medida suficiente, pela equipe
técnica de bidlogos do Consorcio, estando estas apresentadas no volume
de projeto executivo;

5. O Relatério Ambiental aponta a sinalizagdo rodoviaria como medida
importante para protecdo da fauna, pois foram implantadas placas de
sinalizagao vertical, alertando os motoristas para a passagem de
animais silvestres.

Porém estudos referentes a rodovias e meio ambiente, apontam que néao
existem dados objetivos que garantam a eficacia da sinalizag&o viaria
quanto a reducdo de atropelamentos da fauna silvestre.

C. Medidas implementadas com relagcdao ao meio socioeconémico:

1. A primeira medida potencializadora para o meio socioeconémico, é
exatamente o proprio projeto de implantacido e pavimentagcao da
rodovia, pois este visa o beneficio de toda a regido, uma vez que o trecho
viario passara a ter forte influéncia do trafego de passagem proveniente das
cidades de Cagador, Calmon, Videira e Lebon Régis, pertencentes a
mesorregido do oeste catarinense em diregdo ao estado do Parana, bem
como o trafego advindo do Parana em direcdo as demais regides do estado
catarinense, oferecendo este percurso, uma reducdo de 70 km do tragado

atual.
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Esta se trata de uma das principais justificativas para a implantagdo do
empreendimento rodoviario garantindo, portanto, a sua viabilizagdo pelo
governo do estado de Santa Catarina;

2. A melhoria da infraestrutura viaria contribui para o desenvolvimento
da regiao, evitando também o éxodo rural caracterizado pelo abandono do
campo e nesse caso também da cidade interiorana.

Este fato é confirmado, através de registros realizados na Consulta Publica
de apresentacdo do Projeto a populagédo, que registrou a importancia da
rodovia para o municipio de Matos Costa;

3. O projeto de engenharia rodoviaria recebe local para implantacédo de Posto

de Fiscalizagao da CIDASC, no qual é responsavel pela inspecao
sanitaria, vegetal e animal de Santa Catarina. O Consércio, em
conformidade com a propria Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola, projetou infraestrutura prévia e necessaria como, conformagdo do
terreno, terraplenagem, pavimentagdo, infraestrutura de iluminagao,
estacionamento, sinalizagdo e drenagem, estando estes detalhados no
préprio projeto da rodovia.
Ao que se apresenta, a Consultora realizou contato com a CIDASC, a fim
de ter conhecimento sobre os projetos co-localizados, sendo que desta
forma, foi possivel executar o projeto de forma a incorporar o Posto de
Fiscalizacdo e contemplar as necessidades deste a rodovia, ndo ocorrendo
em adaptacdes durante a obra, em fungdo do ndo conhecimento desta
necessidade, comprovando assim que, a Gestdo de Projetos é fator
determinando para o sucesso do empreendimento;

4. O projeto recebe 04 interse¢oes, nas quais permitem o cruzamento na via
de forma segura, sendo estes locais determinados pelo acesso da BR-153
com a rodovia SC-462, a rodovia com o acesso aos Assentamentos do
INCRA km 9,260, no km 0,40 do Acesso a Matos Costa e no km 16,060
final da rodovia com o entroncamento da rodovia SC-135.

Conforme se verifica pelo Estudo de Trafego apresentado pela Consultora,

as intersegdes foram implantadas nos locais onde se identificaram o maior
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numero de cruzamentos de veiculos na via, e que, portanto, poderiam
ocorrer maiores acidentes, sendo entdo, uma medida potencializadora do
projeto;

5. A iluminagao de todas as interse¢oes, bem como do Posto da CIDASC
também sdo medidas implantadas que tiveram por objetivo, a garantia da
visibilidade desses elementos na rodovia, permitindo assim que o motorista
reconheca em tempo habil qualquer veiculo que se aproxime para efetuar o
acesso a via e, portanto, sendo também uma medida potencializadora em
relagdo a seguranga na SC-462;

6. Uma medida que teve importante papel da Gestdo Ambiental do projeto

rodoviario foi a implantagdao de largura adicional na plataforma de
terraplenagem, recebendo ao lado do bordo da pista, uma faixa de 2,5
metros, coberto com lastro de brita comercial, entre o km 11+580 ao km
15+120 — do Pocinho S&o Jo&do Maria até o acesso a area urbana de Matos
Costa. Esta medida implementada visa a seguranga da populagao que faz o
trajeto, bem como de motoristas que trafegam pela rodovia, agregando
também valor turistico-religioso ao municipio.
Embora a Consultora apresente esta movimentacdo de pedestres as
margens da via, em diregdo ao pocinho Sdo Jodo Maria, como um evento
sazonal, ha que se verificar que, se ocorrer um incremento turistico-religioso
no municipio, esta plataforma de terraplenagem, podera necessitar ser
substituida por passeio elevado para pedestres, e faixas multiplouso
pavimentadas, garantindo assim, maior seguran¢ca no trajeto para a
populacéo;

7. A implantacdo de refugios de parada também entra como medida
potencializadora do projeto, pois conforme destacado no Relatorio
Ambiental, a equipe estudou os locais de maior movimentagao de pessoas,
projetando para estes os abrigos de passageiros. O Consércio também
projetou area de estacionamento junto ao refugio localizado no Pogo Sao

Jodo Maria, onde se estima maior movimentag&do as margens da rodovia;

315
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



8. O novo tragado da rodovia, segmento compreendido entre o km

15+100 até o seu encontro com a SC-135, o qual desvia da travessia
urbana de Matos Costa, entra como medida de protecdo e garantia da
qualidade de vida a populagao do municipio, pois o antigo trajeto pelo qual
atravessavam veiculos de carga recebera tratamento urbanistico,
contemplado com passeio elevado para pedestres, ciclistas e cadeirantes,
conforme determina a Lei Estadual 15.168/2010, a qual dispde sobra a
mobilidade urbana ndo motorizada. A Consultora ainda determina a reducéao
da velocidade, conforme estipulado por lei, de 40 km/h dentro da travessia
urbana.
Em analise dos estudos apresentados, € possivel verificar a falta de
infraestrutura urbana no municipio, que convive com o trafego de veiculos
pesados em sua travessia, o qual os moradores enfrentam impactos
negativos quanto a poeira, ruidos, velocidades acima da minima
estabelecida. Desta forma, o projeto ira implantar se¢cao urbana, e eliminar
os impactos inerentes a travessia de rodovias sobre meios urbanizados;

9. Como dispositivo de protecdo ambiental, projetado para protecdo dos

usuarios da rodovia, tem-se a implantacdo das defensas metalicas em
todas as curvas que possuissem talude de aterro com altura maior que 2
metros, e nas retas, onde o talude de aterro possuisse altura maior que 4
metros. Também a Ponte sobre rio da Paca recebeu barreira New Jersey,
como medida de protecao contra acidentes na rodovia SC-462.
Segundo a NBR 6971/1999 as barreiras de protecdo, devem ser
implantadas em “canteiros centrais, pistas em desnivel, aterros altos, junto
a curvas de raio pequeno, como prote¢cdo na entrada e saida de pontes,
viadutos e porticos, como protecdo de elementos agressivos junto a pista,
nas vias margeando rios e lagos, e em outras situagbes que o projetista
Julgue necessario aplicar”, sendo, portanto, uma medida potencializado do
projeto para a rodovia SC-462;.

10.A sinalizagao da rodovia além de por si s ja ser uma medida que visa a
seguranca de todos os usuarios da rodovia, no projeto de Matos Costa
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recebeu participacdo conjunta da equipe interdisciplinar, pois além da
sinalizagao obrigatdria definida pela legislacdo, ainda recebeu sinalizagao
ambiental e sinalizacao turistica, na qual destaca a importancia da regiao do
contestado para o municipio, destacando a existéncia do Museu e Rede
Ferroviaria, bem como o turismo religioso com a indicagdo do Poginho Sao
Jodo Maria (Consorcio Matos Costa, 2012).

Sendo assim, o que se observa, € que a Consultora implantou sinalizagao
diferenciada visando o desenvolvimento turistico da regido, agregando
informagdes para que, quem trafega na rodovia, possa ter conhecimento
dos costumes e culturas locais, sendo considerado, portanto, uma medida

que vem a contribuir com a economia local.

3.1.3 Rodovia SC-471, trecho: Romelandia - Anchieta:

3.1.3.1.1 Apresentacao da Rodovia

O Projeto de Implantagdo e Pavimentagao da rodovia SC-471, elaborado
e iniciado pela empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S/A, no ano de
2001, e elaborado e finalizado pela Empresa Engevix Engenharia S/A, no ano de
2010, com extensao de 20,4 km, do qual se refere ao trecho compreendido entre os
municipios de Romelandia e Anchieta.

Conforme estudo realizado para a definicdo da classe da rodovia, esta &
caracterizada por Interligagdo de Comunidade — Fungao A-Illl, possuindo velocidades
de projeto de 40 e 60 km/h, conforme DCE-C do DEINFRA (Diretrizes para
Concepcgao de Estradas), DEINFRA, 1998.

Como fator importante para o projeto de engenharia rodoviaria, destacam-
se as rodovias situadas nos dois extremos do tragcado proposto a saber: BR-282,
SC-473, SC-158 e BR-163, na medida em que podera ocorrer uma diminuicdo de
trafego nas mesmas devido a efetivagcdo do empreendimento. Devido a possivel

otimizagao da ligagao entre as regides sul e norte (na regido), decorrentes da
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existéncia de rodovia pavimentada, os municipios de Maravilha, Palma Sola, Campo
Eré e Cunha Pora, poderao ser acessados mais facilmente do que outrora, em
virtude da inexisténcia de uma ligagdo mais direta, conforme demonstrado na Figura
11 a seguir, ndo necessitando utilizar as rodovias SC- 468, BR-163 e SC-282, que
na realidade circundam a regido do projeto, conforme descreve o Relatério, Engevix
Engenharia S/A, 2010.
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Fonte: Engevix Engenharia S/A, 2010.
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3.1.3.1.2

As Areas de Influéncia envolvidas pelo Projeto

Para a determinacéo das areas de influéncia, o Estudo Ambiental para o

projeto de implantacdo e pavimentagdo da rodovia SC-471, considerou toda a

extensdo da linha definida pelo projeto da futura rodovia, compreendida entre os

municipios de Romelandia e Anchieta. Neste sentido as areas de influéncia foram

determinadas considerando as possiveis influéncias nos componentes fisicos,

bioldgicos e socioeconémico, Engevix Engenharia S/A, 2010.

Area de Influéncia Indireta dos Meios Fisico e Bidtico — A.LL
Fisico/Bidtico: delimitada pela area da bacia hidrografica que
abrange o empreendimento, composta pela macro bacia de
drenagem a Bacia do Prata, comandada pela Bacia Parana-
Uruguai, sub-bacia do Rio das Antas e micro-bacias dos Arroios
Primeiro de Janeiro, Primeirinha;

Area de Influéncia Indireta do Meio Socioeconémico — A.Ll.
Socioecondmico: corresponde a area geografica em que ha a
possibilidade de ocorréncia de impactos sociais € econdmicos e
ambientais (local e/ou regional), em fungcdo da operagdao do
empreendimento, nesse caso, 0s municipios de Romelandia e
Anchieta;

Area de Influéncia Direta — A.1.D.: considerou-se uma faixa de terra,
de largura mais ou menos constante de 500 m para cada lado do
eixo da rodovia;

Area Diretamente Afetada — A.D.A.: referem-se as areas que serdo
diretamente ocupadas pelo empreendimento rodoviario em
questao, tais como: a faixa de dominio da rodovia e as areas
ocupadas pelas estruturas de apoio para a construgdo do
segmento rodoviario, limitada a 20 metros do eixo da via, (Engevix
Engenharia S/A, 2010).
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A seguir, na Figura 12 é apresentado Mapa de Localizagdo elaborado

pelo Consorcio, com o qual é possivel se ter uma melhor compreensao da rodovia.

321
R. gest. sust. ambient., Florianoépolis, v. 2, n.1, p. 265-349 , abr./set. 2013



I T S
Ii-m LIS I'Q&“.i"r" A
h b —

S, 1 Y gl
Y, B
=2 i S 1 i
i 1 —fTT
i ll TH
i
b B A 'I'II 1| %
a i (] i f =
y 48 !
et 3 11 i k\l !
! =k | L
- ! ) gt L \q
i Y
[
i

\_‘_ kg..','- s
:m,*’x:@d
J-'.. -.-ﬁ-

~F

= s -
7] = T 1
RS e PNE
L ( —

Rl :
' e % . et
i 2 ety I ’:.- _-II it |
LN ROMEAND I '
T AT e
7 AN AR I = .
l I\ -\

Sl ) WA

Figura 12 — Mapa de Localizagdo da rodovia, indexada ao relevo da area.
Fonte: Engevix Engenharia S/A, 2010.
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3.1.3.1.3 As Areas de Interesse Ambiental que receberam especial

atencéo do Projeto

Para analise comparativa, das medidas implementadas na Gestao
Ambiental do projeto de implantagcdo e pavimentagcdo da rodovia SC-471,
apresentam-se na sequéncia, as areas que receberam especial atengdo do projeto
de engenharia, em funcdo da variavel ambiental, a fim de que fossem definidas as
medidas de se evitar, mitigar, ou potencializar os impactos nas areas de influéncia

do empreendimento.

» Meio Fisico (Engevix, 2010)

Como area a serem protegidas relativas ao meio fisico, o projeto ambiental
apresenta todos os cursos d’agua atravessados pela rodovia, a exemplo do Lajeado
Trinta e Cinco, localizado no km 0+350, o Arroio 1° de Janeiro, localizado no
km 1+250 da rodovia, bem como os acgudes e lagos artificial, os quais foram
implantados em fungdo da seca existente na regido, sendo muitos desses
encontrados no final do segmento viario, entre o km 16+900 ao km 20+487 da

rodovia.

> Meio Biético (Engevix, 2010)

Como area de interesse ambiental do meio bidtico, a empresa apresenta
a mata ciliar do Lajeado Trinta e Cinco, do Arroio 1° de Janeiro e a vegetagdo com
caracteristicas de Capoeirao.

Porém o que se percebe, € que nao foram realizados levantamentos na
area diretamente afetada, no que tange a Lista de Espécies, levantadas na rodovia,
sendo que, a empresa contratada, apresenta apenas um mapa, denominado de
Mapa de Impactos Ambientais com o tragcado geométrico do trecho Romelandia —
Anchieta, ao qual esta representada através de manchas, a vegetacdo que sofre

maior interferéncia do projeto.
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O estudo também alerta para a sensibilidade ambiental das areas onde
possa ocorrer a espécies Araucaria (Araucaria angustifdlia), porém apenas afirma
que esta espécie, em fungdo da expansdo agricola, € raramente encontrada na
regidao, nao ficando claro se o projeto de implantagdo e pavimentagcdo da rodovia

SC-471, atravessa alguma regido em que exista essa espécie.

» Meio Socioecondémico (Engevix, 2010)

Caracterizam-se areas de interesse ambiental do meio socioeconémico,
todas as areas produtivas encontradas no trecho, a exemplo das lavouras de milho,
feijao, batatinha, soja e o trigo, as areas de pastagem, silvicultura e atividades
agropecuarias existentes nas imediagdes da rodovia.

Os proprios municipios envolvidos, neste caso, Romelandia e Anchieta,
0s acessos as localidades existentes e a travessia urbana localizada a partir do km
19+700, seguindo até a intersegdo com a rodovia SC-473, no km 20+487.

Neste ultimo caso, o que se faz analise é que o Estudo e Projeto de Meio
Ambiente, ndo da énfase a localidade existente as margens da rodovia, sendo que
nao existem dados relativos a comunidade Sede Ouro, que néo recebeu projeto de
ligagdo com a rodovia SC-471 em fungao da reducgéo de custos do projeto.

Na Figura 13 e Figura 14 é possivel verificar a densidade populacional

das cidades de Romelandia e Anchieta.

Figura 13 — Vista da cidade de Romelandia. Figura 14 — Vista da cidade de Anchieta.

Fonte: www.romelandia.sc.gov.br Fonte:www.anchieta.sc.gov.br
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3.1.3.1.4 As Medidas Implementadas pela Gestdo Ambiental

Apresentadas as areas de influéncia, como também os locais de

sensibilidade ambiental, identificados pela equipe interdisciplinar e que mereceriam

atencao especial do projeto de engenharia rodoviaria, abaixo se apresentam as

medidas para se evitar, mitigar, ou potencializar os impactos advindos da

implantagdo e pavimentagdo da rodovia, todas retiradas do Relatério da Empresa
Engevix Engenharia S/A, 2010.

A. Medidas implementadas com relagcdo aos impactos do meio fisico:

1-

O Relatorio Geoldgico apresenta uma inspegao realizada pela equipe
técnica, a qual descreve toda a caracterizagao geoldgica e geotécnica
do eixo da rodovia, sendo realizadas recomendacdes e observagcdes ao
longo dos 20,40 km, sendo um importante documento de subsidios para o
reconhecimento da area onde sera projetada a rodovia.

Esta andlise realizada pela equipe de Geodlogos da empresa Esteio
Engenharia e Aerolevantamentos S/A, possibilita o reconhecimento das
caracteristicas fisicas da area a qual sera implantada a rodovia, sendo um
importante material para desenvolvimento de todos os projetos de
engenharia inerentes a empreendimentos viarios;

Impactos relativos ao assoreamento das drenagens e cursos d’agua, a
Consultora informa que, o projeto alterou o tragado, a fim de evitar areas
com grandes declividades, o que acarretaria em processos erosivos
durante as obras, correndo risco do carreamento de particulados nas aguas.
Trata-se, portanto, de uma tomada de decisdao de extrema importancia,
tanto para com o meio fisico, quanto para o meio bidtico, pois desta forma,
a Consultora garantiu a preservagao dos cursos d’agua proximos a estrada
existente, bem como a mata ciliar destes, ja que, para implantagdo da
plataforma rodoviaria, seria necessaria a supressao da vegetacao nativa;
Quanto aos impactos causados por poeira, vibragdes e ruidos, o projeto

nao evitou areas com afloramentos de rochas, ou onde estas estavam
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em subsuperficie, sendo desta forma um impacto a ocorrer na fase de obras
da rodovia.

Desta forma, sera necessario que, a Gestdo Ambiental para Supervisao da
Obra, garanta que esses trabalhos sejam realizados em acordo com as
seguintes resolugdes e normas que estabelecem:

CONAMA 003/90:

Art. 1° - Sdo padrées de qualidade do ar as concentragdes de poluentes
atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude, a seguranca e o
bem-estar da populagédo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos
materiais e ao meio ambiente em geral.

NBR 10151/2000:

1.1 Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis para avaliagao da aceitabilidade
do ruido em comunidades, independente da exigéncia de reclamacgbes.

DNIT 070/2006 — PRO:

51.222.a) Em referéncia as atividades de operagao/producao
propriamente dita, devera ser observado o seguinte: - as atividades
referentes a exploragdo de pedreiras e areais deverdo ser objeto de
adequado planejamento de modo a minimizar os impactos decorrentes da
exploragdo danos inevitaveis e possibilitar/facilitar a recuperagdo ambiental
apos o término das atividades exploratorias e a retirada de todos os
materiais e equipamentos.

4- Bueiros provisorios, com didmetro minimo de 60 cm, também sao
recomendados pelo projeto ambiental, a fim de, evitar a obstrucdo dos
cursos d’agua que possam vir a ser interferidos, eventualmente, durante os
servigos de terraplenagem, de obras de arte corrente, ou por consequéncia
da construcado de acessos provisorios.

Embora nao haja indicacédo detalhada do Projeto Ambiental, dos locais onde
deverao ser implantados os bueiros provisorios, o que no caso abre
precedentes para nao execucdo destes, a recomendacdo torna-se
importante, estando esta unida a Gestado Ambiental de Supervisdo da Obra;

5- O projeto indica a implantagcdo de barreiras de siltagem, que tem por

finalidade reter materiais finos do solo, que possam vir a serem carreados

para os rios, para a drenagem da rodovia, talvegues, mananciais, agudes e
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propriedades lindeiras, em todos os bueiros a serem executados na rodovia
SC-471.

Para garantia da correta utilizagdo das barreiras de siltagem, indicadas pelo
projeto, a empresa executora, devera seguir as recomendagdes da ES-MA-
06 do DEINFRA que “...define as condi¢cbes exigiveis na construgdo da
barreira de siltagem, como elemento provisorio de prote¢do ambiental,

durante as obras de terraplenagem...”sendo ainda determinado:

Onde nao foi especificado o dispositivo, o executor dos servigcos de
terraplenagem tera a liberdade de adotar a solugdo que considerar mais
apropriada sem deixar de cumprir com a legislacdo ambiental que proibe a
contaminagao de recursos hidricos.

6- A recuperacao ambiental dos alargamentos de cortes, utilizados como
empréstimo lateral, para as obras da rodovia, também fazem parte das
medidas implementadas pela Consultora, sendo recomendada a retirada da
camada vegetal, para posterior reutilizagdo na recuperagao da area, através
da implantagao de gramineas, arbustos e arvores.

Porém ao buscar estes detalhamentos no volume de projeto executivo, a
Consultora nédo detalha esta recuperagao, sendo tampouco apresentada a
quantidade de espécies necessarias para esta recomposicdo ambiental das
areas degradadas, ficando, portanto, a cargo da empresa executora, a
determinacado de como sera realizada esta recuperacao e de quais espécies

vegetacionais serdo inseridas.

B. Medidas implementadas com relacido aos impactos do meio biético:

1. Como medida implementada para garantir a preservagcdo da vegetagcao
nativa da area de influéncia, o projeto apenas indica que devera ser
evitado, durante as obras, o corte de vegetacao que esteja na area de
dominio da Floresta Estacional, caracteristico da regido (Engevix, 2010).
O que se verifica € que esta informagdo encontra-se muito subjetiva,
deixando a definicdo desta area de dominio, para a Construtora, e o correto
seria que o Relatério Ambiental detalhasse todas as areas onde devera
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ocorrer o corte de vegetacdo, e sendo esta vegetagdo nativa, sera
necessaria autorizagdo de corte, segundo instrugdo normativa n° 23 da
FATMA, a qual define:

Autorizagdo de Corte de Vegetagdo (AuC): autoriza a supressdo de
vegetacdo em area rural, nos termos da Lei Federal n°. 4.771/65 e Lei
Federal n°. 11.284/06 e Lei n°. 11.428/06.

2. Para a mata ciliar do Arroio 1° de Janeiro, atravessado pela rodovia
aproximadamente no km 1+250, o projeto de meio ambiente, participa com
a insergao da espécie Guajuvira (Patagonula americana), que ocorre na
regido oeste de Santa Catarina, segundo Smith, 1970; Reitz et al., 1978,
sendo que o projeto executivo apresenta de forma detalhada, a correta
implantacédo destas espécies no Projeto de Meio Ambiente;

3. Quanto ao impacto na paisagem da rodovia, a medida implantada fica
apenas na indicagao quanto a preservagao de todos ou a maioria dos
remanescentes vegetacionais, sem apresentar dados mais especificos
quanto as espécies que serdao suprimidas pelo projeto, para que fosse
previsto reflorestamento ou compensacéo;

4. Outro impacto, apresentado pelo projeto se trata da discordancia
paisagistica da via no terreno e no entorno imediato, uma vez que para a
implantacdo da plataforma viaria, ocorrera a supressdo das areas
adjacentes, porém o projeto paisagistico insere espécies nativa da
regiao, a exemplo da Bracatinga (Mimosa scabrella), do Ipé Amarelo
(Tabebuia alba), a Quaresmeira arbustiva (Tibouchina moricandiana),
entre outras, que visam além da reintegragdo da paisagem, pois em todos
os taludes e intervengbes do projeto existem moddulos paisagisticos, visa
também a seguranga rodoviaria, que marca campos visuais em areas de
risco, conforme orienta a 1S-05 do DEINFRA;

5. Todos os bota-foras que se fizeram necessarios, serdao depositados em
area que nao prejudiquem o aspecto paisagistico da rodovia, sendo
que o projeto apresenta médulo de vegetacao especifica para estes locais,

utilizando espécies nativas da regido, onde o Relatério informa que a sua
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disposicdo evitou areas sensiveis do ponto de vista ambiental, estando
estas apresentadas na forma de tabela, mas ndo sendo possivel a
visualizac&o delas em Projeto;

6. As obras da rodovia utilizardo de pedreira abandonado, porém com registro
no DNPM, sendo que o projeto ambiental apresenta Projeto de
Recuperagdo da Pedreira, que embora nao detalhado, indica sua
recomposi¢ao paisagistica através da inser¢cao de espécies paisagisticas,
porém nao existe detalhamento desta recomposicdo, suas espécies e
tampouco a quantidade estabelecida para esta recuperacdo. Porém, quanto
a camada de solo a ser utilizada apds a exploragédo, que sera o primeiro
passo para esta recuperagcdo da pedreira, encontra-se bem detalhada,

quanto as caracteristicas quimicas do solo.

C. Medidas implementadas com relagdo ao meio socioeconémico:

1- A primeira medida potencializadora para o meio socioecondmico, é

exatamente o proprio projeto de implantagcido e pavimentagiao da
rodovia, pois este trara melhores condigdes nas interligagcdes regionais de
municipios como Campo Eré, Sdo José dos Cedros, Maravilha, Pinhalzinho,
dentre outros, com as cidades de Romelandia e Anchieta, incrementando a
economia local e, por consequéncia, a capacidade de aumento da renda
familiar.
O que se avalia diante da justificativa do projeto, € que a implantagdo da
rodovia trara beneficios a regido de Romelandia e Anchieta, que atualmente
possui sua principal via de ligacado em leito natural, o que desmotiva uma
possivel rota turistica, bem como o transporte de cargas;

2- O projeto prevé a implantacdo de 04 intersegcdes, sendo a primeira no
Acesso Sul a Romelédndia - km 0+060, a segunda no Acesso Norte a
Romelandia — km 0+900, a terceira no Acesso a Anchieta - km 19+710, e a
quarta e ultima, no PF da rodovia, acesso a BR-153 e ao municipio de
Campo Eré — km 20+487.
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Conforme Relatério do Projeto Geométrico, todas estas intersegbes
passaram por reavaliagdo do projeto da Empresa Esteio Engenharia S/A,
em 2001, para um novo projeto realizado pela empresa Engevix S/A, em
2010, onde a premissa foi uma melhor adequagao destas, as normas do
DEINFRA, nem como a insercdo de uma area de estacionamento na
Intersecao de Acesso Norte a Romelandia, em funcéo da proximidade desta
com o Cemitério Municipal, fato este ndo contemplado em projeto anterior;

3- A travessia urbana localizada a partir do km 19+700, até o km 20+487,
recebeu dispositivos que atendam a Lei n° 10.728 de 31 de margo de 1998,
onde declara:

“Art. 1° A construgcdo de novas rodovias estaduais que, em seu trajeto e
tracado, atravessarem perimetro urbano de municipios e distritos, deverao
obrigatoriamente observar os seguintes requisitos, desde o projeto até sua
efetiva execucéo:

| - ciclovia;

Il - instalagdo de equipamentos de seguranca: passarelas, passagens de
niveis e equipamentos eletrdnicos, a fim de garantir seguranga aos
pedestres e usuarios de veiculos automotores;

[l - construgao de contornos e acesso as cidades, quando necessarios.”

Sendo entdo projetada secao transversal diferenciada, a qual se previu,
passeios nos dois lados da via, sendo que o lado direito (sentido do
estaqueamento de projeto) possui a largura de 1,50m, e do lado esquerdo,
além dos 1,50 m de passeio temos a inclusdo de mais 1,00 m de ciclovia ao
mesmo nivel da calgada, sendo assim esta foi denominada de Faixa
Multiuso;

4- O projeto também previu sinalizagao viaria diferenciada para a travessia
urbana de Anchieta, com a indicacdo de area escolar, travessia de
pedestres, a indicacado de ciclistas na via, entre outras, porém nao alertou
para a reducdo de velocidade na referida travessia, que, conforme Manual
de Sinalizacido Viaria do DNIT/2010 deve ser reduzido para 40 km/h — no
caso a velocidade informada nos segmentos anteriores é de 60 km/h;

5- O impacto de modificacdo de uso do solo, nos locais a sofrerem
desapropriagédo em fungao da implantagdo da rodovia, segundo a projetista,

ira gerar uma pressao sobre a infraestrutura urbana de Romelandia e
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Anchieta, o que deve fomentar a implantagcdo de programas de
saneamento ambiental e as politicas de gestao urbana, sendo, portanto
um impacto positivo para os municipios, conforme descreve o Relatério.
Porém para que este impacto nao se torne negativo, em funcédo da
especulagao imobiliaria e a ma administracdo municipal, devera existir uma
Gestdo Ambiental de conscientizacdo da populacdo, a fim de que estes
Programas sejam colocados em pratica pelos municipios;

6- O projeto de obras complementares contribui com a segurancga viaria,
na implantagdo de defensas metalicas em todos os taludes com altura
maior que 2 metros em curvas, e maior que 4 metros em retas, bem como
na ponte sob Arroio 1° de Janeiro.

Esta se trata sem duvida de uma medida importante para a seguranga de
trafegabilidade na rodovia, e segue as normas na NBR 6971/1999 sobre
barreiras de protecéo;

7- A Consultora implantou abrigo de passageiros nos 20 refugios de
parada projetados na SC-471, garantindo maior conforto aos usuarios do
transporte coletivo, sendo estes implantados nos locais de maior
movimentagdo de pessoas, 0 que sem duvida, se trata de condicionante
para a Licenca Ambiental, que visa a preocupacdo com o bem estar da
populagao adjacente a rodovia;

8- Como ultima medida apresentada pelo Projeto ambiental, esta a
recomendagao da equipe de profissionais habilitados para garantir
que o empreendimento nao venha a desrespeitar as leis e diretrizes
ambientais, respeitando todos os elementos previstos em projeto, sendo
estes, no minimo, um Engenheiro Florestal ou Agrobnomo, um Bidlogo e um
Técnico Auxiliar.

Em fungdo de objetivar o relato dos impactos e medidas implementadas,
para todos os estudos, ndo foram apresentadas aqueles inerentes a fase de projetos
e obras, nos quais deverao ser tomadas medidas quanto a implantacao do canteiro
de obras, disposicdo de residuos, entre outros, sem as quais, qualquer
empreendimento que receba licenga ambiental, tem por obrigagcao relacionar. Sendo
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assim, as medidas relacionadas, tiveram o intuito de apresentar solucdes
diferenciadas para cada projeto, ja que no caso, cada regido possui suas proprias
caracteristicas, e é este o objetivo do trabalho, verificar qual medida ambiental
proposta teria total coeréncia com a area de influéncia, sendo, portanto unica para o

meio ao qual estaria inserida.

4 ANALISE COMPARATIVA DAS MEDIDAS ADOTADAS NOS ESTUDOS
DE CASO

Apoés analise dos estudos de caso, do qual se teve conhecimento das
medidas implementadas pelas empresas Consultoras, € possivel comparar as
mesmas, e identificar se estas sao efetivamente eficazes.

O que se verifica € que o Projeto do Consorcio Matos Costa aplica a
Gestao Ambiental de forma mais abrangente, uma vez que a equipe interdisciplinar
identificou importantes elementos do meio biético e do meio socioeconbémico que
deveriam ser preservados e potencializados na area de influéncia do projeto.

Para o meio biotico, conforme ja apresentado, esta o fato da importante
tomada de decisdo implementada pelo Estudo e Projeto de Meio Ambiente, que em
conjunto com o Projeto Geométrico, altera o tragado rodoviario, com objetivo de
preservar as espécies de Araucaria (Araucaria angustifélia), Imbuia (Ocotea porosa)
e Xaxim (Dicksonia sellowiana), identificadas pela equipe técnica de Engenheiros
Florestais por estagio secundario avancado de regeneragdo (Consorcio Matos
Costa, 2012).

Para o meio socioeconémico, a Gestdo Ambiental é aplicada, com mérito
a exceléncia, quando a equipe em pesquisa a campo, descobre um importante
potencial histérico/cultural do municipio, indo entdo em busca de informacgdes que
fizeram parte de todo Relatério Ambiental, no que tange a histéria do Contestado e
do Monge Sao Joao Maria para o municipio de Matos Costa.

A partir destes trés parametros, que estdo relativamente interligados, o
Consdércio define a necessidade por infraestrutura que agregue segurancga viaria do
trajeto entre a travessia urbana de Matos Costa, até o Pogo S&o Jodo Maria, que se
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torna importante referencial turistico/religioso do municipio, gragas ao projeto
realizado abertamente entre comunidade e empreendedora.

Infelizmente o que se oberva fazendo-se analise aos outros dois estudos
de caso, € que pouco se conhece em relagdao a area de influéncia no que diz
respeito aos aspectos socioecondémicos, uma vez que, por exemplo, a rodovia SC-
100, subtrecho 1: Laguna — Barra do Camacho e Acesso ao Farol de Santa Marta,
possui grande potencial de desenvolvimento, em fungdo da preservagdo de seu
patrimdnio histérico/cultural, porém sequer recebe projeto de calgadas que possibilite
a mobilidade segura da populagao lindeira e turistas da regido, do projeto implantado
pelo empresa Prosul S/A.

Também, conforme mencionado, o projeto de engenharia rodoviaria para
implantacido e pavimentacdo da rodovia SC-471, trecho Romeldndia — Anchieta,
sequer apresenta dados relativos a colonizacdo dos municipios envolvidos, bem
como informagdes relativas ao indice de desenvolvimento humano dos mesmos.
Ainda em referéncia ao projeto citado, ao ter-se conhecimento da area de influéncia,
existe uma importante localidade conhecida por Sede Ouro, no municipio de
Romelandia, que foi palco da apresentacdo de Consulta Publica a populagdo dos
dois municipios, com a presencga de centenas pessoas (Folha do Oeste, 2012), que
sequer recebeu projeto de interse¢cado para acesso seguro, conforme estabelece as
normas técnicas do DEINFRA.

Portanto, o que se pode observar, é a importancia da Gestdo Ambiental,
que deve ser aplicada ndo somente nos meios fisico e bidtico, mas também em
muito nas medidas implementadas para se evitar, mitigar, ou principalmente
potencializar os impactos inerentes a empreendimentos rodoviarios no estado de

Santa Catarina.
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5 ORIENTAGCOES PROPOSTAS PARA A O INCREMENTO DOS
ESTUDOS DO MEIO SOCIOECONOMICO NA GESTAO AMBIENTAL
DE RODOVIAS

Analisados os impactos e as medidas implementadas nos casos
estudados, e apos identificar o meio que necessitava de maior interferéncia dos
projetos rodoviarios, este trabalho tem por proposta o desenvolvimento da Gestao
Ambiental em empreendimentos de engenharia rodoviaria do DEINFRA, visando em
particular, as preocupacgdes relativas ao meio socioecondémico, que ainda encontram
reticéncias na politica de planejamento dos investimentos responsaveis por este
orgao.

Sendo assim, apresentam-se as orientacdes propostas para o incremento
dos estudos do meio socioecondmico na Gestdo Ambiental de rodovias, onde se
entende que esta é, e sempre sera, polo de atracdo de atividades urbanas e,
portanto, todo e qualquer 6rgao empreendedor devera adotar medidas que eliminem
ou atenuem os impactos sobre este meio, também na fase de projetos, e n&o
somente em funcéo de reivindicacdes de uma sociedade.

Como marco inicial desta metodologia, esta na proposta de alteragdo da
realizagdo da Consulta Publica, para a Fase de Estudo de Corredores, pois desta
forma, em conjunto com a populagdo atendida pela rodovia, poderia ser definido
previamente, e ndo somente apdés o projeto ja concebido, o melhor tracado e
benfeitorias que fossem de encontro as necessidades locais.

Atualmente, esta Consulta ocorre sob duas formas, sendo a primeira na
Fase de Pré-Analise, quando sao consultados os 6rgaos publicos municipais, com
relacdo aos Planos e Programas existentes na regido de estudo; e, a segunda na
Fase de Anteprojeto, quando a Consultora, em conjunto com o DEINFRA, ou seja, a
equipe técnica de ambas as partes, ja definiu e detalhou os melhoramentos a serem
consolidados pelo projeto rodoviario.

Um ponto importante para a nova proposta de metodologia se baseia do
que hoje é aplicado em empreendimentos viarios, que, no entanto precisa de maior
énfase, que €& quanto a necessidade de existir uma equipe de profissionais,
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principalmente na Gestdo dos Estudos e Projetos relativos ao Meio Ambiente. Uma
vez que este estudo realiza uma analise técnica em todos os estudos e projetos
realizados, € de extrema importancia que em sua analise estejam envolvidos a
equipe de profissionais composta por Arquitetos Urbanistas e Socibélogos, tendo-se
como parametro, ser indispensavel para a protecdo da fauna um Bidlogo e para a
protecdo da flora e solo, o Engenheiro Agrbnomo, e Engenheiro Florestal, por
exemplo.

No caso especifico do Arquiteto e Urbanista, baseia-se no que estipula o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, que dispbe sobre o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) na prestacdo de servicos de arquitetura e
urbanismo e da outras providéncias (CAU/BR, 2012), que especifica atividades e
atribuicées dos arquitetos e urbanistas tendo os seguintes servigos:

Conforme Resolugéo 17, 2012:

Art. 4° § 2°, item V - do planejamento urbano e regional, planejamento
fisico-territorial, planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e
regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico
e ambiental, sistema viario, sinalizagéo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tragcado de cidades, desenho urbano, inventario
urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em areas
urbanas e rurais.

Esta necessidade esta apoiada em pensamentos sobre as matrizes
tedricas das Ciéncias Sociais, pois em se tratando de meio socioeconémico, €
preciso um embasamento sobre a constru¢do de um conhecimento especifico sobre
a cidade, orientado sobre conceitos de ecologia humana, conforme Sant’Anna
(2003, apud Park, Robert, 1987).

Conforme Sant’Anna (2003, apud Grafmeyer; Joseph, 1979):

A cidade é concebida como uma entidade fisicoterritorial empiricamente
constituida e delimitada no espago por critérios geograficos, demogréficos,
numéricos e politico-administrativos. No interior de uma comunidade
urbana, existe um sistema de for¢as que tende a produzir um grupamento
ordenado e caracteristico de sua populagao e de suas instituigdes.

Para uma melhor compreensdo de como surgem as cidades, e de que

elas avancam além de nossas suposicdes, a implantacdo de infraestrutura, mesmo
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em rodovias de carater rural, porém € claro, sem implementagdes desnecessarias,
pode estar embasada no seguinte pensamento:
Conforme Sant’Anna (2003, apud Wirth. L, 1987):

. a cidade fabrica um produto bem caracteristico: a cultura urbana,
expressa na formulagdo do urbanismo como modo de vida, que, por sua
vez, transcende os limites espaciais. Esta ideia € totalmente inovadora, uma
vez que afirma que a cidade atua e se desdobra para além dos limites
fisicos, pela propagacao do estilo de vida urbano, e se torna o lécus do
surgimento do urbanismo como modo de vida. Descaracteriza-se, assim, a
importancia da delimitagéo fisica da cidade, presente em outros estudos dos
autores, e destaca-se a capacidade da cidade moldar o carater da vida
social a forma especificamente urbana.”

Portanto, faz-se necessario a inclusao na equipe interdisciplinar, a leitura
urbana das necessidades expressas por uma sociedade, onde estdo incluidos as
areas residenciais, as atividades de comércio, a escola, o posto de saude e o livre
direito de ir e vir.

Sendo assim, o projeto deve prever infraestrutura adequada para o
desenvolvimento das atividades, evitando os impactos decorrentes de uma
segregacao urbana, causada pelo empreendimento rodoviario, que faz com que
existam os impactos gerados pelo trafego de carga, por muitas vezes em
velocidades acima do permitido, em meio ao cotidiano de pedestres, ciclistas e
veiculos que percorrem trajetos locais.

Nestes casos, a proposta da Gestdo Ambiental deve estar presente na
implantacdo de equipamentos urbanos, a exemplo, das calgadas, das ciclovias, das
passarelas de pedestres, que permitem o acesso seguro ao outro lado da via, da
faixa de travessia sinalizada, da iluminagdo das travessias urbanas, da reducéo de
velocidade a aproximagao de comunidades, das vias marginais, entre outros.

A implantagcdo de contorno viario em areas urbanas consolidadas,
também é uma das medidas para a Gestdo Ambiental, frente aos impactos no meio
socioecondmico, pois desta forma, partes da cidade que possuiam a rodovia como
obstaculo recebe a via como parte da municipalidade, onde deve existir projeto de
reestruturagcdo urbana, atendendo as necessidades da populacdo em termos de

infraestrutura de mobilidade.
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Mas deve estar claro que, adotando-se a implantagdo de contorno viario,
sera necessaria a regulamentacdo da faixa de dominio e acessos a nova rodovia,
bem como uma efetiva fiscalizagdo por parte do 6érgdo DEINFRA, no sentido de
evitar a reedicdo de velhos problemas, uma vez que, a rodovia funciona como pdlo
de atracdo as atividades urbanas (Bellia, 1992), e, portanto, os conflitos de
segregacao, modificagdes de uso e ocupagdo do solo e a intrusdo visual, causados

por esta, tornardo a existir.

6 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo, a verificagdo da eficacia das medidas
ambientais, aplicadas em projetos de engenharia rodoviaria, apds cerca de 20 anos
da insergao da variavel ambiental, através da primeira Instrucdo de Servico 05 do
DEINFRA, que trata das diretrizes para Estudo e Projeto de Meio Ambiente, onde se
propde a evitar, mitigar, compensar ou potencializar os impactos inerentes a
implantag&o de rodovias.

A partir dos estudos realizados, 0 que se percebe é que os projetos de
engenharia rodoviaria ja possuem larga experiéncia em técnicas aplicadas a
protecdo dos meios fisico e bidtico, uma vez que as medidas aplicadas a estes
meios, ja se encontram bem embasadas e ja consolidadas na mentalidade dos
projetistas, conforme estipula o Sistema de Gestdo Ambiental:

ABNT NBR ISO 14001:

“...0 aumento crescente da consciéncia ambiental e a escassez de recursos
naturais vém influenciando cada vez mais as organizagdes a contribuirem
de forma sistematizada na redugdo dos impactos ambientais associados
aos seus processos....A Conformidade do sistema com a ABNT NBR 14001
garante a redugdo da carga de poluicdo gerada por essas organizagoes,
porque envolve a revisao de um processo produtivo visando a melhoria
continua do desempenho ambiental, controlando insumos e matéria-prima
que representem desperdicios de recursos naturais...”.

Embora, a reducdo dos impactos ambientais associados aos processos

de implantagcao de rodovias, ja sejam inerentes a execucgao dos projetos, segundo a
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analise realizada, o que se vé nos casos estudados, € que em fungao destas
medidas de protecdo ambiental, aplicadas a protecdo dos recursos hidricos, a
protecdo dos solos, da fauna e da flora, em muitas vezes parecem medidas
aplicadas a qualquer estudo de caso, ndo estando embasadas ao meio especifico
do projeto.

Para exemplificar a afirmagdo acima, podemos citar a aplicacdo das
barreiras de siltagem, da drenagem rodoviaria, da prote¢cdo do solo através da
correta disposi¢ao de residuos, ou da correta disposicao de bota-foras, sem atingir
cursos d’agua, ou mata nativa, da aplicagdo de hidrossemeadura ou enleivamento
para protegcdo dos taludes da rodovia, que s&o, conforme ja comentado, medidas
inerentes a qualquer empreendimento que faz parte da listagem das atividades
consideradas potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, passiveis de
licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina (CONSEMA, 2013).

Ao analisar os projetos deste estudo de caso, é claro que ndo se tratam
de generalidades, porém, em fungcédo destes terem sido escolhidos ao acaso, fica a
preocupagao de que, os projetos ambientais necessitam ter as medidas
implementadas, mais bem detalhadas e especificas, com relagdo as necessidades
da area de influéncia do projeto.

Porém, a maior preocupacgao, que € tema principal deste estudo, diz
respeito as medidas ambientais, aplicadas em relacdo ao meio socioecondmico, que
diferentemente dos meios fisico e bidtico, ddo a impressao de ainda enfrentarem
resisténcias a aplicacdo de medidas para se evitar, mitigar, compensar ou
potencializar os impactos advindos de empreendimentos rodoviarios, pois em muitos
casos, ainda é preciso que os profissionais técnicos e o proprio DEINFRA, entendam
que, o homem também faz parte do meio ambiente e, portanto, também necessita de
medidas implementadas quanto a sua preservagao.

“... a partir do momento em que cresce a consciéncia de que as atividades
desenvolvidas pelo ser humano tém implicagcdes diretas sobre a sua proépria
qualidade de vida, o conceito de meio ambiente se expande para abranger nao
apenas os aspectos vistos pelo senso comum, como mais diretamente ligado a

natureza, tais como agua, ar, solo, fauna e flora, como também a propria populagao
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humana, suas atividades e seu “habitat”: a cidade ou meio ambiente urbano” (Bellia,
Vitor, 1992).
Como afima Bellia, 1992:

E senso comum que todas as espécies animais, por serem parte integrante
da natureza, devem ter seus “habitats” preservados.

Algumas destas espécies possuem a particularidade de produzir
“alojamentos” fixos que sado vistos, em geral, também como elementos
naturais a serem preservados. Assim é com os formigueiros, no que diz
respeito as formigas; bem como com as colmeias, em se tratando das
abelhas; e assim deve ser com a cidade, no que se refere a espécie
humana.

O que se sabe é que, a caréncia de tradicdo em analises ambientais no
meio urbano, dificulta a acdo de medidas eliminadoras ou mitigadoras decorrentes
das ligagdes entre nucleos urbanos, ou nucleos em expanséo urbana (Bellia, Vitor,
1992).

Esta ligagao, realizada através de vias, que sdo fundamentais no sentido
de promover a integracdo entre suas populagdes, de ordem econdmica, social,
cultural ou politica, tem por objetivo, proporcionar o bem estar da populagdo, mas
em muitas vezes, pode trazer efeitos ndo esperados, (quase nunca sequer
considerados), comprometendo a propria qualidade de vida de um segmento ou de
toda a comunidade (Bellia, Vitor, 1992).

O que falta, portanto, € que os projetos de engenharia rodoviaria,
executados em conformidade com as instrugdes normativas do DEINFRA,
considerem que, mesmo as rodovias de caracteristicas rurais, por apresentarem
incremento na oferta e possibilidades de transporte, possuem poder de atracdo
sobre atividades urbanas, gerando tendéncias de modificagdo no uso e ocupagao do
solo (Bellia, Vitor, 1992). Desta forma, ndo considerar a implementagdo de medidas
de protegdo ambiental, e de medidas de agregagcdo ao meio socioeconémico, em
relacdo aos possiveis impactos, pode-se acarretar em prejuizos vultuosos que em,
sendo considerados ja na fase de projetos, poderia reduzir os custos envolvidos na
mitigagdo destes impactos.

O que se pode considerar, no caso da rodovia SC-100, subtrecho 1:
Laguna — Barra do Camacho e Acesso ao Farol de Santa Marta, € que a ndo adogao

de infraestrutura e equipamentos de segurancga e acessibilidade para as formas de
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mobilidade ndo motorizadas, (Lei 15.168/2010), no acesso ao Farol, gerou a
afirmacao posterior da necessidade de resolugdo dos impactos negativos e dos
riscos a seguranga na rodovia, que existiriam a partir de sua implantacao, ja que na
fase de projeto de engenharia rodoviaria, ndo se considerou a visivel necessidade
de implantagdo de passeios e de ciclovias, para garantir o acesso dos cidadaos a
todas as atividades locais por seus proprios meios de locomocao.

Se, neste caso estudado, onde a rodovia faz ligagdo com uma area
turistica em elevado desenvolvimento, ndo sdo consideradas as necessidades
relativas ao meio socioecondmico, o que poderemos esperar de rodovias
catarinenses que atravessam outras areas urbanas em expansao? Portanto,
podemos considerar que a melhoria continua, como norma ao Sistema de Gestao
Ambiental, neste caso, ndo esta sendo aplicada.

O que se observa € a necessidade de entendimento dos impactos
relativos ao meio socioecondmico, que ndo estdo somente relacionados aos itens:
evitar ruidos acima do permitido nas areas urbanas, em umedecer os caminhos de
servico para evitar impactos relativos a poeira, ou construir passarelas provisorias
para travessias de pedestres, ou seja, medidas intrinsecas aos impactos gerados na
fase de obras.

Quando uma rodovia atravessa uma area urbana consolidada, ou em
consolidagao, a via tende a aumentar a acessibilidade no seu sentido longitudinal,
podendo ser considerada como um vetor direcional do crescimento urbano,
viabilizando a ocupagéao de areas anteriormente sem uso urbano (Bellia, Vitor, 1992).
Porém quando esta ocupacdo é esperada e planejada, com a implantagdo de
infraestrutura adequada a seguranga da populagéo residente, ja implantada pelas
empresas responsaveis pelo projeto, pode-se tirar partido desta potencialidade,
tornando-se, portanto, um impacto a ser explorado e potencializado em beneficio da
populacao existente na area de influéncia do empreendimento.

Portanto, apds analise dos projetos executados em conformidade com a
IN-05 do DEINFRA, pode-se verificar que as medidas implementadas no meio
socioecondmico, ainda devem transpassar a barreira existente entre a

responsabilidade do 6rgdo empreendedor. Apesar de ndo caber a este a
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responsabilidade as normas de regulamentagdo do uso e ocupagao do solo das
areas urbanas, cabe a ele sim, a adogdo de medidas, ja na fase de projeto, que
garantam a qualidade de vida da populacdo na area do entorno da rodovia.

Vinculada a esta responsabilidade, esta a implantacdo de uma
infraestrutura adequada a livre mobilidade de seus habitantes, tendo como
exemplos, a implantacdo de passeios, ciclovias, passarelas permanente para
pedestres, acesso adequado a equipamentos urbanos, implantar um sistema de
travessia segura, com faixas especificas na via, necessaria quando ocorre
segregacao urbana, sem que estas sejam demandadas por agado do Ministério
Publico, motivado pelas manifestacbes cada vez mais ocorrentes das populagdes
atingidas, como tem ocorrido atualmente.

Sendo assim, pode-se concluir que, com relacdo ao Sistema de Gestao
Ambiental, aplicando-se o que rege a Norma ABNT NBR-14001, também para
protecdo do meio socioecondémico, considerando a melhoria continua, e a
preservacao da biodiversidade tem-se:

ABNT NBR ISO 14001:

...Certificar um Sistema de Gestdo Ambiental significa comprovar junto ao
mercado e a sociedade que a organizagao adota um conjunto de praticas
destinadas a minimizar impactos que imponham riscos a preservagao da
biodiversidade. Com isso, além de contribuir com o equilibrio ambiental e a
qualidade de vida da populagao, as organizagoes obtém um consideravel
diferencial competitivo fortalecendo sua agdo no mercado.

Portanto, define-se que o DEINFRA, como 6rgdo executor, possui
estratégias bem definidas em relagdo aos impactos no meio fisico e bidtico: a
Politica Ambiental, na qual estabelece as metas e compromissos para sua
preservacao; o Planejamento, no qual é analisado o impacto ambiental inerente a
implantacdo de rodovias; a Implementacao e operagao das medidas ambientais
definidas para gerar o menor impacto possivel e preservacdo dos meios; o
Monitoramento e a corre¢ao das agoes, utilizadas na operagédo da rodovia, a fim
de identificar se os objetivos com a implementacdo das medidas estdo sendo
atingidos.

Porém, o que se verifica dentro do processo de Estudos Ambientais e
Medidas Implementadas, € a necessidade de uma Revisao Gerencial, na qual

assegure que estas ultimas sejam implantadas de forma efetiva e adequadas ao
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meio que se insere, n&o sendo inseridas apenas segundo definicbes generalizadas e
que busquem um dos principais itens do Sistema de Gestdo Ambiental, que é a
Melhoria continua do processo.

Com relacao a essa Melhoria continua, entende-se que, ainda o Sistema
de Gestdo Ambiental, aplicado em projetos de engenharia rodoviaria do DEINFRA,
necessita de um melhor entendimento, quando se estuda os impactos inerentes a
implantacdo de rodovias, pois as medidas adotadas tem por objetivo, melhorar a
qualidade de vida da populacdo residente no entorno do empreendimento,
possuindo ainda carater de mitigacdo e ndo de potencializagdo, a partir do momento
que, o 6rgéo decide implantar essas melhorias apenas na fase de restauragdo da via
e nao na fase de implantacao, influenciados pelos custos envolvidos no processo.

Portanto, a partir deste estudo, podemos concluir que, para melhoria da
Gestdo Ambiental aplicada ao meio socioeconémico, para as obras rodoviarias, 0
DEINFRA, como 6rgédo empreendedor deve incorporar em sua Instrucdo Normativa,
IS-05:

a) A inclusdo da Consulta Publica na Fase de Estudo de Corredores, possibilitando
desta forma a concepgdo da melhor proposta de tragado, em conjunto com a
comunidade atendida pela rodovia;
b) A inclusdo de profissionais, como: Arquiteto e Urbanista e Soci6logos nos estudos
e projetos de rodovias, por estas apresentar incremento na oferta e possibilidades
de transporte, sao polo de atividades urbanas, sendo o local por onde as cidades
avancam independente da vontade ou ndo dos 6rgaos envolvidos, e que, portanto,
exige um conhecimento especifico sobre os conceitos de uma sociedade e suas
necessidades por infraestrutura;
c) No caso especifico do Arquiteto e Urbanista, esta proposta estd embasada no que
estipula o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, que dispde sobre o Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) na prestagcdo de servicos de arquitetura e
urbanismo e da outras providéncias (CAU/BR, 2012), que especifica atividades e
atribuicdes dos arquitetos e urbanistas tendo os seguintes servigos, no qual inclui:
Conforme Resolugéo 17, 2012:

Art. 4° § 2°, item V - do planejamento urbano e regional, planejamento
fisico-territorial, planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e
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regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico
e ambiental, sistema viario, sinalizagéo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento
urbano, plano diretor, tragcado de cidades, desenho urbano, inventario
urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em areas
urbanas e rurais.

Como definicao final, este trabalho apesar de se tratar especificamente
sobre empreendimentos rodoviarios no estado de Santa Catarina, também abre
precedentes quanto a obrigatoriedade da inclusdo de profissionais Arquitetos e
Urbanistas, bem como Soci6logos, em todos os estudos para viabilidade de
empreendimentos que sejam considerados potencialmente causadores de
degradagdo ambiental, listados na Resolugdo Consema n° 13/2013, uma vez que
estes terao impacto sobre o meio socioeconémico da sua area de influéncia.

Portanto, faz-se necessario um estudo e planejamento sobre as medidas
a serem implementadas para se evitar, mitigar, compensar ou potencializar os
impactos que ocorrerdo sobre a vida social, sobre a paisagem, sobre a mobilidade
local ou regional, sobre a economia e seu potencial para populagdo beneficiaria, ou
seja, sobre todos os aspectos que envolvem a qualidade de vida de uma
comunidade, que, portanto, merecem estudo especifico para agregar valor a uma

area urbana, suburbana ou rural.

* Monografia julgada adequada a obteng¢édo do titulo de Especialista em Gestdao Ambiental e aprovada
em sua forma final pelo Curso de Especializagdo em Gestdo Ambiental da Universidade do Sul de
Santa Catarina.

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT APPLIED IN IMPLEMENTATION OF
HIGHWAYS IN SANTA CATARINA.
A CASE STUDY OF THREE CATARINENSES HIGHWAYS AND
IMPLEMENTATION OF A PLAN OF ENVIRONMENTAL PROTECTION TO SOCIO-
ECONOMIC ENVIRONMENT
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ABSTRACT

This study analyses the environmental management in Catarinenses Highways
following 20 years since the publication of the first instruction of DEINFRA — 1S-05,
which deals with Environmental Studies and Projects and adds the environment
variable as an important factor in obtaining the Environmental Licenses, which
objective is to incorporate an environmental management system on road projects,
aiming the institutional competences of the Environmental Institutions, as FATMA,
which have as main function the protection of the physical, biotic and socioeconomic
specializations from the hole influence area of the project. However, notwithstanding
the need for improvement of physical and biotic measures being well consolidated on
the Executive Organ, these Organs are still reluctant to implement the necessary
socioeconomic measures. To illustrate this situation, three Engineering Projects,
which deals with highway building and paving, were analyzed. All the projects have
rural characteristics, but are crossed by urban areas. Accordingly, to achieve the
objective of this study, the effective environmental management was verified in these
projects, registering and analyzing the main impacts on physical, biotic and
socioeconomic specializations.

Key Words: Environmental Management, Road Projects, Socioeconomic Impact.
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