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RESUMO

O ano de 2020 foi marcado por diversas mudancas trazidas pela pandemia da COVID-19. Uma
delas foi a necessidade de isolamento social e, consequentemente, a adaptacdo de muitos
postos de trabalhos ao modo remoto. No ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, alguns
normativos estabeleceram a realizacdo dos servicos de atendimento ao eleitor de modo on-
line. Essa mudanca impactou na execucdao das acOes previstas pelo Plano de Logistica
Sustentavel (PLS-PJ) desses drgdos, instrumento obrigatério no Poder Judiciario desde 2015.
Partindo disso, este artigo objetiva analisar como as atividades que integram o PLS, dos
Tribunais Regionais Eleitorais de S3o Paulo e de Pernambuco, foram influenciadas pela adocao
da modalidade de trabalho remoto e por outras implicacbes da pandemia. Para tanto,
procedeu-se com uma pesquisa documental qualitativa, na qual foram analisados os relatérios
de desempenho do Plano de Logistica Sustentavel de 2020 das duas instituicGes citadas. Os
resultados mostraram que a pandemia refletiu significativamente na maioria dos eixos do PLS
de cada um dos tribunais objetos de estudo. A grande parte desses indicadores teve um amplo
desempenho positivo, em especial as acdes de qualidade de vida. Em termos negativos,
verificou-se o aumento dos gastos com telefones mdveis e a interrupgao da coleta de residuos
para reciclagem.

Palavras-Chave: Plano de Logistica Sustentdvel; Pandemia; TRE-SP; TRE-PE.

RESUMEN

El afio 2020 estuvo marcado por diversos cambios provocados por la pandemia de COVID-19.

Uno de ellos fue la necesidad de distanciamiento social y, en consecuencia, la adaptacion de

muchos puestos de trabajo al formato remoto. En el dmbito de los Tribunales Regionales
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Electorales, se establecieron algunas normativas para realizar los servicios de atencion al
elector en linea. Este cambio tuvo un impacto en la ejecucion de las acciones previstas en el
Plan de Logistica Sostenible (PLS-PJ) de estos organismos, un instrumento obligatorio en el
Poder Judicial desde 2015. A partir de esto, el objetivo de este articulo es analizar cémo las
actividades que forman parte del PLS de los Tribunales Regionales Electorales de SGo Paulo y
Pernambuco se vieron influenciadas por la adopcidn del trabajo remoto y otras implicaciones
de la pandemia. Para ello, se llevé a cabo una investigacion documental cualitativa, en la que
se analizaron los informes de desempeiio del Plan de Logistica Sostenible de 2020 de las dos
instituciones mencionadas. Los resultados mostraron que la pandemia tuvo un impacto
significativo en la totalidad de los indicadores del PLS de cada uno de los tribunales objeto de
estudio. La mayoria de estos indicadores tuvieron un desempefio positivo, especialmente en
las acciones relacionadas con la calidad de vida. En términos negativos, se observoé un aumento
en los gastos de telefonia maovil y la interrupcion de la recoleccion de residuos para reciclaje.

Palabras clave: Plan de Logistica Sostenible; Pandemia; TRE-SP; TRE-PE.

ABSTRACT

The year 2020 was marked by several changes brought about by the COVID-19 pandemic. One
of them was the need for social isolation and, consequently, the adaptation of many
workplaces to remote mode. Within the scope of the Regional Electoral Courts, some
regulations established the provision of voter services online. This change impacted the
implementation of actions foreseen in the Sustainable Logistics Plan (PLS-PJ) of these
institutions, a mandatory instrument in the Judiciary since 2015. Based on this, this article aims
to analyze how the activities integrated into the PLS of the Regional Electoral Courts of SGo
Paulo and Pernambuco were influenced by the adoption of remote work mode and other
implications of the pandemic. To do so, a qualitative documentary research was conducted, in
which the performance reports of the Sustainable Logistics Plan for 2020 of the two mentioned
institutions were analyzed. The results showed that the pandemic significantly affected all the
indicators of the PLS of each of the studied courts. The majority of these indicators had a broad
positive performance, especially in terms of quality of life actions. On the negative side, there
was an increase in mobile phone expenses and the interruption of waste collection for
recycling.

Key Words: Sustainable Logistics Plan; Pandemic; TRE-SP; TRE-PE.

1 INTRODUCAO

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é uma ferramenta de insercdo de praticas
sustentaveis no ambito da administracdo publica brasileira. Esse instrumento nasceu do
Decreto n?7.746/2012, instituido pelo Governo Federal, e da Instrucdo Normativa n? 10/2012,
elaborada pelo Ministério de Logistica e Tecnologia da Informagado. Sua importancia reside na
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minimizacdo de impactos que as atividades dos drgdos e entidades possam causar, bem como

no impulsionamento de ag¢des voltadas ao aperfeicoamento da gestdo administrativa (Cnj,
2021).

No caso do Poder Judiciario (PJ), a obrigatoriedade de implementag¢dao do PLS veio a
partir de 2015, com a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n2 201. Outrossim,
coube a criagao de um nucleo socioambiental, encarregado do planejamento e execug¢do do
Plano de Logistica Sustentavel (PLS), bem como da elabora¢do anual de um relatdrio de
desempenho. Esse relatério deve apresentar os resultados obtidos e a evolugdo dos
indicadores estratégicos, sendo posteriormente divulgado e publicado nos respectivos sitios
eletrénicos.

Um ano apds, conforme o Conselho Nacional de Justiga (2016), pelo menos 60% dos
tribunais do pais ja adotavam o plano de logistica sustentdvel. Nesse mesmo ano, o CNJ, por
meio da Resolucdo n? 227, regulamentou a modalidade do “teletrabalho”. Apesar dessa
medida guardar diferentes objetivos, um deles, segundo o art. 3 da resolucdo, foi contribuir
para melhorias dos programas socioambientais dos érgaos, reduzindo a poluicdo, bem como
o consumo/gasto com diversos tipos de recursos, como agua, energia elétrica, esgoto, papel e
outros bens e servico (Cnj, 2016).

A relacdo entre teletrabalho e questdes ligadas ao PLS é uma discussao recente, porém
cabem alguns destaques. Lima (2018), ao analisar a influéncia do teletrabalho nos fatores de
efetividade dos servigos judiciais do Tribunal de Justica de Amazonas e do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, destacou os seguintes beneficios da modalidade: possibilidades de reducdo
na necessidade de uso de mobilidrio, equipamentos, materiais de expediente, de escritério,
etc.; possibilidade de reducdo de custos de transporte e vestudrio para servidores;
possibilidade de reducdo da poluicdo ambiental; etc.

Passados alguns anos da instituicdo do PLS e do teletrabalho, em 2020, esses érgaos
viram-se diante de uma grave crise epidemiolégica, a pandemia da COVID-19, que influenciou
a continuidade de atividades presenciais, denotando a necessidade de mudangas em diversos
aspectos da rotina laboral. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
(2020) mostraram que, devido ao distanciamento social, cerca de 7,9 milhdes de brasileiros

precisaram trabalhar de modo remoto e outros 2,7 milhdes foram afastados do trabalho.
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Essa questdao abre margem para discutir a respeito desses elementos e da conducdo

dos trabalhos do PLS durante o periodo de pandemia. Nessa linha, Lima e Neto (2020) afirmam
que os esfor¢cos do CNJ na regulamentacao nacional do teletrabalho, iniciados em 2016 com a
Resolugdo n2 227, foram importantes no desempenho exitoso dos drgaos do judiciario diante
da pandemia. Os autores classificaram esses esforcos como sementes valorosas que
cotidianamente tém gerado resultados importantes no que tange a continuidade do trabalho
forense.

Portanto, este trabalho parte da premissa de que a pandemia também influenciou
aspectos relativos ao PLS, seja negativamente ou positivamente. Nesse sentido, busca-se
discutir os reflexos da pandemia e do trabalho remoto sobre as a¢des desempenhadas pelos
Tribunais Regionais Eleitorais no contexto do PLS, em 2020. Para tanto, foram analisados
gualitativamente os Relatdérios de Desempenho do Plano de Logistica Sustentavel de 2020 de
dois tribunais: TRE-S3o Paulo e TRE-Pernambuco.

Trata-se de uma pesquisa documental, na qual foram analisados qualitativamente os
relatérios do PLS de 2020 do TRE-SP e TRE-PE. Foram buscados nos documentos trechos
associando direto e indiretamente as acdes do PLS e aspectos do periodo de pandemia. Os
termos utilizados para andlise do conteldo dos relatérios foram: pandemia, COVID-19,
trabalho remoto, isolamento social e teletrabalho. A escolha do método se deu pelo amplo
acesso aos relatérios publicados na internet, além das restricbes impostas pelo
distanciamento social, visto que a pesquisa foi conduzida durante a pandemia.

Esse artigo se subdivide em cinco partes: introducdo, apresentando os aspectos mais
gerais da pesquisa; referencial tedrico; metodologia; analise dos resultados, na qual sdo
discutidos os reflexos da pandemia na execucdo do PLS do TRE-SP e TRE-PE; e consideracdes

finais, apresentando uma sintese dos resultados, limitacdes e sugestdes de futuras pesquisas.

2 PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL — PLS

A intensa busca pelo progresso econdémico e tecnolégico tem sido um dos motores da
sociedade desde a Revolucdo Industrial. Se por um lado, tal busca tem beneficiado a sociedade
em termos materiais, por outro traz uma série de problemas relacionados a degradacao e a

escassez de recursos naturais (Bursztyn & Bursztyn, 2012). Alguns desses problemas, segundo
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Dias (2022), sdo: a alta concentracdo populacional, o consumo exacerbado de recursos

naturais inclusive dos nao-renovaveis, a contaminagao do solo, do ar, da 4dgua, etc.

Foi exatamente no inicio do século XX que os primeiros tratados internacionais sobre
protecdo ambiental foram assinados (Freitas, 2012). Um deles, em 1900, foi a Convencdo para
Preservacio dos Animais Selvagens, Passaros e Peixes na Africa, em Londres. Esses
documentos, contudo, tratavam-se de iniciativas delimitadas geograficamente e muito
especificas. Passados alguns anos, em 1948, é criada a Unido Internacional para a Conservacao
da Natureza (UICN), considerada a maior e mais antiga rede global de protecdo a natureza
(Franco, Schittini & Braz, 2015).

No Brasil, os primeiros passos do poder publico em relacdo a uma gestao ambiental
foram dados na década de 30. Nesse periodo, foram promulgados os documentos: Cédigo de
Caca; Codigo Florestal; Codigo de Minas; e Cédigo de Aguas. Antes disso, ndo foram tomadas
medidas significativas em termos praticos (Barbieri, 2007).

Algumas décadas depois, o Brasil deu inicio a um processo gradual de

institucionalizagdo da gestao ambiental, refletida na criagao de érgaos, leis e diretrizes sobre
o tema. Em relagdo aos érgdos, foram criados: a Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA,
em 1973; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em 1989; o Ministério do Meio Ambiente, em 1993; dentre outros. Em relacao ao
aparato legal, foram promulgadas: a Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981; a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em 1997; a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, em 1999;
a Lei de Residuos Sélidos, em 2010; etc. (Lima, 2011).
E importante ressaltar que esse processo trouxe avangos, principalmente, por
empreender a construcdo de um aparato de gestdo ambiental publica. No entanto, também
se cercou de diversas contradicdes e limitacdes, o que o tornou insuficiente perante a
forca/amplitude com que ainda se degradam os recursos naturais no Brasil (Lima, 2011).

Barbieri (2007) conceitua gestdo ambiental publica como uma acdo do poder publico
conduzida por meio de politicas publicas ambientais, ou seja, por meio de um conjunto de
diretrizes, objetivos e instrumentos dispostos pelos governantes. Essas politicas traduzem as
disponibilidades e os interesses daqueles que estdo no poder, bem como as rela¢des sociais

gue se ddo no ambito da formacdo de uma agenda publica sobre meio ambiente.
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Uma das estratégias do poder publico brasileiro, no campo da gestdo ambiental, é o

Plano de Logistica Sustentavel, que objetiva a inser¢do de praticas ambientalmente saudaveis
no exercicio da administracdo publica. Sua instituicdo legal se deu no ano de 2012 pelo Decreto
n?2 7.746 do Governo Federal, sendo subsidiado pela Instru¢ao Normativa n2 10, de 12 de
novembro de 2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Mais tarde, em 2017, o Decreto 7.746/2012 é alterado
por outro Decreto, o 9.178, com alteracdes em termos de maior especificacdo, claridade e
melhora de alguns aspectos relativos a protecdo e a preservacdao ambiental (Santos, Morong
& Canziani, 2018).

O Plano de Logistica Sustentdvel, de acordo com Arantes, Neto e Cardoso (2014),
nasceu para preencher uma lacuna no campo da administracdao publica federal: a auséncia de
acdes unificadas de sustentabilidade socioeconémica e ambiental adotadas de modo
estratégico e com maior apoio e respaldo da mdquina publica. Tal iniciativa foi e é importante,
pois coloca sob responsabilidade dos érgdos publicos a pratica de uma gestdo pautada em
objetivos socioambientais, atrelados a metas, planos de a¢des, prazos definidos, avaliagdo e
monitoramento continuo de resultados (Luiz, Pfitscher & Rosa, 2015).

O PLS, segundo Conceicdo (2020), ndo se trata apenas de um instrumento voltado para
praticas na esfera ambiental. Ha outros eixos que também compdem o PLS e que envolvem
outras dimensdes da sustentabilidade, a prépria insercdo do tema “qualidade de vida no
trabalho” exemplifica essa abrangéncia. A Instrucdo Normativa n2 10/2012 corrobora com essa
perspectiva, quando em seu texto, define a logistica sustentdvel como um processo que
engloba a coordenac¢ao do fluxo dos materiais, servigos ou informagdes, desde o fornecimento
ao desfazimento, e em acordo com aspectos relativos a protecdo ambiental, a justica social e
ao desenvolvimento econémico equilibrado.

Semelhantemente, Souza (2018) afirma que o Plano de Logistica Sustentavel esta
embasado em diferentes pilares da sustentabilidade, sendo que os seus eixos e conteddos tém
objetivos que vao além da reducdo de gastos e de consumo, compreendendo também a
inclusdo social dos individuos que trabalham com a reciclagem e a valoriza¢cdo do servidor
publico como um ator importante para a promocao do bem-estar e da preservacao ambiental

para a sua geragao e futuras.
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Com base no que afirmam Melo e Ledo (2018), a importancia do PLS também passa

pela relevancia da Administragdo Publica em seu papel diante da sociedade. Cabe a
Administracdo Publica, no ambito de suas a¢des socioambientais, agregar a reflexdo sobre a
atenuacgdo do uso de recursos naturais. Nesse sentido, a verificagdao de que os érgaos publicos
tém atuado nessa esfera significa para a sociedade que o Estado pensa e age em prol da
coletividade. Praticas como o PLS, portanto, funcionam como modelos orientadores morais
para a sociedade em suas acdes cotidianas, estimulando iniciativas alicercadas pelos ideais da
sustentabilidade.

Para efetivacdo do PLS, segundo Instrucdo Normativa n? 10/2012, em seu art. 59, é

necessaria a presenca dos seguintes conteidos minimos:

I. Atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do drgao ou entidade e identificacdo
de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; Il. Praticas de
sustentabilidade e de racionalizaggo do uso de materiais e servigos; Il
Responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdao do plano; e IV. A¢des

de divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo. (Brasil, 2012).

Em relacdo ao conteudo “praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de

materiais e servig¢os”, a Instru¢cdo Normativa n? 10/2012 explicita os seguintes temas minimos:

I. Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartdveis e cartuchos para impressdo; Il. Energia elétrica; Ill. Agua e esgoto; IV.
Coleta seletiva; V. Qualidade de vida no ambiente de trabalho; VI. Compras e
contratacdes sustentdveis, compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos,
servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio
administrativo e de manutencdo predial; e VII. Deslocamento de pessoal, considerando
todos os meios de transporte, com foco na reducdo de gastos e de emissdes de
substancias poluentes. (Brasil, 2012).
A Instrucdo Normativa n? 10/2012, além de citar os conteludos e temas minimos,
determina a necessidade de criacdo de uma Comissao Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, composta por no minimo trés servidores, que devera se encarregar de elaborar,

monitorar, avaliar e revisar o plano. Uma vez criada a Comissdo, deverdao ser definidos os
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aspectos referentes aos temas elencados pelo PLS. Essa definicdo passard pela criacdo de um

plano de ag¢do para cada tema (observar temas minimos), com a realizacdo de andlise
semestral dos resultados obtidos. Os seguintes topicos deverao estar contidos nos planos de
acdo: objetivo; detalhamento da implementagao das a¢des; unidades e areas envolvidas, bem
como seus responsaveis; metas; cronograma de implantacdo das acdes; e previsdo de recursos
humanos, financeiros, etc.

Vale ressaltar que o Plano de Logistica Sustentdvel, em suas praticas de
sustentabilidade, deve ser continuamente avaliado (como disposto no paragrafo primeiro do
art. 9 e art. 14 da Instrugdo Normativa n2 10/2012) e que os resultados das avalia¢gdes precisam
ser publicizados (como disposto nos art. 12 e 13 e no paragrafo Unico do art. 14). Os 6rgaos
publicos federais devem elaborar anualmente um Relatério de Desempenho do PLS, contendo
a consolidacdo dos resultados daquele periodo, bem como as ac¢des planejadas para o ano
subsequente (Brasil, 2012).

As fases que envolvem a implantacdo do PLS podem ser vistas na figura 1 (CONGRESSO

NACIONAL, 2021).

Figura 1

Etapas para elaboragao do PLS

REVISAO do PLS e
Publicacdo da nova versao 07
/
Instituigdo da
COMISSAD GESTORA
MONITORAMENTO dos i sk barais v
Planos de Agao e
elaboracio ; Plano de
RELATORIO Logistica
Sustentavel
Realizacdo do
DIAGNOSTICO da
arganizagao
Construcao dos PLANOS DE
AO dos Pl i
EXECUCAO dos Planos O 4 ACAO/MATRIZ DE REFERENCIA

de Ao

APROVACAO E PUBLICACAO do
Plano de Logistica Sustentivel

Fonte: Congresso Nacional (2021).

Como exposto na figura 1, a elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel pode ser

traduzida em sete etapas. As primeiras sdao aquelas destinadas a instituicdo da Comissao
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Gestora, analise ambiental e definicdo dos planos de acdo. Tais etapas ndo findam o processo

de construgdo do PLS. E necessério, também, um monitoramento dos planos de acdo que o

compdem e a revisao conforme analise do érgao ou entidade.

2.1 O PLS no ambito do judiciario brasileiro

O plano de logistica sustentavel do Poder Judicidrio é regulamentado pela Resolucao
n2 201 de 2015 do CNJ. Esta Resolugao, segundo Candido e Almeida (2019), representou um
avango importante para uma gestao publica mais sustentavel. Dentre os documentos que
embasaram essa resolucdo, elencam-se: o Decreto 7.746/2012, que dispGe sobre o Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS; a Lei 11.419/2006, que dispde sobre a informatizacdo
do processo judicial; a Resolucdo CNJ 185/2013, instituindo o Processo Judicial Eletrénico
(PJe); dentre outros.

Um dos pontos dispostos pela Resolugdo n? 201/2015 foi a criagdo, no que tange aos
orgdos do Judiciario, de um nucleo socioambiental. Ademais, a resolu¢do estabeleceu as
competéncias dessas unidades, determinando que elas devem ter carater permanente e atuar
estimulando a reflexdo e a mudanca de padrdes de consumo e compra no ambito dos 6rgaos
do judiciario. A figura 2 destaca algumas (com base na Resolu¢do 201/2015 — CJN e Resolugdo

23.474/2016 - TSE) das responsabilidades e caracteristicas do nucleo socioambiental:

Figura 2

Caracteristicas do Nucleo Socioambiental.

As unidades ou nucleos
socioambientais deverdo ter cardter
permanente para o planejamento,
implementagéio, monitoramento de
metas anuais e avaliagdo de
indicadores de desempenho.

Deverdo fomentar acdes que estimulem:
qualidade do gasto publico; uso sustentdvel dos
recursos naturais e bens publicos; adequada
gestdo de residuos; promogdo de contratacoes
sustentdveis; gestdo sustentdvel de
documentos; sensibilizag@o e capacitagdo de
todos os servidores; e qualidade de vida no
trabalho.

Atua na implementacdo e execugdo do PLS,
instrumento vinculado ao planejomento
estratégico da Justica Eleitoral.

Deverdo estimular a reflexdo e a mudancga dos

padroes de compra, consumo e gestdo documental

dos érgdos da Justica Eleitoral, bem como do corpo

funcional e forca de trabalho auxiliar de cada
instituigdo.
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Fonte: Dados da pesquisa, com na Resolucdo 201/2015 — CJN e Resolugdo 23.474/2016 - TSE (2021).

Outros pontos importantes do PLS do Poder Judicidrio sdo os conteudos e temas
minimos abarcados. No que tange aos conteudos, a Resolucdo n2 201, de 2015 — CNJ repete
os elencados na Instrugdo Normativa n? 10/2012. Ha uma variagdo, no entanto, no que
concerne aos temas minimos das praticas sustentdveis:

Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente de

materiais e servicos deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas: |. Uso eficiente

de insumos e materiais considerando, inclusive, a implantacdo do Ple e a

informatizacdo dos processos e procedimentos administrativos; Il. Energia elétrica; Ill.

Agua e esgoto; IV. Gestdo de residuos; V. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI. Sensibilizacdo e capacita¢do continua do corpo funcional, for¢a de trabalho auxiliar

e, quando for o caso, de outras partes interessadas; e VII. Contrata¢des sustentaveis,

compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, combustivel, servicos de

vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio

administrativo e de manutencao predial. (Cnj, 2015).

Em junho de 2021, a Resolugdo N2 400 de 16/06/2021 revogou a Resolugdo n2
201/2015 e fez as seguintes alteracdes em seus temas minimos do PLS-PJ: antes inclusos no
mesmo grupo, as contratacdes sustentdveis e as obras de reforma passaram a ser duas
categorias distintas; e foi acrescido o tema “equidade e diversidade”.

Um dos pontos concatenados ao PLS no campo do judiciario é a modalidade de
teletrabalho. Tal modalidade foi regulamentada desde 2016, por meio da Resolucdo n@
227/2016 do CNJ, e englobou como um dos seus objetivos contribuir para a melhoria de
programas socioambientais, reduzindo poluentes e o uso de recursos, como agua e energia
elétrica.

Autores como Pandini e Pereira (2020) e Lima (2018) corroboram com essa perspectiva
guando afirmam que o teletrabalho possibilita ganhos em termos de reducdo no consumo e
nos gastos com uma gama de recursos, engendrando beneficios tanto para os tribunais quanto

para a sociedade. Lima (2018), contudo, observa que a pequena quantidade de servidores em
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regime de teletrabalho (de acordo com os casos estudados) ocasiona uma dificuldade na

avaliacdo real do impacto dessa modalidade em termos de eficiéncia econdmica e ambiental.

De acordo com Lima e Neto (2020), os esforcos do CNJ na regulamentacdo nacional do
teletrabalho, iniciados em 2016 com a Resolu¢do n2 227, foram importantes no desempenho
exitoso dos orgdos do judiciario diante da pandemia da COVID-19. Os autores classificaram
esses esforcos como sementes valorosas que cotidianamente tém gerado resultados

importantes no que tange a continuidade do trabalho forense.

3 METODO

O levantamento de dados nesta pesquisa se deu a partir de dois procedimentos:
pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa documental, segundo Marconi e Lakatos
(2017), diz respeito a coleta de dados oriundos de documentos escritos ou nao, que
representam fontes primdrias. O tipo de documento utilizado foi “documentos escritos e
oficias”, dada a fidedignidade dos dados neles contidos. Nesse sentido, a pesquisa tomou por
base o relatério de desempenho do PLS do TRE-SP de 2020 e o relatdrio de desempenho do
PLS do TRE-PE de 2020, os quais podem ser acessados nos sites das respectivas instituicdes,
ou através dos links contidos nas referéncias.

A pesquisa bibliografica, por sua vez, utiliza de fontes secundarias, abrangendo todo o
aparato de estudos ja tornados publicos (Marconi, Lakatos & 2017). O emprego da pesquisa
bibliografica foi fundamental para a discussdo acerca do PLS, sua abrangéncia e importancia
pratica. Além disso, permitiu identificar estudos que ja discutiram o teletrabalho no judiciario
sob o prisma da sustentabilidade.

Optou-se por esses procedimentos por razao da impossibilidade de realizacdo de
entrevistas presenciais nesses 6rgaos, dada a distancia geografica, a pandemia da COVID-19 e
a necessidade de distanciamento social. Além disso, a escolha foi motivada pelo acesso
facilitado e publicizacdo dos relatérios por parte dos 6rgaos pesquisados. Foram buscados nos
dois relatérios associacdes feitas entre o desempenho do PLS no ano de 2020, a pandemia e o
trabalho remoto.

Outrossim, a abordagem de analise foi qualitativa, na qual foram buscados os

significados expressos nos documentos pesquisados. A pesquisa qualitativa, segundo Gil
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(2021), dentre suas caracteristicas-chave, enfatiza o foco no significado e no entendimento

daquilo que é pesquisado.

O foco, portanto, foi captar os reflexos da pandemia da COVID-19 e do trabalho remoto
na execuc¢ao das a¢des do PLS dos Tribunais Regionais Eleitorais de S3o Paulo e de Pernambuco
no ano de 2020. A escolha desses dois 6rgaos se deu pela maior quantidade de informacdes
dos seus relatérios de desempenho no que tange a citagGes e referéncias explicitas ao periodo
de pandemia. Nesse sentido, foram verificados nos relatérios de desempenho citacdes
referentes aos termos: pandemia, COVID-19, trabalho remoto, isolamento social e
teletrabalho.

Vale ressaltar, ainda, que ndo foram comparados dados quantitativos entre os dois
tribunais, tendo em vista que ha metas e métricas distintas em cada caso. A comparacgao foi
realizada com base no desempenho individual de cada tribunal. Inicialmente, comparou-se os
eixos do PLS entre 2016 e 2020 e depois entre 2018 e 2020, verificando se houve uma melhora
ou piora nos indicadores. Optou-se por comparar esses dois periodos por se tratarem de anos
eleitorais: 2018 por ser mais recente e 2016 por equivaler a 2020 em termos de elei¢cdes

municipais.

4 REFLEXOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA EXECUGAO DO PLS DO TRE-SP E TRE-PE

Como mencionado, o ano de 2020 foi marcado pelo inicio da pandemia da COVID-19,
sendo uma das suas consequéncias, as drasticas mudancgas na rotina laboral (Moreira &
Pinheiro, 2020). No dambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, as Resolu¢des n? 23.615 de 19
de marco de 2020 e n2 23.616, de 17 de abril de 2020 (Tribunal Superior Eleitoral - TSE)
estabeleceram a realizacdo dos servicos de atendimento ao eleitor de modo on-line. Essas
mudancas tornaram necessdria a discussao sobre os reflexos da pandemia na execugao das
acOes previstas pelo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ) desses drgdos, instrumento
obrigatério desde 2015 (Resolugdo n2 201, do Conselho Nacional de Justica — CNJ).

Os dois tribunais introduziram seus relatérios de 2020 (TRE-PE, 2020; TRE-SP, 2020)
destacando que a pandemia impactou direta e indiretamente os seus indicadores do Plano de
Logistica Sustentavel. O TRE-SP (2020) destacou que as mudancas trazidas pela pandemia e
pelo trabalho remoto impactaram, em especial, de dois modos: na incorporacdo de novas

ferramentas de trabalho; e numa verdadeira revolugdo quanto ao uso dos recursos disponiveis
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e geracdo de residuos. Sdo destacados como exemplos de novas ferramentas: a realizacao pela

internet de cursos, de palestras e de reunides; a realizacdo de web seminarios de alcance
nacional; a realizacdo de sessOes de julgamento pela web; a digitalizacdo de servicos; e a
implementac¢ao de solugdes de comunicagdo interna para a manutencao do contato direto da
Secretaria e Cartorios Eleitorais; etc.

Ainda no que tange as informag¢6es mais gerais dos relatdrios, o TRE-SP (2020) destacou
qgue os resultados dos indicadores de 2020 do PLS ndo podem ser entendidos como uma

III

alteracdo “real” do consumo, uma vez que gastos relativos a dgua, ao esgoto e a energia, por
exemplo, acabaram sendo absorvidos em parte pelos servidores que atuaram remotamente.
Além disso, o TRE-SP (2020) enfatizou que o periodo atipico de pandemia fez com que
houvesse uma quebra de paradigma nas formas de trabalho e, consequentemente, no
planejamento das acdes socioambientais. Essa quebra foi representada pela necessidade de
formulacdo e adaptacdo dos postos de trabalho a modalidade de teletrabalho, numa
intensidade inédita, impactando diretamente nos indicadores e resultados entregues do PLS.

O quadro 1 compara o desempenho de cada um dos tribunais tendo por base os anos
de 2016 e 2020 e 2018 e 2020 a partir de indicadores que constam em ambos PLS. Optou-se
pela comparacdo desses dois intervalos, objetivando uma visdo mais abrangente do
desempenho dos eixos do PLS. Observou-se nimeros semelhantes entre os anos de 2016 e
2018, ano de eleicdes municipais e ano de eleicdes nacionais respectivamente. Ressalta-se que
esses resultados tiveram influéncia tanto do contexto de pandemia (principalmente) quanto

dos trabalhos realizados em termos de a¢bes do PLS. O termo positivo (no quadro 1) indica

que o desempenho do ano de 2020 em relagdo ao ano de 2016/2018 foi melhorado:

Quadro 1
Comparacdo entre o desempenho dos eixos do PLS: TRE-PE x TRE-SP
Posicdo EIXOS (indicadores) 2016-2020 2018-2020
TRE-SP TRE-PE TRE-SP TRE-PE
1 Consumo/Gasto de Papel Positivo Positivo Positivo Positivo
2 Gasto com Telefonia fixa Positivo Positivo | Positivo Positivo
3 Gasto com Telefonia moével Positivo Negativo | Positivo Negativo
4 Consumo/Gasto Energia Elétrica Positivo Positivo Positivo Positivo
5 Consumo de Agua Positivo Positivo Positivo Positivo
6 Gasto com Agua Positivo Positivo Positivo Positivo
7 Gestdo de Residuos (Total de material (Trés primeiros Negativo | Negativo Negativo
destinados a reciclagem) meses de 2016 nado
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Posicdo EIXOS (indicadores) 2016-2020 2018-2020
TRE-SP TRE-PE TRE-SP TRE-PE
mensurados no
PLS)*

8 Consumo Relativo de Alcool e Gasolina Positivo Positivo Positivo Positivo
9 Consumo Relativo de Diesel Positivo Positivo Positivo Positivo
10 Gastos com aquisi¢do de suprimento Positivo Positivo Positivo Positivo

de impressao
11 Gastos com reformas no periodo-base Positivo Negativo | Positivo Negativo
12 Gastos com contratos limpeza no Negativo Positivo Positivo Positivo

periodo base
13 Gasto com material de limpeza Dados ndo Positivo | Positivo Positivo

mensurados em
2016
14 ParticipagOes em ag¢Oes de qualidade Negativo Positivo | Positivo Positivo
de vida
15 Quantidade de agdes de qualidade de Positivo Positivo | Positivo Positivo
vida

16 Quantidade de agdes solidarias Positivo Positivo | Positivo Positivo
17 Acdes de inclusdo Positivo Positivo Positivo Positivo
18 Acbes/participagdes de capacitacdo e Positivo Positivo Positivo Positivo

sensibilizacdo

Fonte: Dados da pesquisa (2021), com base em TRE-SP (2020) e TRE-PE (2020).

Dos 18 eixos comparados, em 12 os dois tribunais tiveram “impactos” analogos,
repetindo um desempenho positivo nos dois periodos (2016-2020 e 2018-2020). Em outros
dois eixos (3 e 11), houve desempenho analogo nos dois periodos, no entanto, o TRE-PE
apresentou um desempenho negativo em cada intervalo. Como observado no quadro, dois
eixos, “total de material destinados a reciclagem” e “gasto com material de limpeza” ndo
puderam ser analisados por completo por falta de dados mensurados. Nos dois eixos 12 e 14,
os tribunais apresentaram uma variacao de um ano para o outro em relacdo ao desempenho:
o TRE-SP passou de um desempenho negativo de 2016-2020 para um positivo de 2018-2020.

No que tange aos gastos e consumo de papéis, os dois tribunais apresentaram um
resultado positivo se comparado o desempenho nos dois periodos (2016-2020 e 2018-2020).
Sobre isso, o TRE-SP (2020) destacou a importancia dos seguintes fatores: a realizacdo, pela
primeira vez, das eleicdes municipais com 100% dos processos digitais, em razdao da
implantacdo do Ple; e a suspensdo do atendimento presencial em razao da pandemia, o que
levou a ndo impressao de documentos gerados eletronicamente, seja para disponibilizacdo ao
publico externo, seja para consumo interno.

Vale ressaltar que o desempenho referente ao consumo de papel influencia e é

influenciado por outros indicadores. Nesse caso, se a instituicdo reduz as impressoes, por
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exemplo, pode reduzir também os gastos com o consumo de papel. Reduzindo-se os gastos

com impressao, pode-se reduzir os gastos relativos ao consumo de energia elétrica, bem como
a geracdo de residuos.

Os gastos com telefonia fixa também foram reduzidos nos dois tribunais e nos dois
periodos, em especial, por conta da adog¢do do trabalho remoto. O TRE-SP (2020) destacou,
em relagdo a esse tema, que ja esperava um desempenho positivo no indicador “telefonia
fixa”, tendo em vista o teletrabalho e a consequente absorcdo de gastos pelos servidores. Por
outro lado, acreditava que os gastos com telefonia mével seriam ampliados, o que no caso de
SP ndo se comprovou. O TRE-SP (2020) acredita que esse desempenho positivo no que tange
a telefonia mével se deu, principalmente, devido ao uso de ferramentas da web para a
comunicacdo com os eleitores e entre os cartérios eleitorais e Secretaria. Contudo, em relacao
ao TRE-PE, foi verificado um resultado negativo nos gastos com telefonia mével, o que teve
relacdo direta, provavelmente, com as necessidades engendradas pelo regime de trabalho
remoto.

Em relagdo a energia elétrica e a dgua, os dois tribunais apresentaram desempenho
positivo, ou seja, reduziram tanto os gastos quanto o consumo desses recursos, o que
provavelmente se deu devido a pandemia, tendo em vista a reducdo significativa do nimero
de servidores nas instalagdes dos tribunais. No que tange a gestdo de residuos, especialmente
ao indicador relativo ao total de material destinado a reciclagem, observou-se que os tribunais
apresentaram desempenho negativo. Isso pode ser visto como resultado da interrupgao da
captacdo pelas cooperativas/associa¢des, devido a pandemia. Ou seja, como as atividades
dessas organizacdes de coleta ficaram paralisadas temporariamente, inviabilizou-se a
continuidade da destinacdo dos residuos reciclaveis dos tribunais.

Outro indicador também afetado pelas medidas de distanciamento social e pela
suspensdo do atendimento presencial foi o consumo/gastos com alcool e gasolina. Os dois
tribunais analisados apresentaram desempenho positivo em relacao a esses indicadores.

Ja em relagdo as acGes de educagdo/socioambientais e de qualidade de vida, tanto o
TRE-PE quanto o TRE-SP apresentaram resultados positivos mesmo diante do cendrio de
pandemia. Destacou-se, por exemplo, no indicador de participacao em ac¢des de qualidade de

vida, um aumento de mais de 50% em rela¢do a 2018 nos dois tribunais. Em relacdo ao TRE-
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SP, observou-se que, comparados os anos de 2016 e 2020, a quantidade de participa¢des nas

acoes de qualidade de vida foi bem semelhante:

Figura 3
Indicador de acdes de qualidade do TRE-SP 2020

Unidade 2016 2017 2018 2019 2020

Participagées em agdes de qualidade de vida participantes 1752 0 506 300 1.750

Quantidade de agdes de qualidade de vida agdes 3 0] 1 & &

Fonte: TRE-SP (2020, p. 35).

Figura 4
Indicador de acbes de qualidade do TRE-PE 2020

| 15 KQUALIDADE DE VIDA | 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 20190 | ww |

| 5.1 PO - Paticpagges em agies de qualidade de vida | ® 09 a0 |oas o | 4% |

| 152 BV - Quantiade de agies de qualidade devida I 13 p o [ o5 [ s |

Fonte: TRE-PE (2020, p. 18).

Observou-se, nesse sentido, que o uso da internet favoreceu a ampliacdo do numero
de participantes nas acoes de qualidade de vida dos tribunais, bem como o numero de a¢oes
realizadas em 2020. O TRE-SP (2020), inclusive, destacou em seu relatério que o trabalho
remoto levou a uma ampliacdo na realizacdo de eventos com transmissdo pela internet. Essas
transmissdes permitiram contar com um numero significativamente maior de participantes.

Em relacdo as a¢Oes socioambientais, o TRE-SP (2020) destacou um amplo uso das
midias sociais, como Twitter, Facebook e Instagram. Tal uso também foi destacado pelo TRE-
PE (2020), que informou em seu relatério a realizacdo de lives, de acbes de comunicacdo no
site institucional e de a¢Ges no Youtube. A influéncia das mudancas trazidas pela pandemia no

reforco ao uso da internet nas a¢des socioambientais fica evidente no seguinte trecho:
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A Pandemia dificultou os encontrou presenciais, impedindo os em grande parte do ano,
mas trouxe novas oportunidades de interagdao pelo ambiente virtual, potencializando
algumas ag¢des conjuntas. Foi ativado o Instagram (@ecosdepernambuco) e o canal do
Comité Ecos de Pernambuco no YouTube
(https://www.youtube.com/watch?v=xj7AUp4NYQ4&ab_channel=ECOSDEPERNAMB
UCO). As agbes desenvolvidas pelo Ecos de Pernambuco tém sido relevantes na
sensibilizacdo e capacitagdao socioambiental, contribuindo uma cultura institucional
alinhada ao que se espera de uma gestdo publica sustentavel (TRE-PE, 2020, p. 66).
Algumas agOes que antes eram realizadas presencialmente ndo puderam ser replicadas

de modo remoto. No caso do TRE-PE (2020), destaca-se a ndo realizagdo da Feira
Agroecoldgica. Tal acdo, fruto de uma parceria com a Associacdo de Profissionais da
Agricultura Organica - APORG, e que objetiva a oferta de alimentos exclusivamente organicos,
o despertar da consciéncia ecoldgica e a formac¢do novos consumidores, foi dificultada pela
reducdo da producdo dos agricultores, o que engendrou inimeras dificuldades a esses grupos
de profissionais.

Verificou-se, portanto, que ocorreram alteracGes relevantes no desempenho do PLS
durante o ano de 2020. A melhoria de varios eixos foi vista tanto nas comparagdes entre 2016
e 2020 quanto nas comparagoes de 2018 e 2020. Percebeu-se que a insercao de praticas como
a realizacao pela internet de cursos, de palestras e de reunides; a realiza¢do de web seminadrios
de alcance nacional; a realizacdo de sessbes de julgamento pela web; a digitalizacdo de
servicos; e a implementacdo de solu¢gdes de comunicagdo interna para a manutencao do
contato direto da Secretaria e Cartérios Eleitorais foram importantes para a melhoria dos
gastos, consumo de recursos e para ampliacao das a¢des de qualidade de vida no trabalho.

Tais achados podem ajudar a corroborar as afirmagGes de Pandini e Pereira (2020) e
Lima (2018) de que o teletrabalho abre possibilidades de ganhos em termos de reduc¢do no
consumo e nos gastos com uma gama de recursos, produzindo beneficios tanto para os
tribunais quanto para a sociedade. A pandemia e o consequente trabalho remoto podem ter
aberto um panorama para analise de como uma maior quantidade de servidores em regime
de teletrabalho pode influenciar na eficiéncia econémica e ambiental, guardados os aspectos
mais especificos do periodo de pandemia.

Além disso, foi possivel corroborar com o que afirmam Lima e Neto (2020), de que os
esforcos do CNJ na regulamentacdo nacional do teletrabalho, iniciados em 2016 com a

Resolucdo n2 227, foram importantes no desempenho exitoso dos érgdos do judiciario diante
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da pandemia (a0 menos no que tange aos orgdos aqui estudados e ao PLS). A iniciativa do

poder judiciario na experiéncia do teletrabalho pode ter conferido uma maior capacidade de
lidar com a mudanca drastica da rotina laboral trazida pela pandemia da COVID-19.

Outro ponto a ser destacado é a intensificacdo das acdes de solidariedade, bem como
um foco mais amplo no que concerne a qualidade de vida no trabalho. Os relatdrios
evidenciaram que tais eixos do PLS foram bastante influenciados. No caso do TRE-SP (2020),
as principais acdes nesse ambito foram: doacbGes de cestas basicas aos funciondrios
terceirizados, doacdes de sangue, e divulgacdo de noticias sobre inclusdo social nos portais.
No TRE-PE (2020), as a¢des foram: doacdo de agasalhos, arrecadacdo de alimentos ndo
pereciveis, arrecadacdo de produtos de higiene e limpeza, etc.

Vale destacar, ainda, por parte do TRE-SP (2020), a criagcdo de um Manual de
Procedimentos de Gestdao Ambiental em Cenario de Pandemia de Covid-19. O documento,
citado no Relatdrio do PLS, contempla os seguintes eixos: Sanitizacdo Ambiental, de EPI's e
Veiculos; Controle de Pragas e Vetores; Biosseguranca na Gestdo de Residuos; Qualidade das
Aguas (Mineral e Potavel); Qualidade do Ar de Ambientes Internos. O documento apresenta
diretrizes relevantes em relacdo a esses aspectos, as quais podem ter aplicabilidade além do
periodo de pandemia.

A diversidade dos eixos trabalhados pelos tribunais corrobora com o que afirma Souza
(2018), sobre o PLS estar embasado em diferentes pilares da sustentabilidade, abrangendo
acdes que vao além da reducdo de gastos e consumo. Nos casos estudados, as a¢cdes de
gualidade de vida e as acBes de conscientizacdo do colaborador enfatizaram a importancia
destes elementos para a consecugao dos objetivos do Plano de Logistica Sustentavel.

Por fim, ressalta-se que o PLS também cumpre um papel de agregador de reflexdo
sobre o uso dos recursos naturais (Melo & Ledo, 2018). Isso fica evidente na leitura dos
relatérios do Plano de Logistica Sustentdvel dos tribunais. Trata-se, portanto, de uma iniciativa
que contribui para melhoria de indicadores de gastos e consumo, mas também como acdo em
prol da coletividade e estimuladora de mais a¢des sustentdveis. De acordo com o TRE-PE
(2020), o compromisso com a questdo da sustentabilidade, tematica do PLS, mostra-se na
insercdo de valores compativeis tanto no ambiente quanto nos processos de trabalhos e
amplia, dessa forma, a atuacdo do drgao como instituicdo publica que ajuda a construir uma

sociedade ética, justa e sustentavel.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos resultados apresentados, acredita-se que essa pesquisa cumpriu o
objetivo de discutir os reflexos da pandemia no desempenho e nas acdes do PLS do TRE-SP e
TRE-PE em 2020. Tal objetivo se justificou pela necessidade de compreender como as a¢des
de sustentabilidade das instituicdes publicas foram influenciadas pela pandemia e pela adocao
do trabalho remoto, bem como pela compreensdo de como as a¢des que precisaram ser
incorporadas podem refletir em mudangas mais definitivas no que tange a busca por melhorias
nos programas socioambientais.

As mudancas exigidas pelo cenario de pandemia fizeram com que os tribunais
estudados explorassem de modo mais contundente muitas ferramentas relacionadas ao
teletrabalho. Além disso, percebeu-se que, devido ao fato desses Orgdos ja terem
regulamentado o teletrabalho desde o ano de 2016, houve uma maior familiaridade e
facilidade na rapida implementacdo e adaptacao a modalidade em 2020.

Nos casos estudados, ambos os tribunais tiveram a grande parte dos seus indicadores
do PLS impactados pela adoc¢do do trabalho remoto e por outras questées relativas ao cenario
de pandemia. Foi possivel notar que a realiza¢do das a¢des de sustentabilidade e de qualidade
de vida pela internet, bem como a divulgacdo dessas acBes nas diversas midias sociais,
proporcionaram um aumento significativo no nimero de participantes e, além disso,
permitiram que ainda mais acdes fossem realizadas.

O uso dessas plataformas revelou-se vantajoso para as a¢des realizadas nos eixos da
“gualidade de vida no trabalho”, de “sensibilizacdo ambiental” e das “campanhas solidarias”.
As razOes expressas nos relatérios foram a flexibilidade, a ampliacdo de publico e o alcance
das divulgacdes. Acredita-se, portanto, que a continuidade do uso dessas plataformas e desses
modelos de acdo pode ser considerada e ampliada para os préximos anos.

Salienta-se, ainda, que a utilizagdo de processos 100% digitais, reduzindo
significativamente o numero de impressdes, bem como a realizacdo de capacitacdes e a¢oes
de conscientizagcdo remotas demonstraram que a pandemia impulsionou o uso de estratégias
e formas de trabalho mais eficientes em termos de reducdo de gastos e consumo de recursos.

Os reflexos da pandemia, portanto, foram significativos no que tange a grande parte
dos indicadores listados. Nesse rol, verificou-se que os gastos com papel, combustivel, agua,

telefone fixo, etc. mostraram-se bem reduzidos. Os resultados negativos ficaram a cargo dos
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gastos com telefone mdvel e da diminuicdo da coleta de residuos para reciclagem. Nesse

sentido, acredita-se que o0 modo como a pandemia exigiu mudangas na rotina de trabalho e
alterou o desempenho de vérios dos eixos do PLS, podera fornecer dados e feedbacks para
futuras mudancas em estratégias/metas/acGes do Plano de Logistica Sustentavel do Judicidrio.

Em relacdo as limitacdes deste artigo, destaca-se a pouca quantidade de trabalhos
académicos sobre o PLS, bem como de informag¢des nas pdginas institucionais do Governo
Federal. Nesse sentido, futuras pesquisas podem analisar os reflexos da pandemia em relacado
ao PLS nos 27 tribunais regionais eleitorais do pais no ano de 2020, bem como nos anos

posteriores, visando verificar quais agdes foram continuadas, descontinuadas ou ampliadas.
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