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RESUMO

A governanca territorial ocorre atraves de redes de poder socioterritorial e como exemplo pode-se
citar os Comités de Bacias Hidrogréficas. Os processos decisorios, incluindo as elei¢cdes para
entidades e diretorias dos Comités, envolvem diversos atores que tém interesses distintos. A
regulamentacdo das eleicdes ¢ feita através de legislagdo especifica e, no caso do Rio Grande do
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Sul, pela Lei Estadual 10.350/1994 e decretos. No ano de 2020 houve a pandemia do Coronavirus
(Covid-19), que impossibilitou a reunido presencial para eleicéo de entidades e diretoria da Gestao
2020/2022 do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo e demais Comités de
Bacias do Estado. O governo do estado emitiu decretos impossibilitando a realizagdo de reunides
presenciais que envolvessem aglomeracao de pessoas. Assim, utilizando-se das ferramentas virtuais
gratuitas disponiveis, objetivou-se adaptar a metodologia do processo eleitoral envolvendo a
Comissdo Eleitoral do Comité Pardo, a Diretoria da Gestdo 2018/2020 e a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), através da secretaria executiva do Conselho de Recursos
Hidricos (CRH). Na semana de 15 a 18 de junho 2020 as reunides virtuais de eleicdo e posse de
entidades e diretoria do Comité Pardo Gestdo 2020/2022 foram realizadas. A metodologia adotada
no Comité Pardo foi testada e aprovada, de modo que os outros Comités de Bacias do Rio Grande
do Sul realizaram adaptacBes e também puderam promover as suas elei¢des, ndo restando
prejudicados 0s processos que ocorrem a cada dois anos.

RESUMEN

La gobernanza territorial se da a través de redes de poder socioterritorial y como ejemplo podemos
mencionar los Comités de Cuencas Hidrograficas. Los procesos de toma de decisiones, incluidas
las elecciones de entidades y directores de los Comités, involucran a varios actores que tienen
intereses diferentes. Las elecciones estan reguladas por legislacion especifica y, en el caso de Rio
Grande do Sul, por la Ley Estatal 10.350/1994 y decretos. En 2020 se produjo la pandemia del
Coronavirus (Covid-19), que imposibilito la celebracién de una reunién presencial para la eleccién
de entidades y del Consejo de Direccidn 2020/2022 del Comité de Gestion de Cuenca del Rio Pardo
y otros Comités Estatales de Cuenca. El gobierno del estado emiti6 decretos que imposibilitan la
realizacion de reuniones presenciales que impliquen aglomeracion de personas. Asi, utilizando las
herramientas virtuales gratuitas disponibles, el objetivo fue adaptar la metodologia del proceso
electoral en el que participan la Comision Electoral del Comité de Pardo, la Junta Directiva
2018/2020 y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente e Infraestructuras (SEMA), a través de la
secretario ejecutivo del Consejo de Recursos Hidricos (CRH). En la semana del 15 al 18 de junio
de 2020 se llevaron a cabo reuniones virtuales para la eleccion e toma de posesion de entidades y
directorio del Comité Directivo de Pardo 2020/2022. La metodologia adoptada por el Comité de
Pardo fue probada y aprobada, de modo que los demas Comités de Cuencas Hidrogréaficas de Rio
Grande do Sul hicieron adaptaciones y también pudieron promover sus elecciones, sin perjuicio de
los procesos que ocurren cada dos afos.

ABSTRACT

Territorial governance occurs through networks of socio-territorial power and as an example we
can mention the Hydrographic Basin Committees. The decision-making processes, including the
elections for entities and directors of the Committees, involve several actors who have different
interests. Elections are regulated through specific legislation and, in the case of Rio Grande do Sul,
through State Law 10,350/1994 and decrees. In 2020, there was the Coronavirus (Covid-19)
pandemic, which made it impossible to hold a face-to-face meeting for the election of entities and
the Board of Management 2020/2022 of the River Pardo River Basin Management Committee and
other State Basin Committees. The state government issued decrees making it impossible to hold
face-to-face meetings that involved agglomeration of people. Thus, using the free virtual tools
available, the objective was to adapt the methodology of the electoral process involving the
Electoral Commission of the Pardo Committee, the Management Board 2018/2020 and the State
Secretariat for the Environment and Infrastructure (SEMA), through the executive secretary of the
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Water Resources Council (CRH). In the week of June 15th to 18th, 2020, virtual meetings for the
election and inauguration of entities and board of the Pardo Management Committee 2020/2022
were held. The methodology adopted by the Pardo Committee was tested and approved, so that the
other River Basin Committees in Rio Grande do Sul made adaptations and were also able to
promote their elections, without prejudice to the processes that occur every two years.

1 INTRODUCAO

A palavra governanga tem origem na Idade Média. Porém, o significado desta palavra foi
modificando ao longo dos anos, sendo entendido como a administracdo de uma regido e evoluindo
aos conceitos utilizados pelas empresas na década de 1930 nos Estados Unidos (HERMET et al.,
2014). Hoje, a palavra ¢ utilizada para definir os procedimentos institucionais das relacdes de poder
e das formas de gestdo publicas ou privadas, tanto formais como informais, que regem a acédo
politica (UNESCAP, 2009; PIRES et al. 2017).

Dalabrida e Becker (2003) apresentam o termo governanga territorial no Brasil com o seguinte

conceito:

“...governanga territorial, como o exercicio do poder e autoridade, por parte dos cidaddos
ou grupos devidamente articulados nas suas instituicdes e organizagdes regionais, incluindo
todos os processos, com o objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar
a implementacdo das a¢des e, assim, determinar como os recursos financeiros, materiais e
humanos devam ser alocados, para dinamizacdo das potencialidades e superagdo dos
desafios, visando ao desenvolvimento de uma regido ou territorio” (DALABRIDA;
BECKER, 2003, p. 80).

Dessa forma, para os autores acima, a governanga aconteceria através da atuagdo de diversos
atores, em instituicBes e organizacOes da sociedade civil, nas redes de poder socioterritorial, onde
os individuos, que primeiramente tém interesses particulares, reinem-se em grupos e a partir de

interesses corporativos conseguem alcangar consensos corporativos.

Esses grupos podem se reunir em d&mbito municipal ou mesmo regional, como nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes), que sdo uma forma de governanca no Rio Grande do Sul.
Entretanto, ainda ha outras modalidades de gestdo territorial que sobrepdem-se na escala e regulagéo
de territorios, como os Comités de Bacias Hidrogréficas e os Arranjos Produtivos Locais (APLS),
que mobilizam cidades, associac¢des, sindicatos, empresas, sendo uma articulacdo, com viés de
estratégia coletiva no ambito econébmico, ambiental, politico, cultural e que atendam aos interesses
de um grupo de atores que ocupam determinado territério. (DALABRIDA; BECKER, 2003; PIRES
etal., 2011).
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Como citado anteriormente, a governanca territorial também se da no campo dos Comités de

Bacias Hidrogréficas, que fazem a gestdo das &guas, apoiados na Lei Federal 9.433/1997 (BRASIL,
1997), que estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
com diversas instancias, desde o &mbito federal, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
passando pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e em ambito regional ao tratar dos
Comités de Bacias, que sdo colegiados regionais deliberativos nas unidades de planejamento e

gestao.

O SINGREH permitiu a participacdo de usuarios e sociedade civil em cada esfera. Os Comités,
sendo compostos por usuarios, sociedade civil e representantes do poder publico, visam a gestao
dos recursos hidricos com o uso de instrumentos que a lei preconiza e tém a funcdo de mediar
possiveis conflitos pelo uso da agua. Como a area de planejamento e gestdo é a bacia hidrogréfica,
antes da criacdo dos Comités o planejamento se fazia em ambito municipal e Estadual, e as
informacdes eram dispersas, o que dificultava um planejamento (PIRES; NEDER, 2008; PIRES, et
al., 2011).

As relagdes de poder determinam as politicas publicas e essas sdo conduzidas por grupos
econdmicos e politicos, além de sociais, sendo que o Estado pode entregar a sociedade civil o poder
de decisdo dos instrumentos politicos que se fazem através de politicas publicas estaduais ou
federais (MARINHO; MORETTI, 2013).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a sociedade civil ganhou um novo espago nas
discussdes e foi chamada a participar dos processos decisorios das politicas publicas. Mas nem
sempre o cidaddo pode participar devido ao tempo e escala no sentido de todos os cidadaos se
fazerem presentes em uma reunido, entdo mecanismos foram criados. Através da escolha de
representantes, a participagdo seria possivel em diversos espacos (DOWBOR; HOUTZAGER,;
SERAFIM, 2008). Dentro desses espacos de discussdo também estid o referente aos recursos

hidricos.

Os Comités de Bacias, instituidos pela Lei Federal 9.433/1997 (Brasil, 1997), sdo estratégicos na
implantagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, formando uma instancia deliberativa e que,
por possuirem uma gestdo descentralizada, participativa e integrada, convergem para a tomada de

decisbes que unem interesses e integracao dos grupos que o compdem (KEMERICH et al., 2016).

Ha diferentes motivos para a criacdo de um Comité de Bacia, como: aspectos financeiros,

conflitos, negociagdes entre atores envolvidos, determinacgdo legal ou eventos criticos e, sendo
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instituidos por lei e sendo entes dos sistemas estaduais e sistema nacional de gestdo de recursos

hidricos (Brasil, 1997), sdo responsaveis pela gestdo de recursos hidricos de determinada bacia
hidrografica (MESQUITA, 2018).

Para Jacobi (2006), na lei federal, a sociedade viria a ocupar um importante papel na conducao
da gestdo dos recursos hidricos, uma vez que a agua deixaria de ser um assunto técnico e de
competéncia exclusiva de peritos, ja que a gestdo seria descentralizada e responsabilidades
compartilhadas entre sociedade, poder publico e usuarios. Esses atores estariam organizados em
Comités de Bacias, que promoveriam debates sobre a agua e arbitrariam em primeira instancia sobre
0 tema, apenas citando duas atribuicdes. Em um processo decisério, através de colegiado, as
negociacdes versariam sobre a qualidade e quantidade das &guas da bacia hidrografica para os

diversos usos e ainda garantiriam seu uso para as geracoes futuras.

Segundo Barbosa, Hanai e Silva (2016), a participacdo social nos comités de bacias existe,
mesmo que por forca da lei, e ndo é inerte. Porém, essa participacdo ndo garante que haja
efetivamente uma representacdo e representatividade apenas por esta exigéncia da lei. Ha interesses
de segmentos ao participar do Comité, sendo o0s usuérios interessados na disponibilidade de dgua
para seus empreendimentos; o poder publico para implantacdo das politicas setoriais e a populacao
tem uma infinidade de interesses que podem ser até corporativos. Os autores questionam se 0

representante, de fato, representa os interesses do grupo.

Além disso haveria uma prerrogativa, pelo menos em teoria, de que todos os interesses estariam
dispostos no mesmo, de forma equitativa, ndo se sobrepondo apenas 0 interesse econdmico ou
politico. A participacao de diversos atores, que muitas vezes nao detém o conhecimento técnico,
mas sim politico, por ocasides até leigos ao assunto, nem sempre possibilitariam as melhores
solugdes sobre o que é discutido. A sociedade civil, mesmo com acesso a informages técnicas,
ainda teria limitages quanto a sua participa¢do no processo decisorio, sobressaindo-se 0s membros
de tal grupo que possuissem conhecimento técnico, como seria 0 caso dos representantes de
universidades e instituicdes técnicas e de ensino, se comparados com outras organiza¢cdes do mesmo
grupo (JACOBI, 2006; MESQUITA 2018).

Outro exemplo de atuagdo nos comités seria o poder publico municipal, conforme segue:

“A atuac¢do dos municipios como gestores dos recursos hidricos se efetiva por meio de sua
participacdo nos Comités de Bacias Hidrograficas, na medida em que compdem o Sistema
Integrado de Gerenciamento de recursos Hidricos (SIGRH). No entanto, por ser o local
onde as pessoas reproduzem sua cultura e os impactos ambientais sdo gerados devido aos
usos inadequados do solo, se configuram como importantes participes na gestdo hidrica.
Além disto, cabem a municipalidade as decisbes quanto ao ordenamento territorial, a
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protecéo e fiscalizagdo do uso de seus recursos naturais e a regulacdo de suas atividades
econdmicas. Dentre as questbes locais que impactam os recursos hidricos sob
responsabilidade da gestdo municipal se encontram a coleta e adequada disposicéo final
dos residuos solidos, a protecdo dos mananciais e a drenagem urbana. Em relagdo ao
abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgotos domiciliares, as atribui¢cdes podem

estar a cargo das prefeituras municipais, do estado ou de concessionarias”. (PIZELLA,
2015, p.640).

Mesmo sem competéncia para legislar sobre o tema, 0s municipios precisam obedecer a Lei
Federal 9.433/1997, e ao atender a lei e participar da composi¢cdo de um comité, acaba por participar
da elaboracdo do Plano de Bacia que, em determinada ocasiéo, vai ser utilizada na elaboracéo ou

adequacdo do Plano Diretor do Municipio.

Mesquita (2018) diz que o planejamento e a tomada de decisdo nos comités, apesar do conceito
descentralizador e participativo dessas organizacgdes, ocorrem de forma pouco democratica e isso
se justificaria por varios motivos como: auséncia de membros da sociedade civil nas reunides, por
serem realizadas em horérios de trabalho; fraca participacdo do estado; desproporcionalidade entre
0s setores representados nos comités; despesas com deslocamento, alimentacao e diarias e falta de
comprometimento de alguns representantes, apenas para citar alguns exemplos. Ainda diz que
alguns comités ndo conseguem desempenhar suas fungfes de maneira satisfatoria, citando que a
falta de recursos financeiros para a operacionalizagdo dos comités, o desconhecimento das fungdes

de comités, a representatividade dos membros e a falta de participacdo da academia e outros setores.

Em 1988 ocorreu a promulgacdo da Constituicdo Federal e no ano seguinte a promulgacao da
Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul,1989), onde o artigo 171, definiu
a bacia hidrogréafica como a unidade bésica de planejamento e gestdo, observados os aspectos de
uso e ocupacao do solo. Este artigo foi regulamentado pela Lei Estadual 10.350/1994 (Rio Grande
do Sul, 1994), que instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul (SERH).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos estabeleceu em suas diretrizes que a participacédo
comunitaria sera realizada através da criacdo dos comités de bacias, unindo usuarios da agua,
representantes politicos e de entidades da bacia, conforme artigo 4°, inciso Il, e que serdo detalhados

posteriormente no artigo 13:

“Art. 4° - Sdo diretrizes especificas da Politica Estadual de Recursos Hidricos:...Il -
participacdo comunitaria através da criacdo de Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas congregando usudrios de éagua, representantes politicos e de entidades
atuantes na respectiva bacia...” (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

O artigo 12 enfatiza que em cada bacia hidrografica devera haver um comité de bacia, que € um

conselho que articula diversos atores regionais na busca pela melhoria da qualidade das aguas.
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“Art. 12 - Em cada bacia hidrogréfica sera instituido um Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréfica, ao qual cabera a coordenacdo programatica das atividades dos agentes
publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no ambito
espacial da sua respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a
crescente melhoria da qualidade dos corpos de agua” (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Referente a constituicdo, ou composicdo, ou em linhas gerais, sobre quem pode participar de um

Comité, a Lei Estadual traz no artigo 13 os atores do processo.

“Art. 13 - Cada Comité sera constituido por:

I - representantes dos usuarios da &gua, cujo peso de representacdo deve refletir, tanto
guanto possivel, sua importancia econdmica na regido e o seu impacto sobre os corpos de
agua;

Il - representantes da populacdo da bacia, seja diretamente provenientes dos poderes
legislativos municipais ou estaduais, seja por indicacdo de organizacGes e entidades da
sociedade civil;

111 - representantes dos diversos 6rgdos da administracao direta federal e estadual, atuantes
na regido e que estejam relacionados com os recursos hidricos, excetuados aqueles que
detém competéncias relacionadas a outorga do uso da dgua ou licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Paragrafo Unico - Entende-se como usuarios da agua individuos, grupos, entidades publicas
e privadas e coletividades que, em nome prdprio ou no de terceiros, utilizam os recursos
hidricos como:

a) insumo em processo produtivo ou para consumo final;

b) receptor de residuos;

¢) meio de suporte de atividades de produgdo ou consumo” (RIO GRANDE DO SUL,
1994).

Para que haja equilibrio, a lei trouxe no artigo 14 a proporc¢édo de cada grupo na plenaria, como

seqgue:

“Art. 14 - Na composi¢do dos grupos a que se refere o artigo anterior devera ser observada
a distribuicdo de 40% de votos para representantes do grupo definido no inciso I, 40% de
votos para representantes do grupo definido no inciso Il e 20% para os representantes do
grupo definido no inciso III” (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Assim, colocou em condic¢des de igualdade os usudrios e a populacdo quanto a distribuicdo dos

votos. Para que isso ocorresse, 0s comités, que sdo criados por decretos estaduais, apresentam a

composicdo de cada grupo. Os usudrios sdo denominados Grupo |, enquanto que a Populagédo é o

Grupo Il e o Poder Pablico o Grupo I1l. Em cada grupo ha categorias. No caso do Grupo |, as

categorias referem-se aos usos da agua, como: abastecimento publico, esgotamento sanitario,

drenagem, residuos solidos, producdo rural, indastria... No Grupo Il procurou-se englobar diversas

categorias existentes na sociedade, como instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, trazendo a

academia com seu conhecimento para a discussao, clubes de servi¢cos comunitarios, como Lions

Club e Rotary Club, organizacbes ambientalistas, organizagdes sindicais, associa¢des de

profissionais e outros.
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A lei 10.350/94 também estabeleceu quem poderia ser presidente e vice-presidente de um

Comité, como definido no artigo 16:

“Art. 16 - Os Comités serdo presididos por um de seus integrantes pertencente aos grupos
definidos nos incisos | ou Il do artigo 13, eleito por seus pares, para um mandato de 2 anos,
permitida a reconducdo (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

O periodo de dois anos néo esté atrelado ao periodo de elei¢des estaduais, pois tem correlacédo
com o decreto de criacdo dos Comités. Assim, cada Comité segue um periodo de gestdo préprio,

cujas elei¢cdes podem ocorrer em qualquer més do ano.

Criado pelo Decreto Estadual 39.116/1998 (Rio Grande do Sul, 1998) e instalado em 29/03/1999
nas dependéncias da Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc), conforme Ata Comité Pardo
01/1999 (Comité Pardo, 1999), o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo é
um dos 25 Comités de Bacias do Rio Grande do Sul, sendo responséavel pela gestdo das &guas,
abrangendo 13 municipios, sendo estes: Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Gramado
Xavier, Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol,
Venancio Aires, Vera Cruz. Desde a instalacdo, a sede administrativa situa-se na Unisc. Atualmente,
a composi¢cdo do Comité Pardo é regida pelo Decreto Estadual 53.874/2018 (RIO GRANDE DO
SUL, 2018a).

Até o momento, houve 11 elei¢des para diretoria, portanto o Comité Pardo estd em sua 112 gestéo,

e a diretoria foi composta pelos representantes das seguintes entidades, conforme quadro 1.

Quadro 1. Historico das elei¢cbes do Comité Pardo

. — Homologacéo por Resolucdo do
Gestdo | Entidade do Presidente Enugade do Vice Conselho de Recursos Hidricos
presidente (CRH)

1999- Universidade de Santa Cruz do Companhia Riograndense de
2001 Sul-Unisc Saneamento— Corsan
2001- Universidade de Santa Cruz do Companhia Riograndense de
2003 Sul-Unisc Saneamento— Corsan
2003- Universidade de Santa Cruz do Companhia Riograndense de
2005 Sul-Unisc Saneamento— Corsan
2005- Companhia Riograndense de Universidade de Santa Cruz
2007 Saneamento— Corsan do Sul-Unisc
2007- Companhia Riograndense de Universidade de Santa Cruz
2009 Saneamento— Corsan do Sul-Unisc
2009- | Sindicato dos Trabalhadores Universidade de Santa Cruz

Rurais na Agricultura Familiar de .
2011 do Sul-Unisc

Vera Cruz
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N Cooperativa Regional de
2011- Unlvers_ldade de Santa Cruz do Desenvolvimento Teutdnia-
2013 Sul-Unisc
Certel
Cooperativa Regional de N Resolucdo CRH N° 151, de 09 de
2013 | Desenvolvimento Teutonia- oniver SL'Jdn"}‘:g de Santa Cruz | v 1o de 2014 (RIO GRANDE DO
Certel SUL, 2014).
A (0]
2016- Universidade de Santa Cruz do Associacdo dos Fumicultores %ﬁglggagoijg (HRII\IO 1GQ|SAC|1\(|:3DZE %eo
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2020 Sul-Unisc do Brasil — Afubra DO SUL, 2018b).
3 0o
2020- Universidade de Santa Cruz do Associacdo dos Fumicultores i‘igﬂ%ﬁgo dg:?g'z(l)\l (R3 |604'Gd|?e{,2$\|g)eE
2022 Sul-Unisc do Brasil — Afubra DO SUL, 2020b).

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Em 2020 a pandemia do Coronavirus (Covid-19) surgiu e afetou a todos fazendo com que varios
procedimentos de prevencdo fossem adotados e no Rio Grande do Sul houve a publicacdo do
Decreto Estadual 55.115/2020 (Rio Grande do Sul, 2020), que dispunha das medidas temporarias
de prevencdo ao Coronavirus. Dessa forma, ndo se poderia realizar aglomeracgdes de pessoas e uma

reunido de Comité de Bacia envolve o comparecimento de muitas pessoas.

O edital de aviso de publicacdo de eleigdes da Gestdo 2020/2022 do Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrografica do Rio Pardo ja havia sido publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em
marco de 2020 e visando o cumprimento da legislagéo, a equipe formada pela Comissao Eleitoral
do Comité Pardo optou por adaptar a metodologia que regra as eleicdes, que esta descrita na
Resolucdo do Conselho de Recursos Hidricos (CRH) 219/2017 (Rio Grande do Sul, 2017),

utilizando-se de ferramentas virtuais gratuitas disponiveis.

2 MATERIAIS E METODOLOGIA

No tocante a eleigdo da Gestdo 2020/2022, no dia 14 de junho terminou o prazo para inscri¢oes
das entidades e a Comissdo Permanente de Assessoramento do Comité Pardo (CPA), que é um
grupo seleto de membros do Comité e que também a Comissdo de Eleicéo, se reuniu no dia 15 de
junho, por videoconferéncia, estabelecendo as ferramentas do Google que seriam utilizadas para o

processo eleitoral (Google Meet e Google Forms) e 0 passo-a-passo, que esta descrita na Figura 1.

Figura 1- Metodologia da eleicdo Gestdo 2020/2022
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l:‘ Anélise da documentagfo: Comissdo eleitoral CRH homologa as entidades aptas a0 processo
eleitoral até o meio-dia;

analisa a documentagdo e encaminha para a
homologagéo do CRH

Convocacéo das entidades e regras: Secretaria do
Comité Pardo envia convocacgao e regramento da
eleicdo para as entidades (titularidade e supléncia
das vagas e formagéao de chapas)

Chapas precisam encaminhar propostas até o meio-
dia de 17/06/20.

17/06/2020 18/06/2020

Manha: definicao das vagas titulares e suplentes
para entidades com mais inscritos que apenas as
vagas titulares

Tarde: eleicéo e posse da diretoria, com cédula
virtual

l:‘ Tarde: eleicdo e posse das entidades

Tarde: ap6s a posse das entidades, chapas
apresentam suas propostas para a elicao de 18/06/20

Fonte: elaborado pelos autores (2020)

Nesta reunido do dia 15 de junho a documentacdo enviada deveria ser analisada e realizados 0s
ajustes para a eleicdo de entidades e diretoria, assim como a experimentacao da cédula eleitoral
informal, com a definicdo de duas chapas ficticias, elaborada pela secretaria executiva do Comité
Pardo, para demonstrar o uso e comprovar que nao haveria possibilidade de visualizagédo da votagéo
individual de cada entidade. Apds a conferéncia da documentacdo das entidades, estas seriam
encaminhadas a secretaria executiva do CRH para solicitacdo da homologacédo das inscricoes.
Encaminhou-se oficio e os documentos das entidades através do compartilhamento de pasta no
Google Drive, para que a secretaria executiva adjunta do CRH pudesse visualizar todos o0s

documentos apresentados, caso houvesse alguma davida.

No dia 16 de junho, cujo horario limite seria ao meio-dia, 0 CRH deveria homologar as inscri¢des
das entidades aptas. Ap6s a homologacao, secretaria executiva do Comité Pardo encaminharia o
oficio de convocagdo aos representantes das entidades para as reunides de eleicdo e posse das
entidades, no dia 17 de junho, e elei¢do e posse da diretoria em 18 de junho, ambas na modalidade

virtual, na plataforma Google Meet.
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No momento da convocacao das reunides deveria ser encaminhado também o procedimento para

a inscricdo de chapas. Estas necessitariam apresentar o plano de gestéo, assinado pelos candidatos
a presidente e vice-presidente, devidamente identificados, em documento digitalizado e enviado a

secretaria executiva do Comité Pardo até o meio-dia do dia 17 de junho.

A definicdo das vagas de titularidade e supléncia nas categorias que haviam mais candidatos que
vagas titulares seria realizada em reunido no dia 17 de junho, no periodo da manha. Na possibilidade
de algumas entidades nédo estarem presentes na reunido da manhd, perderiam as vagas, devendo
concorrer na segunda chamada, que é um processo apds a eleicdo para ocupacdo das vagas

remanescentes.

A secretéria executiva do Comité Pardo participaria de todo o processo, principalmente na
elaboracdo da cédula e acompanhamento de todas as reunibes, registrando-as. Finalizada esta
reunido da definicdo de titularidade e supléncia no periodo da manha, haveria o acompanhamento
do envio dos planos de gestdo até o meio-dia. A justificativa do envio do plano até o meio-dia se
deve a necessidade da secretaria do Comité Pardo elaborar o formulario na plataforma Google
Forms com a cédula de votacdo, ja com as indicagdes nominais dos candidatos, apds a apresentacao

da chapa na reunido de eleicdo de entidades no dia 17 de junho a tarde.

Na reunido da tarde do dia 17 de junho, o secretario executivo do CRH acompanharia o processo
e daria posse as entidades eleitas. Ao final da reunido, as apresentariam a plenaria os seus planos de
gestdo, que deveriam ser encaminhados pela secretaria executiva do Comité Pardo ap6s o término
desta reunido, por e-mail aos membros. Além do plano de gestdo, a secretaria executiva do Comité
Pardo ainda encaminharia 0 acesso ao formulario Google Forms, que era a cédula eleitoral. A

votagdo seria encerrada no inicio da reunido do dia 18 de junho.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Seguindo a legislacdo de competéncia das eleicdes dos Comités de Bacias do Rio Grande do
Sul, o Comité Pardo encaminhou em fevereiro de 2020 a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA), especificamente a Secretaria Executiva do Conselho de Recursos Hidricos
(CRH), a solicitacdo para publicacdo de edital de aviso para eleicdo de entidades e diretoria do
Comité, Gestdo 2020/2022 no prazo regimental, que seria quatro meses antes de findar a gestéo
atual (2018/2020), conforme Resolugdo CRH 219/2017.

Em 16 de marco de 2020, o Aviso SEMA CRH 04/2020 foi publicado no Diério Oficial do Estado

(DOE) com as informacdes sobre a eleicdo do Comité Pardo. A situacdo inesperada da pandemia
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do Coronavirus (Covid-19) fez com que houvesse prorrogacdo dos tramites. Com prazo para

inscri¢des de entidades em 60 dias, 0 mesmo findaria em maio de 2020 e esperava-se poder realizar

a reunido presencial de eleicdo e posse das entidades e diretoria, porém, isto ndo foi possivel.

O primeiro decreto estadual (55.115/2020) referente as medidas, ainda que temporarias, de
prevencdo ao contagio pelo Covid-19 (novo Coronavirus) no ambito do estado, foi publicado no
DOE de 12 de marc¢o de 2020 e ja definia que agentes publicos ndo poderiam participar de atividades
que contivessem aglomeracao de pessoas. A reunido de elei¢do inevitavelmente gera aglomeragéo.
Alternativas tiveram de ser propostas para que a eleicdo fosse realizada. Apds a publicacdo do
Decreto Estadual 55.115/2020 (Rio Grande do Sul, 2020a), sucessivos decretos foram emitidos com
medidas e prorrogacdo de prazo para distanciamento das pessoas, 0 que novamente frisamos,
impossibilitaria a eleicdo do Comité Pardo.

O prazo para inscri¢fes de entidades estava no limite da data do encerramento e ndo havia o
numero suficiente de inscritos. Dentre as razfes para o fato, pode-se elencar as seguintes: 1-a
postergacao da efetivacdo da inscricdo para a ultima semana, pois o0 prazo era longo; 2-o fato de
diversas entidades adotarem o sistema de tele trabalho impossibilitaria o recolhimento de assinaturas
das pessoas dos cargos de presidéncia e diretoria das entidades nos documentos solicitados para a
inscricdo; 3-a dificuldade em apresentar os documentos comprobatérios como 0s que seriam
emitidos pelas prefeituras, atestando funcionamento, ja que as proprias prefeituras estavam com
expediente reduzido e também a maioria dos funcionarios em tele trabalho, dentre outras causas que

ndo estariam imbricadas no contexto da pandemia e dificuldades de acesso & documentacao.

A Comissao de Eleicdo, juntamente com a diretoria do mesmo, decidiu por solicitar ao CRH a
prorrogacgéo de prazo de inscri¢do por mais 30 dias e em 11 de maio de 2020 o ato foi publicado no
DOE. Portanto, as inscri¢des de entidades finalizariam em 14 de junho. Mais prazo de prorrogagédo
ndo seria possivel, pois a gestdo 2018/2020 do Comité Pardo finalizaria em 21 de junho e a

prorrogacdo de mandato ndo era uma alternativa para o Comité Pardo.

Além da reunido de elei¢des, as reunides ordinarias também ficaram prejudicadas. Segundo o
cronograma definido na Gltima reunido ordinéria de 2019, no dia 17 de margo deveria haver a 1?
reunido ordinéria do Comité Pardo, cuja convocacao havia sido enviada no inicio de marco. Com a
situacdo da pandemia, esta foi cancelada. A direcdo do Comité e a CPA definiram por fazer a
tentativa de reunido no formato virtual, por videoconferéncia, utilizando-se a ferramenta Google
Meet, em 19 de maio de 2020, sendo essa a primeira reunido ordinaria do ano. Sua realizacéo era

imprescindivel para a elei¢do, pois, segundo o regimento interno do Comité, a forma de votagéo é
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sempre aberta, sendo excecao a votacao para diretoria, quando o Comité pode decidir sobre a forma

de votacdo na Gltima reunido ordinaria antes da reunido de eleicdo. O membro representante do
Lions Clube Santa Cruz do Sul- Centro questionou sobre a possibilidade de haver chapa Unica e 0s
membros ndo apoiarem a mesma. E apds a discussdo, os membros do Comité deliberaram que a

votagdo seria fechada, com uma cédula eleitoral virtual, contendo também a opcéo voto em branco.

Resgatando o histérico das eleigdes de diretoria do Comité Pardo, em trés ocasiGes houve o
ensaio da candidatura de duas chapas. A primeira ocorreu em 2005 (Gestdo 2005/2007), na reunido
de eleicdo da diretoria, em 14 de junho (Comité Pardo 03/2005), quando houve a tentativa de
inscricdo de duas chapas: 1- Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul (presidente) e ndo houve
candidato a vice-presidente e 2- Corsan (presidente) e Unisc (vice-presidente). Como a chapa 1 ndo
se efetivou, restou somente a chapa 2, que foi eleita por aclamacgdo. Em 2009 (Gestédo 2009/2011),
na reunido de eleicdo de diretoria, no dia 8 de setembro (Comité Pardo 03/2009), houve o
lancamento da chapa 1- Sindicato dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar de Vera Cruz
(presidente) e Unisc (vice-presidente) e 2-Lions Clube Santa Cruz (presidente) e ndo houve
candidato a vice, sendo, portanto, anulada a inscri¢cdo dessa chapa. Assim, permaneceu a candidatura

de chapa unica e esta foi eleita por aclamacao.

Na eleicdo de 2011, apo6s a eleicdo das entidades em 18 de outubro (Comité Pardo, 2011), os
interessados em inscrever chapas teriam até o dia 31 de outubro para tal, sendo que a eleicdo para
diretoria ocorreria em 8 de novembro. No dia da eleicdo de diretoria, apresentou-se somente uma
chapa, sendo que o candidato a presidéncia explicou que até o dia anterior a elei¢do de diretoria
haviam duas chapas inscritas, assim: 1- Unisc (presidente) e Sindicato dos Trabalhadores Rurais na
Agricultura Familiar de Vera Cruz (vice-presidente) e 2- Certel (presidente) e Coparroz (vice-
presidente). Os quatro representantes se reuniram e decidiram por apresentar uma Unica chapa,
assim disposta: Unisc para presidéncia e Certel para vice-presidéncia. E foram eleitos por

unanimidade.

Depreende-se dai que sempre houve, de certo modo, o langamento de apenas chapa Unica. Até a
eleicdo da diretoria do Comité Pardo Gestdo 2013/2015 ndo era necessario apresentar plano de
gestdo. Somente se acordava junto aos pares a definicdo de candidato a presidéncia e vice-
presidéncia. E desde esse momento, 0s possiveis candidatos apresentam plano de gestdo, que é
disponibilizado aos membros antes da votagdo, independente de existir uma ou mais chapas

concorrendo.
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Ao final da reunido da tarde do dia 17 de junho, houve a apresentacdo de chapa Unica formada

por representantes da Unisc e Afubra que entregaram seu plano de gestédo. Na reunido da eleigédo e
posse da diretoria Gestdo 2020/2022, que contou com 0 acompanhamento da secretaria executiva
adjunta do CRH, a cédula eleitoral foi apresentada com o resultado final na plataforma Google

Forms. A chapa Unica foi eleita por unanimidade.

4 CONCLUSOES

Apos a realizagdo do processo que estabeleceu a adaptacdo da metodologia utilizada nas
eleicdes dos Comités de Bacias do Rio Grande do Sul, algumas consideragdes precisam ser

elencadas:

1- 0 processo ocorreu em uma semana, pois estava findando o prazo da gestdo anterior
(2018/2020).

2- 0 membro do Lions Clube Santa Cruz do Sul- Centro, ao propor a elei¢do por cédula, mesmo
que houvesse apenas uma chapa, ndo analisou a situacdo da utilizacdo da tecnologia, pois alguns
participantes ndo tem acesso a internet em casa, além de ndo possuirem dominio da ferramenta, pois

alguns séo de outra geragdo, com mais resisténcia ao uso de ferramentas tecnoldgicas.

3- ndo foi considerado o histérico de inscri¢do de chapas do Comité Pardo, onde sempre houve

apenas o lancamento de chapa Unica até 0 momento.

4- como alguns representantes ndo participaram da reunido da definicdo de titularidade e
supléncia em algumas categorias no periodo da manhd, perderam a vaga e tiveram de aguardar a
segunda chamada. N&o foi levado em consideracdo a possibilidade de alguma entidade ndo
participar da reunido, pois todos foram informados com antecedéncia, por e-mail, Whatsapp,
Facebook, pagina do Comité Pardo na internet e alguns, mais resistentes as ferramentas digitais, por

telefone.

5- a reunido para definicdo de titularidade e supléncia das categorias com mais candidatos que
vagas titulares ndo precisaria ter ocorrido em outro turno. Poderia ter sido realizada dentro da
reunido de eleicdo e posse das entidades, pois esta levou apenas 14 minutos para definicéo,
constatando que os representantes das entidades ja vém acordados para a reunido e ndo ha disputas

por vagas, pois estas estdo garantidas, mesmo que na condigéo se supléncia.

Os procedimentos para a eleicdo nos Comités de Bacias do Rio Grande do Sul ja estavam
regulamentados pela Resolugdo CRH 219/2017 (Rio Grande do Sul, 2017), entretanto o uso de
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ferramentas virtuais possibilitou a garantia da continuidade do processo, pois este ja havia sido

iniciado em margo de 2020. Em pesquisas realizadas na ocasido, ndo haviam sido encontrados

modelos de elei¢des virtuais, e dessa maneira comparagdes entre processos nao foram possiveis.

Alguns Comités de Bacias, inclusive de outros estados, entraram em contato para receber mais
informacdes sobre a nova metodologia adotada. No Rio Grande do Sul, a elei¢cdo do Comité Pardo
nesta nova modalidade possibilitou que mais Comités pudessem realizar suas elei¢des, adaptando a
metodologia a sua realidade local. Outros Comités tiveram autorizacdo do CRH para prorrogar as
gestbes. As reunifes presenciais somente foram autorizadas em 2022. Destaca-se que 0 Comité

Pardo esta no processo eleitoral para a Gestdo 2022/2024 e desta vez 0 processo sera presencial.
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