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RESUMO
A Politica Nacional de Meio Ambiente é a principal legislacdo ambiental do Brasil, que
estabelece instrumentos para alcancar seus objetivos, sendo o Licenciamento
Ambiental o mais aplicado. Associado a ele, esta a Avaliacao de Impacto Ambiental
(AIA). As esferas federal, estadual e municipal possuem competéncia para licenciar
variadas tipologias de empreendimentos, conforme a Lei Complementar n® 140/2011.
Embora o cenario esteja em modificacao, a maioria das cidades brasileiras nao dispde
de um sistema licenciador: faltam legislacbes, carecem de 6rgaos especificos, bem
como mao de obra qualificada. Os desafios existentes indicam a necessidade de
pesquisar a aptiddo dos 6rgdos municipais de meio ambiente, sua capacidade
institucional e a existéncia de legislacdao especifica, a fim de aprimorar o
Licenciamento Ambiental local. Diante disto, este artigo objetiva verificar a efetividade
procedimental do Licenciamento Ambiental descentralizado, focando no municipio de
Uberaba/MG. Isto foi realizado por meio de levantamento e analise de documentos e
processos de Licenciamento, realizacdo de entrevistas, revisdo de literatura e de
legislagdes, juntamente com a escolha de critérios apropriados para avaliar o sistema
de Licenciamento do municipio (considerando legislacdo, quadro administrativo,
procedimento de AIA, atores envolvidos e disponibilidade de recursos), além da
verificacdo da sua efetividade. De acordo com os resultados obtidos, pode-se dizer
que Uberaba apresenta indicios de um sistema de Licenciamento Ambiental efetivo

do ponto de visto procedimental, visto que atendeu a maioria dos critérios aplicados.
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Isto remete a importancia de estudos desta natureza, a fim de avaliar a efetividade de
sistemas de Licenciamento, para que sejam identificadas as suas fraquezas e para a
proposicao de melhorias.

Palavras-chave: Avaliacao de Impacto Ambiental, Municipios, Efetividade.

ABSTRACT

National Environmental Policy is the main environmental legislation in Brazil, which
establishes instruments to achieve its objectives. The most applied instrument is
Environmental Licensing. Associated with it, is the Environmental Impact Assessment
(EIA). Federal, state and municipal level have competence to license various types of
enterprises, according to the Complementary Law n° 140/2011. Although scenario is
changing, most Brazilian cities do not have a licensing system: they lack legislation,
lack specific bodies, as well as skilled labor to carry out such activity. Existing
challenges indicate the need to investigate the suitability of municipal environmental
agencies, their institutional capacity and existence of specific legislation in order to
improve local Environmental Licensing. In view of this, this article had as objective to
verify the procedural effectiveness of decentralized Environmental Licensing, focusing
the study in the city of Uberaba, Minas Gerais State, Brazil. This was done by surveying
and analyzing Environmental Licensing documents and processes, conducting
interviews, reviewing literature and legislation, along with choosing appropriate criteria
to evaluate local licensing system (considering legislation, administrative framework,
EIA procedure, actors involved and availability of resources), besides the verification
of its effectiveness. According to the results obtained, it can be said that Uberaba
presents evidence of an Environmental Licensing system that is effective from
procedural point of view because it has met most of the applied criteria. This refers to
the importance of studies of this nature in order to evaluate the effectiveness of
licensing systems, so that their weaknesses are identified for the proposition of
improvements.

Keywords: Environmental Impact Assessment, Municipalities, Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) é um instrumento de politica ambiental
que prevé, identifica e interpreta as consequéncias de atividades antrépicas no meio
ambiente (MUNN, 1995). Na prética brasileira, vinculada a AlA esta o Licenciamento
Ambiental (LA) que “é um instrumento (...) com a finalidade de promover o controle
prévio a construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais” (MMA, 2009). Dependendo da
abrangéncia dos impactos, o LA pode ocorrer nas esferas federal, estadual ou
municipal (BRASIL, 2011).

Os municipios constituem um dos eixos de mudangas na cultura da
sustentabilidade e estdo se tornando lideres ambientais, pois, cada vez mais se
fortalecem e demonstram interesse em atuar de forma ativa nas questdes sobre o
meio ambiente (NOGUEIRO; RAMOS, 2014). O fortalecimento do LA municipal € um
exemplo de reais mudangas que poderiam ocorrer para que o instrumento fosse
melhorado, visto que a transferéncia de poder a instituicoes locais representativas sao
elementos necessarios para uma descentralizagéo efetiva (RIBOT, 2002).

Assim, este trabalho ira focar na pratica da AlA e do LA em nivel municipal e,
neste caso, um dos pontos que poderiam trazer melhorias na aplicacdo destes
instrumentos seria o fato das autoridades locais estarem mais préximas do ambiente
e da comunidade afetada, o que resulta em melhores processos de identificacao,
mitigacdo e compensacao dos impactos ambientais (STRENGERS, 2004). Outros
pontos positivos de concentrar o LA de atividades com baixo potencial de causar
danos ambientais nos municipios seriam o0 aumento da agilidade no processo e da
participacao publica por meio dos conselhos ambientais municipais (NASCIMENTO;
FONSECA, 2016). Porém, fatores como falta de pessoal treinado, falta de recursos e
competéncias, interferéncias politicas, prevaléncia de interesses econémicos e falta
de articulacao setorial seriam barreiras (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007).

No Brasil, ha estudos realizados sobre a descentralizacdo do LA para os
municipios (ANDRADE, 2007; SANJUAN, 2007; TOZI, 2007; MONTEIRO, 2009;
NASCIMENTO; ABREU, 2016; FONSECA, 2016; ARIOLI; LIMA; SCHIMITT, 2017).
No entanto, mais estudos precisam ser desenvolvidos frente a necessidade de

verificar se este tipo de descentralizacdo ocorre de forma a promover um meio
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ambiente equilibrado (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007) e de pesquisas que
analisem a capacidade institucional dos 6rgdos ambientais municipais
(NASCIMENTO; FONSECA, 2016).

Um dos estados brasileiros que vem promovendo mudancas no LA é Minas
Gerais (MG). Estas mudancas englobam tanto a regulamentacdo dos seus
procedimentos, quanto a regulamentacao a respeito da sua municipalizacdo. De 2006
até 2017, o LA municipal era normatizado pela Deliberacao Normativa (DN) Copam n®
102/2006, a qual obrigava os municipios interessados em praticar essas atividades a
celebrar um convénio com o 6rgao estadual e, para isto, deveriam contemplar um
sistema de gestdao ambiental (COPAM, 2006). Neste contexto, apenas 6 municipios
realizavam o LA no estado (SEMAD, 2017). No entanto, em 2018, passou a vigorar a
DN Copam n® 219, a qual atribui a execugéo do LA para os municipios de alguns tipos
especificos de empreendimentos. Em novembro de 2018, 33 municipios mineiros
estavam realizando o licenciamento municipal (SEMAD, 2018) e, em maio de 2020, ja
chegava a 107 (SEMAD, 2020).

Diante disto, o presente trabalho propde fazer um levantamento das licencas
emitidas e estudar a efetividade procedimental — verifica se o processo esta em
conformidade com as disposicdes e principios estabelecidos (SADLER,1996) — do LA
na esfera local, tendo como objeto de estudo o municipio de Uberaba. Neste sentido,
a pergunta de pesquisa norteadora do trabalho é como esta sendo realizado o LA na
cidade de Uberaba e a hipétese, frente as deficiéncias apontadas pela literatura, é de
que o processo pode estar sendo falho.

Vale destacar que o processo de LA no ambito local, mesmo quando se apoie
na AlA, conta com procedimentos mais simplificados que nao envolvem estudos e
analises da complexidade dos Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/Rima). No caso de MG, o principal estudo envolvido neste
contexto é o Relatorio de Controle Ambiental (RCA).

2 METODOLOGIA

Para a analise da efetividade do sistema de LA municipal foi utilizada a cidade
de Uberaba, localizada no Triangulo Mineiro. Ela representa o primeiro municipio
mineiro a celebrar convénio com o estado para a realizacdo do LA (07/06/2012),
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apresentando experiéncias em relacdo ao assunto (SEMAD, 2017). Ademais, o
trabalho que o municipio desenvolve em relacdo ao ambiente é reconhecido pelo
Ministério do Meio Ambiente e pela ONU Meio Ambiente, os quais também salientam
a sua influéncia e referéncia para outros gestores na realizagdo do LA municipal
(UBERABA, 2018).

O convénio estado-municipio foi firmado em 2012, visando o exercicio pelo
municipio do licenciamento, fiscalizacdo e controle ambientais. Por este convénio,
ficou estabelecido que Uberaba licenciaria atividades enquadradas nas classes 1
(pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor), 2 (médio porte e pequeno
potencial poluidor), 3 (pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio porte e
médio potencial poluidor) e 4 (grande porte e pequeno potencial poluidor) da DN
Copam n? 74/2004, em vigor a época do convénio.

Para o levantamento dos processos de licenciamento realizados em Uberaba,
utilizou-se a divisdo nas categorias: classes 1 e 2 (LA sem a vinculagdo com AlA) onde
sao emitidas as Autorizagdes Municipais de Meio Ambiente (AMMASs), e classes 3 e 4
(LA realizado em conjunto com a AlA simplificada), onde sdo emitidas as licencas
ambientais. Ainda coube a este levantamento apontar as principais tipologias de
empreendimento licenciadas usando a divisao das listagens de A a G da DN Copam
n® 74/2004.

Para a quantificacdo dos processos, foi estabelecido o periodo de 2013-2017.
O recorte temporal até 2017 visou selecionar processos que tramitaram embasados
no mesmo marco legal, a DN Copam n° 74/2004. Na época da coleta de dados da
pesquisa, ano de 2018, muito poucos processos tinham sido instituidos pela DN
Copam n° 217/2017. O ano de 2012 nao foi contabilizado, pois entre a assinatura do
convénio (agosto) e o final do ano, ndo houve emissao de licengas/autorizagoes.

Com relacao a analise da efetividade procedimental, a partir de uma revisao da
literatura, foram escolhidos critérios especificos para serem aplicados ao sistema de
LA de Uberaba. Esta escolha considerou pontos para avaliar legislacao, quadro
administrativo, procedimento de AlA, atores envolvidos e disponibilidade de recursos
no ambito do municipio. Os critérios foram adaptados de forma a serem mais objetivos
em suas avaliagoes. Também foi estabelecida uma base para medicao, apresentando
o que foi considerado como atendido (AT), parcialmente atendido (PA) e nao atendido
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(NA). Apesar da AlA realizada em ambito municipal ser simplificada, entendeu-se que,
independente do grau de aprofundamento dos estudos e do potencial de causar
impactos das atividades, os critérios de melhores praticas deveriam ser atendidos por
qualquer sistema de AlA.

Para a avaliagao dos critérios foram analisadas as legislacdes estaduais (DN
Copam n? 74/2004 e Decreto Estadual n® 44.844/2008, vigentes a época) e municipal
(DN Comam n® 01/2006). Também foi utilizada entrevista, realizada entre 2018 e inicio
de 2019, com o diretor do departamento de LA do municipio.

A Tabela 1 traz os critérios para avaliar a efetividade da AIA baseados em
trabalhos internacionais (LEU; WILLIAMS; BARK, 1996; GLASSON; SALVADOR,
2000; ANNANDALE, 2001; AHMED; WOOD, 2002; RAMJEAWON; BEEDASSY,
2004; NADEEM; HAMEED, 2008; KOLHOFF; RUNHAAR; DRIESSEN, 2009;
JOSEPH; GUNTON; RUTHERFORD, 2015; AHMED; FERDAUSI, 2016; AUNG,
2017), sendo estes divididos em sete categorias propostas por Leu, Williams e Bark
(1996), as quais baseiam-se em uma consideracdo dos componentes fundamentais

de uma AlA, sendo possivel avaliar pontos fortes e fracos do sistema.

Tabela 1: Critérios para a avaliacdo da efetividade da AlA

Categoria Critérios de efetividade Escala de avaliacao
AT: todos os elementos-chave do processo
Todos os elementos-chave do | estdo estabelecidos em lei. PA: nem todos os

o 1 processo de AlA séo elementos-chave estdo estabelecidos em lei.

a o estabelecidos em lei. NA: o0s elementos-chave nao  estdo

g ® estabelecidos em lei.

ES AT: o texto legal é claro e especifico,

835 . distinguindo o processo de AIA de outros

3 O texto legal é claro e 2 . .

=) o " requisitos e processos. PA: o texto legal é claro,

o © especifico e distingue o = e ST

0 2 mas nao especifico, ndo distinguindo o processo

~ O processo de AlA de outros .

&N . . de AIA de outros processos. NA: o texto legal

S< requisitos e processos legais. - o o

25 nao é claro e nem especifico, ndo distinguindo o

S ._E processo de AlA de outros processos.

o AT: o objetivo da AIA esta em lei. PA: apresenta

- 3 O objetivo da AlIA é descrito | informagdes que permitem a identificagdo do

em lei. objetivo, mas de maneira difusa e confusa. NA:
0 objetivo da AIA nao esta em lei.
AT: existe uma agéncia ambiental central. PA: o
e Existéncia de uma agéncia sistema de AIA é desenvolvido de maneira

_g = 4 | ambiental central responsavel | diluida entre agéncias/6rgaos. NA: ndo existe

S 43 pela AlA. uma agéncia central e nem 6rgaos

G descentralizados.

Q E L - AT: os funcionarios possuem habilidades
S Os funcionarios do 6rgéo ; ~ f .
® 5 . apropriadas (formagdo na area de meio

ambiental possuem ; . L
ambiente. PA: os funciondrios possuem

Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental., v. 10, n. 4, p. 182-202, dez. 2021.



GESTAO & SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

ISNN 2238-8763

188

yunisul &

habilidades apropriadas para o
sistema de AlA.

formacado correlata a area de meio ambiente.
NA: os funcionarios ndo apresentam formagéo
apropriada para operar o sistema de AlA.

A lei/procedimentos permitem
que uma deciséo seja adiada

AT: uma decisdo pode ser adiada para que um
estudo seja preparado e/ou revisado. PA: a
lei/procedimentos administrativos ndo permitem

6 até que um estudo tenha sido | que uma decisdo seja adiada. NA: ndo existe
preparado e revisado. lei/procedimentos administrativos que permita o
adiamento.
A o AT: existem critérios claros. PA: os critérios nao
Existéncia de critérios para ~ o D .
7 . sdo claros, gerando duvidas. NA: ndo existem
triagem. o
critérios.
O escopo do estudo é AT: existem TR detalhando o escopo dos
estabelecido em termos de estudos a serem apresentados. PA: apesar da
8 referéncia (TR), preparados existéncia de um TR, ele nao é detalhado, nao
pelo 6rgdo, com contetdo especificando cada tépico do estudo. NA: nao
especifico para cada caso. existe TR para o escopo do estudo.
0 escopo do estudo & focado AT: o0 esco.po ('10 estudo é focado em questggs-
~ . chave. PA: existe escopo de estudo especifico
nas questdes-chave, ou seja, s )
9 | | e . somente para algumas atividades. NA: o escopo
€ especifico para cada tipo de -~ - o : .
e nao é especifico para cada tipo de atividade, ou
< atividade o -
P seja, é genérico.
2 O sistema de AlA prevé que | AT: o sistema prevé que alternativas sejam
° alternativas ao projeto devam | apresentadas e discutidas. PA: o sistema prevé
S ser apresentadas e discutidas | apresentagdo de alternativas. NA: o sistema nao
°E’ 10 nos estudos. prevé discussao de alternativas.
S . .~ | AT: existe a verificagdo da consisténcia
o A andlise do estudo pelo 6rgao =
o X o completa do estudo com o TR em relagdo ao
o ambiental verifica a . ) SO .
=t 11 oA conteldo. PA: a verificacao é feita considerando
o consisténcia do estudo com o . RS U .
.. - somente os tépicos principais. NA: ndo existe a
™ TR em termos de contetdo. e PN
verificacdo da consisténcia do estudo com o TR.
AT: os revisores podem  exigir a
Os revisores dos processos | complementagédo de informagdes por parte dos
podem exigir a proponentes, pois isso é expresso na legislacao.
12 complementagéo de PA: apesar de serem amparados por lei, os
informacgdes por parte dos revisores nunca exigem complementagdo de
proponentes, pois sdo informagdes. NA: o0s revisores nao sao
amparados pela lei. amparados pela lei para exigirem
complementacéo.
A acao conjunta do érgao AT: existe agcao conjunta entre o 6rgdo ambiental
ambiental com o e o empreendedor. PA: apesar da existéncia de
13 empreendedor maximiza a acao conjunta entre o 6rgao ambiental e o
eficacia da mitigacédo de empreendedor, isto ndo interfere nas medidas
impactos. mitigadoras. NA: nao existe acdo conjunta.
AT: a decisdo final e o seu motivo sao
14 A decis@o e 0 seu motivo sédo | publicados. PA: a deciséo final é publicada, mas
publicados. sem justificativa. NA: a deciséo final e o seu
motivo ndo sdo publicados.
” . . AT: existem treinamento e capacitacao regular
i A equipe de revisores do . i ;
2 A . . para toda a equipe. PA: treinamento e
o o6rgéo ambiental participa o ~ o
= 0 15 ) capacitacdo sdo esporadicos ou ocorrem
© o regularmente de treinamento e . L s .
»n T N somente para parte da equipe. NA: ndo existe
oS capacitagao. o .
T3 capacitacao e treinamento.
© 2 AT: ha participagdo em todas as etapas da AlA.
oc T " h L L
c o 16 O publico participa no PA: a sociedade civil participa somente
e desenvolvimento da AlA. compondo o Conselho de Meio Ambiente. NA:
<

nao ha participacao publica.
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As funcgdes e AT: existem funcionarios apropriados para cada
responsabilidades necessérias | fun¢do dentro do 6rgdo ambiental. PA: apesar
17 foram definidas e os atores de funcdes e responsabilidades especificas, ndo
apropriados para realizar h& funcionéarios especificos. NA: ndo existem
essas tarefas funcionarios apropriados para cada funcéo.
o o O sistema de AIA exige AT: existe monitoramento adequado. PA: o
.E B monitoramento pds-aprovagdo | monitoramento existente n&do supervisiona
§ = £ dos impactos das acbes a adequadamente os impactos. NA: existe
serem realizadas. monitoramento.
A proposigéo de mitigagcdo dos | AT: existe uma ordem de preferéncia para
impactos segue uma ordem de | mitigagcdo dos impactos. PA: a proposicdo da
s 19 preferéncia: contencgéo, mitigacdo dos impactos ndo se da exatamente
= minimizacao, redugao, reparo | na ordem. NA: ndo existe uma ordem de
s ou compensacao. preferéncia.
@ AT: a comunicagéo é clara e regular, estando a
< A comunicacgéo sobre o documentacdo disponivel e adaptada ao publico,
< andamento do processo de gratuita e de facil acesso. PA: apesar de a
© AlA é clara e regular, estando | documentacdo ser disponivel, ndo é de facil
© 20 e . . .
° a documentacao disponivel e | acesso e adaptada ao publico. NA: a
S, adaptada ao publico, gratuita e | comunicagao néo € clara e regular, ndao estando
b de facil acesso. a documentacdo disponivel e adaptada ao
§ publico, gratuita e de facil acesso.
g— AT: nao existem evidéncias da influéncia destes
= Auséncia de influéncia de fatores na AlA. PA: estes fatores influenciam
© 21 fatores politicos, sociais e parcialmente a AlA, estando aliados a quesitos
econdmicos na AlA. técnicos. NA: existem evidéncias da influéncia
apenas destes fatores na decisdo da AlA.
S » O financiamento é suficiente | AT: o financiamento é suficiente. PA: o
3 2 22 | para permitir AIA consistente | financiamento, embora existente, ndo é
% 5 com as boas praticas. suficiente. NA: ndo existe financiamento.
= 0O . i 3 .
~ c o O processo de AIA possui dAT. a IeAg|sI'a<;§o estabelefe prazos. PA: apesar
20 |o3 belecid | a existéncia de prazos, eles nao se apresentam
>3 prazos estabelecidos pela . iy ; = o
2 ; - de maneira explicita na legislagdo. NA: néo
oo legislagéao. .
existem prazos.

Legenda: AT: atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo atendido

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
A seguir, serdo apresentados os resultados da quantificacao dos processos de

LA, seguido da aplicacao dos critérios de efetividade ao sistema de Uberaba.

3.1 QUANTIFICACAO DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO REALIZADOS
Na Figura 1, é apresentada a porcentagem das AMMAs emitidas no municipio

de Uberaba (processos de licenciamento sem AIA). Pode-se notar que, considerando

0 somatério das autorizagdes no periodo em analise, a maioria delas foi emitida para

as atividades agrossilvipastoris (listagem G); seguido de servicos e comércio

atacadista (F); industria metallrgica e outras (B); industria quimica (C); infraestrutura

(E); industria alimenticia (D); e, em menor quantidade, as atividades minerarias (A).
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Esta situacdo é reflexo da economia do municipio, visto que Uberaba possui o
segundo maior PIB agricola de Minas Gerais e 35° do pais, apesar da atividade
agropecuaria possuir menos expressividade frente a industria e servicos, em termos
de PIB (IBGE, 2018). A atividade agrossilvipastoril teve destaqgue em todos os anos,
com excecao de 2017, o que também pode ser reflexo de como a dinamizacao da
economia No municipio ocorreu.

Figura 1: Quantificacdo de AMMASs emitidas por tipologia de atividade pelo érgéao
licenciador de Uberaba

2013: Total= 177 2014: Total= 104 2015: Total= 89

2016: Total= 144 2017: Total= 113

LEGENDA

Listagem A ®Listagem B
| mListagem C Listagem D

M Listagem E ®Listagem F

B Listagem G

Fonte: das autoras

A Figura 2 exibe as quantidades de licengcas ambientais expedidas (processos
de licenciamento com AIA simplificada). O maior niumero de emissao de licengas
ocorreu em 2017 (22), seguido de 2015 (20), 2016 (18), 2014 (10) e 2013 (5). A pouca
expressdao em 2013 pode ser justificada por ser o primeiro ano apds a assinatura do
convénio, mostrando pouca procura por parte dos proponentes frente a nova realidade
no municipio. Nota-se também que, com o passar dos anos, o numero de licencas
emitidas aumentou, representando uma preocupacdo crescente entre 0s
empreendedores de se regularizarem. Também é possivel inferir o maior numero de
licencas corresponde as atividades da industria quimica (listagem C), seguida de
servicos e comércio atacadista (F), infraestrutura (E), atividades agrossilvipastoris (G),
atividades minerarias (A), industria alimenticia (D) e, por fim, indUstria metallrgica e
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outras (B). A grande expressividade das industrias quimicas deve-se a Uberaba ser o
maior polo de fertilizantes nitrogenados da América Latina, sediando grande
quantidade de industrias quimicas deste setor; além de industrias de producédo de
concreto, agrotéxicos, perfumaria e cosméticos. O fato da atividade de servigos
representar o maior PIB do municipio pode justificar a segunda posi¢ao da listagem
referente a estas atividades. E a pouca expressividade de licencas das atividades
agrossilvipastoris comparada as AMMAs é porque a maioria das propriedades no
municipio é de pequeno porte, se enquadrando em classes 1 e 2.

O total geral de AMMASs emitidas (2012-2017) foi de 627 e o total de licencas
ambientais foi de 75. Estes dados confirmam a importancia que o LA vem
conquistando como instrumento de garantia da preservacdo do meio e da qualidade
de vida em Uberaba. Contudo, nota-se que os processos sem AIA tém maior
expressividade, isto porque o municipio é responsavel pelo LA de empreendimentos
de impacto local (Lei Complementar n® 140/2011), os quais apresentam impactos
ambientais de menor magnitude, ndo necessitando, em sua maioria, da AlA, ou
guando necessitam, envolvem uma AlA simplificada. A realidade identificada por esta
pesquisa condiz com o que vem ocorrendo em todo o pais quando se trata de LA
simplificado. O estudo realizado por Fonseca e Resende (2016) concluiu que a maior
parte dos pedidos de LA na maioria dos estados brasileiros representa propostas de
pequeno potencial poluidor; sendo assim, o volume de licencas simplificadas ja

ultrapassa o numero de licengas que se apoiam em AlA.

Figura 2: Quantificacao das licencas emitidas por tipologia de atividade pelo érgao
licenciador de Uberaba
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Fonte: das autoras

3.2 ANALISE DA EFETIVIDADE PROCEDIMENTAL
A analise da efetividade foi baseada na analise de legislagdes estaduais e

municipais e em entrevista com o diretor do departamento municipal de LA.

Recentemente, MG atualizou sua legislacdo sobre o LA, revogando a DN Copam n®
74/2004 e o Decreto Estadual n® 44.844/2008 e promulgando a DN Copam n®
217/2017 e o Decreto Estadual n® 47.137/2017. Apesar disto, estas leis ndo foram

consideradas no estudo porque nao estavam aplicadas ao contexto dos processos

levantados (fica como sugestao de trabalhos futuros avaliar o LA no contexto destas

novas legislacoes). Na Tabela 2, é apresentado o resumo da avaliacao do sistema

municipal de LA frente aos critérios de efetividade procedimental.

Tabela 2: Resultados da aplicagdo dos critérios de efetividade

Categoria | Critério | Avaliacao Justificativa
Os elementos basicos do sistema de AIA estdo bem
1 AT estabelecidos, norteando os proponentes de como funciona o
processo, bem como os funcionarios do 6rgao ambiental que irdo
1 conduzi-los.
AT A legislagdo municipal (DN Comam n°01/2006) se apresenta de
AT maneira clara e consistente, possuindo se¢éo exclusiva para a
AlA, além de apresentar o objetivo deste instrumento.
Todo o sistema de AIA em Uberaba é realizado por agéncia
4 AT especifica (Semam), e nesta existe um departamento proprio
> (Departamento de LA) que engloba a Segéao Técnicade LAe a
Secao de Fiscalizagao de LA, cujos funcionarios possuem
5 AT formacao na area ambiental e conhecimento para operar o
sistema de AlA.
Se as informacgdes obtidas nos estudos ambientais nao forem
suficientes para a tomada de deciséo ou houver inconsisténcias
6 AT nas informagbes passadas pelo proponente e 0 observado na
vistoria, os técnicos podem adiar a decisdo e solicitar a
complementagao de informacgdes, pois sdo amparados por lei.
A triagem é claramente estabelecida, determinando os casos em
7 AT gue ha necessidade ou nao do LA e da AlA e as tipologias de
3 licengas de acordo com a classificagdo da atividade.
8 AT Existem TRs para a elaboracao do RCA, PCA, PRAD, Projeto
Técnico de Restauracao Florestal e Relatério Técnico Ambiental.
9 NA Os TRs sao genéricos para toda e qualquer tipologia de atividade.
10 NA Os TRs nao preveem analise de alternativas.
A analise técnica verifica somente o conteddo minimo do TR; além
11 PA do mais, como os TRs sdo genéricos, os estudos deveriam ser
avaliados considerando as especificidades de cada caso
12 AT Vide a justificativa do critério 6.
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Caso as medidas de mitigacao apresentadas nao sejam
adequadas, os técnicos podem altera-las e adapta-las de forma a
serem mais efetivas e visando a melhor alternativa sem, contudo,

seguir especificamente uma ordem de preferéncia.

A decisao concessao das licencas é tomada pelo Comam, e sua
justificativa (parecer técnico) é publicada no site oficial da
prefeitura, ficando disponiveis para a populacao. Apds a deciséo,
o resultado é publicado também no Porta-Voz do municipio.
Nem todos os técnicos da Semam participam regularmente de
treinamento.

A participagé@o do publico no processo de LA s6 ocorre por meio
16 PA da plenaria do Comam, sendo a sociedade civil representada por

8 membros escolhidos, de um total de 16.

Apesar da existéncia de funcdes especificas a serem

17 PA desempenhadas na AlA, ndo ha atores especificos para tal, posto

que todos desempenham todas as funcoes.

Apds a emissdo das licengas, 0s proponentes ficam encarregados
do cumprimento das condicionantes, e cabe ao 6rgao ambiental
fiscalizar este cumprimento, com possibilidade do cancelamento

da licenca caso elas ndo sejam cumpridas.

19 PA Vide a justificativa do critério 13

A comunicagéo do processo é gratuita, porém nao é de facil
acesso e adaptada ao publico, visto que nem todo o processo esta
disponibilizado online, somente a decisédo e a sua justificativa,
apresentando linguagem especifica e usual de matéria ambiental.
Apesar da conducao do processo ser estritamente técnica, ha
evidéncias de interferéncias por questbes econdmicas e politicas.
Ha recursos financeiros e materiais suficientes para a realizagao

50 AT das atividades diarias. O 6rgao ambiental € bem equipado com

7 computadores suficientes, carro e equipamentos necessarios para

a realizagéo das vistorias e fiscalizac¢do, entre outros.

23 AT Todos os prazos do processo estdo estabelecidos em legislacao.

Legenda: AT: atendido; PA: parcialmente atendido; NA: ndo atendido

Fonte: das autoras

13 AT

14 AT

15 PA

5 18 AT

20 PA

21 PA

Conforme a Tabela 2, dentre os 23 critérios de efetividade do sistema de AlA,

14 foram considerados atendidos (61%), 7 foram considerados parcialmente
atendidos (30%) e 2 nao foram atendidos (9%). O sistema de AIA uberabense é
condizente com muitas das boas praticas apontadas pela literatura, apresentando
duas deficiéncias principais: TRs genéricos e a ndo previsdo de discussao de
alternativas por estes termos. As categorias 1 (politicas, regulamentos e diretrizes
ambientais), 2 (quadro administrativo), 5 (monitoramento e cumprimento da
conformidade da AIA) e 7 (disponibilidade de recursos) foram completamente
atendidas. Ja todos os critérios das categorias 4 (papel dos atores envolvidos) e 6
(implantacdo da AIA na préatica) foram parcialmente atendidos e as maiores
deficiéncias (critérios nao atendidos) encontram-se na categoria 3 (procedimento do
processo de AIA). Em vista disto, sob o olhar da efetividade procedimental e
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considerando que a AlA utilizada é simplificada e de baixa complexidade, pode-se
dizer que o municipio de Uberaba possui pontos positivos relacionados ao
desenvolvimento do sistema de AIA. A seguir, serdo discutidos cada critério.

Do ponto de vista dos critérios internalizados pelo sistema, apesar de também
aplicar a legislacao estadual na sua conducao, Uberaba possui sua propria legislacao,
que reflete as boas praticas, uma vez que essa é apresentada de maneira clara e
especifica, apresentando o objetivo da AIA e distinguindo este processo de outros
processos legais. Uberaba também possui uma secretaria especializada, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (Semam), com funcionarios habilitados para realizar as
tarefas e que possuem treinamentos esporadicos. A respeito do treinamento da
equipe da Semam, este € visto como importante para a efetividade da avaliacéo de
impacto, bem como necessario para incrementar a pratica dos sistemas (AHMAD;
WOOD, 2002). Estas constatagcbes vao ao encontro da afirmacdo de Ahmed e
Ferdausi (2016) que, para que a AlA seja eficaz, ela deve estar inserida em um
sistema legal apoiado por um conjunto claro de protocolos administrativos e com
capacidade institucional suficiente, se tornando um mecanismo sistematico para
examinar as consequéncias ambientais das iniciativas de desenvolvimento. No
entanto, apesar de um bom arcabouco legal ser a base para uma AlA efetiva, é
necessario averiguar como isso se reflete na pratica. Contudo, este trabalho focou
somente na efetividade procedimental.

Com relacao a legislacao, é importante trazer para a discussao que, nos ultimos
anos, foram propostas alteracdes nas legislacées ambientais do Brasil como um todo,
as quais sao justificadas pelos que defendem a necessidade de acelerar o processo
de LA, pois as agéncias ambientais brasileiras sdo acusadas de demorar muito tempo
para avaliar estudos ambientais (BRAGAGNOLO et al., 2017). Esta exigéncia por
mais agilidade no processo acaba por reduzir e limitar a atuacdo do LA como promotor
da manutencdo da qualidade do meio ambiente, uma vez que a AlA é realizada de
maneira simplista e pouco aprofundada, pois o uso do LA, sobretudo quando
vinculado a AIA, contribui para o aperfeicoamento socioambiental de projetos,
tornando-os menos impactantes e potencializando suas contribuicbes para a
sustentabilidade (NASCIMENTO; FONSECA, 2017).
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Os critérios de triagem do sistema de AlIA de Uberaba sao claros, sendo este
um fator chave da efetividade procedimental deste instrumento (ROCHA; FONSECA,
2017). Esta triagem se baseia em uma lista positiva de atividades passiveis de LA,
determinada a partir da conjugacao do porte e potencial poluidor (DN Copam n°
74/2004). Rocha e Fonseca (2017) apontam que esta abordagem agiliza e simplifica
a etapa, no entanto, ndo capturam informacdes contextuais, como a localizacao do
projeto. A triagem representa a primeira etapa do processo de AlA, sendo uma das
mais importantes, visto que afeta a efetividade de todo o processo e, por isso, é quase
sempre considerada em reformas politicas (ROCHA; FONSECA, 2017).

Os escopos dos estudos em Uberaba sao estabelecidos em TRs que
especificam o conteudo a ser abordado. Entretanto, estes TRs sdo genéricos, nao
focando nas especificidades de cada tipo de atividade/empreendimento. Assim, um
TR padronizado acarreta no risco de os estudos nao abordarem aspectos relevantes
para a compreensao da importancia dos impactos, diante da especificidade de cada
caso (ALMEIDA; MONTANO, 2017); mas para Sanchez (2013), a realizacdo da fase
de escopo abre a possibilidade da agéncia ambiental competente emitir orientacao
adicional para cada estudo ambiental, considerando as caracteristicas do projeto.
Assim, deve-se ponderar a padronizagao e a simplificacao do processo com analises
individuais, para que todos os impactos significativos sejam considerados, assim
como as particularidades do projeto (ALMEIDA, 2013).

Como na presente pesquisa foi analisada somente a modalidade de estudos
ambientais com AlA simplificada, a falta de regulamentacao legal estabelecendo o seu
conteudo faz com que haja diversas abordagens, contudo, conforme apontado por
Almeida (2013), o seu conteudo ja é consolidado em termos praticos. Caso o conteudo
dos estudos apresentados pelos proponentes seja insuficiente para a tomada de
decisdo a respeito da viabilidade ambiental da proposta, a lei permite que os técnicos
adiem a decisdo para a elaboracao/correcdo destas informacgdes, via pedido de
informacdes complementares. De acordo com Ahmad e Wood (2002), a caracteristica
de controle de qualidade mais importante da AlA é a etapa de analise técnica, pois
ajuda a garantir que informacdes sobre os impactos ambientais de uma acéo sejam
adequadas e suficientes antes de serem usadas nas decisoes.

Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental., v. 10, n. 4, p. 182-202, dez. 2021.



196

GESTAO & SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL sazes HUMISUl &

A solicitacao de informacdes complementares é comum em Uberaba, gerando,
em alguns casos, atraso para a emissao das licencas ambientais. Barros et al. (2017)
obtiveram a mesma conclusdo quando estudaram o Licenciamento Ambiental de
Sobral/CE, podendo constatar que, problemas relacionados a emissao de licencas
devem-se, em muitos casos, aos servicos prestados pelas consultorias e profissionais
envolvidos na elaboracédo dos estudos, muitas vezes, inconsistentes com as normas
estabelecidas, gerando morosidade.

A qualidade dos estudos ambientais é reflexo da capacidade das consultorias
contratadas em alcancar aquilo que estava determinado nos TRs concedidos pelo
o6rgao ambiental. As exigéncias de informacdes adicionais refletem a qualidade dos
estudos entregues, uma vez que, se as informagdes necessarias para a tomada de
decisdo nao estiverem contidas, elas deverao ser solicitadas posteriormente. Isto foi
evidenciado no estudo realizado por Almeida e Montano (2017) para Minas Gerias e
Sao Paulo. A conducao do LA seria agilizada se os proponentes do projeto e os
consultores dessem a importancia necessaria para os estudos garantindo, pelo
menos, a qualidade satisfatdria dos relatérios entregues para a agéncia ambiental
(SINDSEP/DF, 2018). Neste sentido, além dos TRs, poderiam ser disponibilizados
manuais de preparacao de estudos, com dicas de conteddo, metodologias e
formatacao, sendo isto considerado como uma boa pratica por Fonseca e Resende
(2016), encontrada por eles somente nos estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul.
Todavia, mesmo que o estudo seja de qualidade adequada, a implementacdo das
medidas de mitigagao e monitoramento vao determinar a efetividade final da avaliagao
de impacto (AHMED; FERDAUSI, 2016).

Em Uberaba, 6rgdo ambiental e empreendedor agem em conjunto para
maximizar a eficacia das medidas de mitigacao, aperfeicoando-as ou alterando-as,
caso necessario, e sempre visando a melhor alternativa possivel, sendo elas reflexo
do monitoramento pds-aprovacao.

Em relacdo a avaliacdo de alternativas, ela pode nao ser praticada uma vez
que nao ha esta exigéncia por parte dos érgaos ambientais nos termos de referéncia.
Isso & extremamente negativo ja que a proposicao de alternativas tecnolégicas e
locacionais é considerada como um dos principios de melhores préaticas da AlA (IAIA,
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1999), sendo fundamental na elaboracao dos estudos de impacto ambiental, a fim de
gue opcdes mais viaveis ambientalmente sejam escolhidas (PALIWAL, 2006).

Durante o desenvolvimento da AIA no municipio, ha pouca participacao publica,
estando ela presente somente nas reunides do Comam, quando este vai decidir a
respeito das propostas. E, apesar da documentacao de todo o processo ser disponivel
ao publico, ela ndo é de facil acesso e nem se encontra em linguagem compreensivel
para a maioria deles devido aos termos técnicos. A participacao publica é de extrema
importadncia para a efetividade da AIA, podendo o publico apresentar suas
reclamacdes, que podem parar ou atrasar o desenvolvimento do projeto (LYHNE,
2017). A participacao do publico e das partes interessadas no processo de AlA
também pode melhorar as decisées em relacdo ao ambiente, uma vez que as pessoas
séo usuarias diretas do ambiente da cidade (PANYA et al., 2018).

Para a execucédo efetiva do sistema de LA e adequada conducdo dos
processos, a equipe técnica envolvida é um dos principais elementos, devendo
possuir numero adequado de agentes de acordo com a demanda, para que nao haja
acumulo de processos para analise (ABREU, 2016). Em Uberaba, segundo o diretor
do departamento de LA, os recursos humanos sdo suficientes para a execucao da
AlA, em numero adequado para analises, vistorias e emissdao de licencas, ndo
apresentando a fragilidade institucional que diversos outros estudos apontam. Outro
fator relacionado ao corpo técnico diz respeito a importancia da maioria dos técnicos
do 6rgao ambiental ser concursada para o caso da secretaria de meio ambiente
enfrentar momentos de instabilidade politica permitindo, assim, a constancia e
continuidade das atividades da secretaria (TONI; PACHECO, 2005).

Joseph, Gunton e Rutherford (2015) sugerem que a AlA seja democraticamente
responsavel, garantindo que os tomadores de decisdo tenham conhecimento
suficiente e sejam imparciais. Os conselhos de meio ambiente sdo os que atuam como
autoridades de decisdo, aprovando licencas e seus termos e condigées (SANCHEZ,
2013). Contudo, a tomada de decisao, pode ser influenciada por motivos politicos e
econdmicos, tendo sido detectados indicios de influéncias em alguns processos.
Assim, quando interferéncias externas forem extintas dos sistemas de AlA e LA, estes
terdo um salto na sua efetividade (ALMEIDA, 2013).
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Em relagdo aos recursos financeiros, estes também foram considerados
suficientes para a realizacao das tarefas. A arrecadacgao de tributos pelas taxas do LA
permite que as secretarias de meio ambiente gerem seus prdprios recursos, contudo,
ainda é necessario encontrar maneiras de melhorar a arrecadacao dos 6rgaos como
auxilios do governo estadual (TONI; PACHECO, 2005).

Os resultados aqui obtidos vao na contramdo do que pesquisas sobre a
realizacdo do LA em outros municipios tém evidenciado, que é a falta de recursos
humanos nos 6rgdos municipais de meio ambiente; a falta de capacitacdo e
treinamento da equipe; a fragilidade institucional dos érgdos municipais de meio
ambiente; e a falta de recursos financeiros inviabilizando a aplicacdo da politica
ambiental condizente com as boas praticas no ambito do municipio (COSTA, 2015;
NASCIMENTO; FONSECA, 2017; NASCIMENTO; ABREU; FONSECA, 2020).

Assim, apesar do contexto municipal ser de uma AlA simplificada, pode-se
considerar que o sistema de AIA e LA de Uberaba, sob o olhar da efetividade
procedimental, apresenta mais indicios de efetividade do que de outros municipios
brasileiros, principalmente com relacao a estrutura fisica e técnica e a capacidade
financeira. Contudo, cabe destacar mais uma vez que o trabalho teve foco na
efetividade procedimental — conformidade com as disposicoes e principios
estabelecidos (SADLER, 1996) — e, segundo Nascimento, Abreu e Fonseca (2020),
embora os requisitos legais tentem assegurar que os 6rgados municipais disponham
de condicbes minimas para exercer sua competéncia, os estudos empiricos sobre o
tema mostram que a previsao regulatéria nem sempre é refletida na pratica. Assim,
recomenda-se a realizagao de outros estudos que avaliem os resultados praticos de
preservacao ambiental encontrados pelo licenciamento municipal de Uberaba.

4 CONSIDERACOES FINAIS
Na realidade atual do municipio de Uberaba sdo emitidas mais autorizagdes do
que licencas ambientais, ou seja, o LA simplificado, sem AlA, é mais representativo.
Sob o olhar da efetividade procedimental e de acordo com os critérios de
avaliacao aplicados, pode-se dizer que LA e AlA realizados no municipio de Uberaba,
apesar de alguns pontos falhos, apresenta indicios de efetividade procedimental. No

entanto, vale lembrar que o estudo ndo focou na analise da pratica do sistema e que
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o contexto analisado de utilizacdo da AIA é menos complexo que de outros que
dependem da elaboragédo de EIA/Rima.

O fato de haver legislagéo e procedimentos administrativos bem definidos, de
reconhecer a AlA e possuir seu objetivo estabelecido em legislacao, além da estrutura
do 6rgao ambiental, representa boas praticas do municipio. Os fatores negativos
(critérios nao atendidos) identificados, como a falta de escopo especifico e a nao
previsdo de discussao de alternativas, podem ser melhorados por meio de alteragdes
nos TRs disponibilizados, ndo sendo necessarias alteragdes na legislagao.

As outras fragilidades (critérios parcialmente atendidos) dizem respeito a
equipe técnica do 6rgdo ambiental, disponibilizacdo das informacdes, participacao
publica e influéncias externas no processo. Treinamento regular para todo o corpo
técnico é necessario para que as funcdes sejam bem desempenhadas e para que
tarefas especificas sejam definidas. Quanto a disponibilizacdo das informacgdes, esta
€ vista como essencial e vem sendo cada vez mais praticada por conta da exigéncia
de transparéncia na administracao publica. Por outro lado, a questao da participacao
e de influéncias externas ainda sdo gargalos encontrados na pratica mundial da AlA
e constituem desafios a serem vencidos.

Por fim, & necessario difundir os bons exemplos de sistemas e boas praticas
de LA municipal de forma a incentivar os municipios a atuarem nesta atividade. A
gestdo do meio ambiente como um todo fica beneficiada, além de fortalecer a AlA,
visto que deve ser integrada, promovendo o envolvimento e participacdo dos setores
afetados pela proposta e também o publico interessado.
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