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RESUMO: Esta pesquisa emerge com o objetivo refletir sobre os sentidos, contributos
e limitacbes do ESP no contexto municipal brasileiro. Metodologicamente, € uma
pesquisa qualitativa a partir de dados documentais, entrevistas, questionarios
semiestruturados e observacdes direta. Os principais sentidos do empreendedorismo
tomado no contexto analisado foram: a) uma cultura de resultados; b) uma crencga; c)
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uma acao tecnopolitica; d) uma perspectiva administrativa/gerencial; e) parcerias com
o setor privado; f) governanca em rede; g) mobilizagcdo e a captacdo de novos
recursos; h) negociacdes governamentais; i) criacdo de leis flexiveis e; j) medida de
controle e accountability. Como contribuigcdo central, destaca-se a possibilidade de
repensar os processos de incorporacao de politicas e praticas empreendedoras na
administracé@o publica, atentando-se para a manutencao da cultura local.

Palavras-chave: Municipio; Empreendedorismo Publico; Administracdo Publica;
Governo Local.

ABSTRACT: This research emerges with the aim of reflecting on the meanings,
contributions and limitations of ESP in the Brazilian municipal context.
Methodologically, it is a qualitative research based on documentary data, interviews,
semi-structured questionnaires and direct observations. The main meanings of
entrepreneurship taken in the analyzed context were a) a culture of results; b) a belief;
c) a technopolitical action; d) an administrative/managerial perspective; ) partnerships
with the private sector; f) network governance; g) mobilization and capture of new
resources; h) government negotiations; i) creation of flexible laws and; j) measure of
control and accountability. As a central contribution, the possibility of rethinking the
processes of incorporating entrepreneurial policies and practices in public
administration stands out, paying attention to the maintenance of local culture.

Keywords: Municipality; Public Entrepreneurship; Public Administration; Local
Government.

RESUMEN: Esta investigacion surge con el objetivo de reflexionar sobre los
significados, contribuciones y limitaciones de la ESP en el contexto municipal
brasilefio. Metodol6gicamente, es una investigacion cualitativa basada en datos
documentales, entrevistas, cuestionarios semiestructurados y observaciones directas.
Los principales significados de emprendimiento tomados en el contexto analizado
fueron: a) cultura de resultados; b) una creencia; ¢) una accion tecnopolitica; d) una
perspectiva administrativa/gerencial; e) alianzas con el sector privado; f) gobernanza
de la red; g) movilizacion y captacion de nuevos recursos; h) negociaciones
gubernamentales; i) creacion de leyes flexibles y; j) medida de control y rendicion de
cuentas. Como aporte central, se destaca la posibilidad de repensar los procesos de
incorporacion de politicas y practicas emprendedoras en la gestibn publica,
atendiendo al mantenimiento de la cultura local.

Palabras-claves: Condado; Emprendimiento Publico; Administracion Publica;
Gobierno local.
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1 INTRODUCAO

A administracao publica no Brasil tem passado por mudancas que tem gerado
desdobramentos nas organizacfes, atores, discursos e sistemas pertencentes ao
contexto das instituicées publicas. Além disso, a crise financeira, econdémica e politica,
a agenda de reformas, inovagdes institucionais, um maior nivel de participacdo da
sociedade civil, a sofisticacao das tecnologias gerenciais e as mudancgas na estrutura
e relacdes de trabalho neste setor, culminam por fornecer um processo de mudancas
gue desafiam a governanca democratica e eficiente.

Segundo a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) “é nas cidades [...] que os
efeitos de uma crise politica e econdbmica sao sentidos de forma mais aguda,
principalmente para as camadas menos favorecidas da populagao” (FNP, 2015, p. 1),
cuja realidade tem sido agravada com a pandemia da COVID-19 (FNP, 2021). Neste
sentido, a busca de possibilidades alternativas para o desenvolvimento de uma gestéao
publica responsavel e efetiva (WEISS, 2021), levando em consideracéo os distintos
interesses permeaveis na administracdo publica, torna-se ainda mais central na
contemporaneidade (ABRUCIO et al., 2010).

Para analisar essas mudancas, € relevante ater-se ao percurso histérico de
modernizacao da administragdo publica brasileira. Nos mais de vinte e cinco anos que
se passaram desde a criagdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE), pode-se observar um dos impactos mais evidentes da chamada Reforma
Gerencial: a incorporacao de conceitos, praticas e desafios que antes ndo constituiam
elementos caracterizadores das organizacdes publicas (BERGUE; KLERING, 2010).

O tema empreendedorismo, tomou protagonismo entre as praticas
incorporadas no setor publico, principalmente a partir das influéncias de paises
centrais como Inglaterra e Estados Unidos (DIEFENBACH, 2011). A busca por
incorporar o empreendedorismo no setor publico se configurou numa tentativa de
renovar a linguagem e o discurso na administra¢ao publica no intuito de propor novas
solugdes para velhos problemas encontrados na gestao publica (EMMENDOERFER,
2019; MORAIS et al., 2015).
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Neste sentido, a acdo empreendedora no setor publico, é caracterizada como
uma forca motriz para a concepcao, introducéo e execucdo de novas ideias, a partir
da inovacdo, proatividade e comportamento de risco nas organizagcfes publicas
(MOON et al., 2020). Para Dimenski, Gjurovski e Memeti (2020), o principal motivo
para a aplicacdo do empreendedorismo no setor publico é a criacdo de valor publico
para a sociedade, objetivando satisfazer os interesses dos cidadaos, envolvendo a
introducdo de novas ferramentas de gestdo e ocasionando em mudanca na
mentalidade dos servidores publicos, modificando a forma de se enxergar 0s
problemas publicos, para responder de forma rapida e eficiente aos problemas. Todo
esse processo, conduz a formacdo de um Estado ou Governo Empreendedor
moderno, orientado pela missédo de construir politicas e instituicdes que respondam
proativamente as incertezas do desenvolvimento tecnolégico e da inovacgéo
(MAZZUCATO, 2014).

Apesar dos efeitos colaterais evidenciados na literatura no que tange ao
governo empreendedor (DIEFENBACH, 2009; VALADARES; EMMENDOERFER,
2015), a atual crise dos entes da Federagdo Brasileira, sobretudo nos governos
subnacionais, maximizada pelo cenario pandémico, tem se configurado como uma
oportunidade para o fortalecimento desse discurso (KARNSOMDEE, 2022).

Neste sentido, organiza¢cdes e associacdes municipais, como a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), o Movimento Brasil Competitivo (MBC), a Frente
Nacional de Prefeitos (FNP), o Portal do Desenvolvimento Local, o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Associacdo Brasileira de
Municipios (ABM) tém se articulado na tentativa de criar espacos de discusséao,
aprimoramento e técnicas para implementar praticas empreendedoras nos municipios
brasileiros. Este movimento de implementacéo de politicas publicas e comportamento
empreendedor em ambito municipal tem revelado um carater aglutinador de
interesses, tanto do poder Executivo quanto do Legislativo e das organizagdes

empresariais municipais.
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Considerando a delimitacdo acima, desta maneira, questiona-se: Quais 0s
sentidos, contributos e limitacdes do empreendedorismo no contexto da gestdo
municipal?

Sendo assim, este artigo tem por objetivo refletir sobre os sentidos,
contributos e limitagcdes do empreendedorismo no contexto gestdo municipal, a partir
de evidéncias observadas em municipios de pequeno porte no Estado de Minas
Gerais, Brasil. Justifica-se a realizacdo desta pesquisa, dada a incipiéncia de estudos
sobre o empreendedorismo no setor publico, sobretudo em ambito municipal
(KARNSOMDEE, 2022; MORAIS et al., 2020), além de ser um assunto ainda
controverso e passivel de criticas quanto a sua manifestacéo, dadas as caracteristicas
distintivas em relagé&o ao setor privado e o fato de que o empreendedorismo poderia
fortalecer as elites do poder, privilegiando beneficios individuais (COSTA, 2021;
MONTIEL MENDEZ; CLARK; CALDERON MARTINEZ, 2020). Dada essa
problematica, observa-se a necessidade de uma maior compreensao dos contributos
e limitagBes do empreendedorismo para gestéao publica municipal, principalmente para
municipios de pequeno porte.

Ademais, conforme salientado por Melissanidou e Johnston (2019) e Silva
(2017), estudar as facetas do empreendedorismo na gestao publica municipal € uma
oportunidade para compreender como as organizacbes tem respondido aos
problemas complexos (restricdo fiscal, crises de saude publica, transformacfes
tecnologicas e econdmicas, etc.) e atendido de forma eficiente as demandas cidadas,
em interface com a racionalidade instrumental presente nas organiza¢cGes publicas,
gue tendem a manutencao do status quo e aversao aos riscos e a mudancas.

Quanto a estrutura deste artigo, além desta introducdo que obijetivou
contextualizar o tema, apresentar o objetivo da pesquisa e as justificativas para a sua
realizacdo, na proxima secao serdo apresentados os elementos tedricos que balizardo
as discussfes dos resultados, sobre a génese e natureza do Empreendedorismo no
Setor Publico. Na sequéncia, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
adotados. Posteriormente, serdo apresentados e discutidos os resultados, seguido

pelas conclusdes e consideragoes finais.
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2 EMPREENDEDORISMO NO SETOR PUBLICO (ESP)

Em termos conceituais, o ESP é definido pela acdo do empreendedor, ou seja,
0 agente que percebe e age sob uma oportunidade inexplorada de acgao
(EMMENDOERFER, 2019). Além disso, o fendbmeno do ESP pode ser visto no setor
publico de forma direta e indireta. A perspectiva direta representa a explicita alocacéo
de recursos financeiros, estruturais e de pesquisa em determinada acao
empreendedora. J& a perspectiva indireta, € a acdo compartilhada do setor publico
com organizacbes do setor privado (como as parcerias-publico-privadas) ou até
mesmo do terceiro setor (LEYDEN; LINK, 2015; MORAIS et al., 2015).

Segundo Klein et al., (2010) a propria desaceleracdo da economia mundial,
ap6s 2008, tem elevado o interesse de implementar essa filosofia de governo, pois
uma série de novas questbes tem impactado o setor publico e a relacao entre 0s
setores publico e privado. Os agentes publicos tém buscado inovar e experimentar
novos processos de gestdo de politicas publicas e os érgdos publicos passam a ter
um papel mais ativo na criacdo de produtos e processos inovadores, tornando mais
dindmicas as relacdes existentes dentro e fora do sistema governamental. Este
movimento direciona a atuacdo dos governos para uma forma mais empresarial,
legitimando a iminente discussdo do ESP (DIEFENBACH, 2011; MCSWEENEY;
SAFAI, 2019). Evidéncias desta atuacao mais dinamica podem ser a privatizacéo de
setores que, tradicionalmente, eram regulamentados pelo governo, o uso da
tecnologia de informacdes, a terceirizacdo global das fungbes da administracéo
publica e o estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPP).

A nocao de ESP, embora seja apresentada sob um carater progressista e
contemporaneo pelos gestores publicos, ndo € um conceito novo (EMMENDOERFER,
2019; KLEIN et al., 2010). As origens dessa discussao remontam as décadas de 1950
e 1960. Uma das primeiras discussfes sobre o ESP pode ser visualizada no trabalho
do cientista politico Mancur Olson, publicado em 1965, com o titulo de The logic of
Colettive Action, no qual ele identificou os empreendedores publicos como sendo um

grupo amplo de individuos que contribuem para a elaboracéao de politicas que geram

REVISTA ADMINISTRACI"\O DE EMPRESAS UNICURITIBA.
[Received/Recebido: abril 20, 2023; Accepted/Aceito: maio 08, 2023]

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-N&o comercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Volume 31°33-2023 ADMINISTRACAO DE Unlcuntlba)
rrrey-mrdlll EMPRESAS EM REVISTA

resultados coletivos — aqui o ESP era denominado Empreendedor Politico (WAGNER,
1966). Ainda naquela década, mais precisamente em 1964, Elinor Ostrom escreveu
sua dissertagdo, denominada Public entrepreneurship, na qual definiu a concepcéo
de ESP de uma maneira tripartite, em que a atividade de gestdo € uma funcéo
essencial para a organizagao publica, impactando diretamente em sua capacidade de
inovar.

Em termos de andlise, para a autora, a diferenca crucial entre 0 ESP e o
empreendedorismo privado reside nas restricdes impostas sobre primeiro
(considerando o contexto das organiza¢fes publicas), como as regras constitucionais
e 0s atos administrativos (OSTROM, 1964). Embora a ideia de ESP tenha surgido
efetivamente na década de 1960, o contexto da época ndo contribuiu para a real
incorporacao e instrumentalizacdo do conceito nas organiza¢des publicas, tornando a
década seguinte mais propicia para que as ideias e os modelos de empreendedorismo
tomassem centralidade. Impulsionadas por mudancgas contextuais importantes (como
a ascensdo do neoliberalismo e do discurso da terceira via), as teorias do ESP
comecaram a tomar forma (DIEFENBACH, 2011).

Um dos fatores que catalisou o ESP como uma possibilidade de renovacao
da administracédo publica foi o movimento da New Public Management (NPM). Dentre
as principais premissas da NPM, destacam-se a orientacdo para o mercado, a
orientacdo para stakeholders (externos) e os cidadaos vistos como cliente (POLLITT,
2000). Para Diefenbach (2009) a NPM tinha como objetivos estratégicos a busca por
maiores niveis de eficiéncia, eficacia e produtividade e a reducdo de custos, que
incluia medidas de downsizing, terceirizacao e privatizacdo de servicos. Assim como
o modelo da NPM, difundido e implementado pelos ideais anglo-saxdes, o ESP
tornou-se uma alternativa para a difusdo de uma filosofia de gestdo mais flexivel e
estratégica para os governistas, ainda na década de 1970. A discussao sobre suas
contribuigBes, norteou a agenda de governos de todo o mundo. Estas decisdes, no
entanto, nao relativizaram potenciais limitagdes da incorporacéo de uma visao privada
no setor publico, tornando a retorica do ESP uma alternativa classica para o discurso
de governistas (VALADARES; EMMENDOERFER, 2015).
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Com a disseminacdo da NPM e do neoliberalismo, segundo Edwards et al.
(2006), o discurso do empreendedorismo tornou-se parte do discurso do
gerencialismo. Na base desta discusséo estava o interesse em legitimar um servico
publico que age de maneira gerencial, ou seja, como uma antiburocracia — aqui
pensando na burocracia disfuncional —, capaz de inovar e de propiciar riscos
(EDWARDS et al., 2006). O ESP passa a ser compreendido a partir da capacidade
das organizagdes publicas de fomentar a eficiéncia, a flexibilidade administrativa e a
capacidade de se adaptarem em ambientes com constante turbuléncia e
competitividade. O empreendedor, dessa forma, € concebido como aquele que gera
inovacdes (produtos, processos e servicos) tanto para organizacfes publicas como as
do setor privado (KEARNEY; HISRICH; ROCHE, 2009; KRAUS et al., 2019).

John Kingdon (2003) introduziu o conceito de empreendedor politico para
analisar a formacé&o da agenda politica dentro do governo federal dos Estados Unidos.
O autor descreveu os empreendedores politicos como defensores que estédo dispostos
em investir seu tempo, energia, reputacao e dinheiro para promover uma busca por
resultados solidarios na gestédo publica. Na visdo de Howlett, Perl e Ramesh (2013),
John Kingdon foi responsavel pelo desenvolvimento de um quadro analitico das
influéncias estatais, no que tange ao processo de montagem de agenda publica.

Nesta perspectiva, o empreendedor politico passa a ser concebido como
alguém com a capacidade de compartilhar o interesse de fornecer um bem coletivo
ou objetivo comum e que acredita que haja beneficios para si mesmo (JONES, 1978).
Os empreendedores de politicas publicas tém papel fundamental no alcance dos
resultados das politicas publicas, ou seja, € estratégico na implementacdo, em
momento oportuno, de a¢des inovadoras, solucbes para problemas existentes e a
inclusdo de determinado tema na agenda governamental (NALDI; LARSSON;
WESTLUND, 2020).

Na literatura sobre administragdo publica, o foco de pesquisa deslocou-se,
passando dos politicos para os gestores publicos (ZERBINATI; SOUITARIS, 2007).
Ramamurti (1986) define os empreendedores publicos como os individuos que

buscam iniciar, manter ou contribuir para que as organiza¢des do setor publico se
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tornem mais focadas em seus resultados. Nesse movimento, mais marcante apos a
década de 1990, surgem obras interessantes sobre o assunto, com foco baseado,
principalmente, em experiéncias empiricas de alguns governos, deixando a pesquisa
académica formal em segundo plano (ZERBINATI; SOUITARIS, 2007).

O surgimento do interesse pelo ESP levantou o debate sobre a
responsabilidade democratica dos gestores publicos. No entanto, alguns autores,
como Kearney, Hisrich e Roche (2009), evidenciaram que as diferengas entre 0s
setores publico e privado ndo permitiam a adocao do ESP. Nesta linha, os autores
argumentam que o empreendedorismo inclui caracteristicas antidemocraticas, como
a forte dependéncia de dominacédo e coercdo. Ha também autores, como Sadler
(2000), que evidenciam os riscos desta implementacdo por conta da prépria
caracteristica fundamental dos empreendedores: a busca pela autor-realizacdo. Isto
transformaria o empreendedor publico numa espécie de camaledo. Em outras
palavras, o empreendedor publico seria um ator capaz de mover o interesse publico a
seu proprio favor.

Para Kearney, Hisrich e Roche (2009), o ESP, dessa maneira, deve ser
compreendido a partir da capacidade das organiza¢gbes publicas em fomentar a
eficiéncia, a flexibilidade administrativa e a capacidade de se adaptarem a ambientes
com constante turbuléncia e competitividade. Segundo os autores, apesar de haver
bastante similaridade na aplicacao de praticas empreendedoras, tanto no setor publico
guanto no setor privado, existem diferencas marcantes, principalmente no que se
relaciona aos fatores-chave do empreendedorismo, tais como a forma como se
manifestam as inovacdes, o comportamento proativo, a tomada de risco.

Tais divergéncias ocorrem devido ao contexto politico presente nas
organizacfes publicas, a complexidade das relagBes existentes neste setor, bem
como a forma de controlar, estruturar, comunicar, motivar as pessoas e medir o
desempenho das acbes empreendedoras. Bellone e Goerl (1992) contribuem com
este debate ao evidenciar que, ao contrario do setor privado, o ESP ndo depende
somente de determinados atributos individuais, mas no desejo do grupo em mudar,

adaptar e inovar, impulsionando a forga coletiva do ESP. Nesse sentido, a agao
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coletiva é substancialmente mais valorativa no que tange ao ESP. Para isso, €&
importante que o0s gestores publicos atentem para os fatores que aumentam o
comprometimento dos individuos nas organizacdes publicas.

No caminho de definicAo do ESP, é possivel observar que a literatura se
apresenta limitada, diversificada e polissémica (MORAIS et al., 2015; TEIXEIRA et al.,
2019). Klein et al. (2010) evidenciam que o significado de ESP é impreciso, em parte,
por conta de os interesses envoltos nas organizagfes publicas mudarem todo o
tempo, dificultando a identificagdo, mesmo sob as melhores circunstancias de ser
efetuado. Isto quer dizer que a dimenséo publica passa por mudancas ao longo do
tempo, assim como o interesse publico se altera. A dimensao coletiva das mudancas,
segundo Ostrom (1990), impacta diretamente a resolucdo dos problemas na esfera
publica. O empreendedorismo, neste contexto, passa a desencadear a busca pela
eficiéncia e inovacado, promovendo a atualizacdo das instituicbes publicas.

Embora o empreendedorismo publico seja evidenciado em diferentes niveis
de governo, o nivel municipal requer atencao tedrica e pratica, dadas as limitacdes
que permeiam este nivel de governo. Em um estudo recente, Valadares, Macedo e
Melo (2022), ao analisarem o empreendedorismo publico municipal na literatura,
evidenciaram deficiéncias estruturais importantes neste nivel de governo, tais como a
falta de capacitacdo dos gestores, falta de articulacdo efetiva com outros niveis de
governo, falta de incentivo a proatividade e participacdo, além de aspectos
econdmicos e politicos, tais como crises financeiras e comportamentos e arranjos
oriundos desse problema.

Essas deficiéncias identificadas, reforcam a necessidade de se explorar na
literatura o tema do empreendedorismo publico a nivel municipal, dada a proximidade
com os problemas publicas e as demandas cidadas. No entanto, as pesquisas neste
nivel ainda permanecem sub-investigadas (NALDI; LARSSON; WESTLUND, 2020).

Os estudos existentes tém evidenciado a relacdo do empreendedorismo
publico com a remunicipalizacéo, objetivando promover inovagdes e geracéo de valor
publico (KRAUS et al., 2019; LINDHOLST, 2019); o papel das a¢cbes empreendedoras

no desenvolvimento de pequenas cidades em situagcdes de vulnerabilidade (NALDI;
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LARSSON; WESTLUND, 2020); a analises dos fatores condicionantes do
empreendedorismo publico municipal (RIVERA; LANDAHL, 2019); a relacdo do
empreendedorismo como a melhoria da eficiéncia das organizacbes publicas
(MELISSANIDOU; JOHNSTON, 2019); o papel do empreendedorismo publico no
desenvolvimento econémico de municipios (ROSSITER; SMITH, 2017); e a relacéo
com a governanca municipal (SILVA, 2017).

Além dos aspectos apresentados, outros estudos tém analisado a acéo
empreendedora como instrumento para potencializar resultados ou modificar a forma
de se estruturar politicas publicas, relacionando-se com temas como cultura
(TEIXEIRA et al., 2019); meio ambiente (MOURAD; ANDRADE; GONCALVES, 2019);
esporte (BORGES; CAPPELLE, 2020; MCSWEENEY; SAFAI, 2019); e educacéo
(SANTOS et al., 2020).

De modo geral, a partir do que foi exposto, observa-se que o ESP tem se
tornando um importante campo de estudos, mas ainda ha a necessidade de discusséo
quanto as suas conceituagdes tedricas, abordagens, contributos e possibilidades de
andlise relacionadas ao nivel municipal, envolvendo transformacdes em processos,
melhoria da eficiéncia organizacional, bem como na potencializacdo dos resultados
das politicas publicas, por meio da prestacéo de servicos de forma agil, responsiva e
inovadora. Neste sentido, esta fundamentacéao tedrica buscou evidenciar parte desses
elementos e na proxima secao apresentam-se os procedimentos metodolégicos que

nortearam a operacionalizacéo desta pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista o objetivo norteador desta pesquisa, de refletir sobre os
sentidos, contributos e limitacbes do empreendedorismo no contexto da gestédo
municipal, a pesquisa se classifica como qualitativa, de cunho descritivo. Para a coleta
de dados utilizou-se de fontes bibliograficas, documentais, entrevistas em
profundidade, questionarios estruturados e observacao direta. Em termos de unidades

de anadlise, para retratar o atual contexto municipal, a pesquisa foi construida a partir
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de duas perspectivas (Quadro 1). Os motivos da escolha dessas, na visdo de Creswell
(1997), devem ser evidenciados de forma clara para que se possa compreender a

qualidade do método proposto.

Quadro 1: Unidades de andlise
NIVEL | UNIDADES DE | JUSTIFICATIVA
ANALISE

1 OrganizagBes | A visdo dos membros das associacdes representativas designa a visdo
representativas | técnica e politica do movimento municipalista brasileiro. E a partir dos
dos municipios | estudos, cartilhas, eventos e reunides realizadas por estas organizacdes
no Brasil que o0s municipios tomam decisbes importantes no tocante a
profissionalizacdo da gestdo municipal. Em um sentido especifico, é a
partir destas organizacdes que o discurso sobre o empreendedorismo
publico comeca a ser disseminado na linguagem e nas praticas do gestor
publico municipal.

2 Municipios Entendida como a unidade de andlise fundamental para compreender
como o discurso do empreendedorismo publico é operacionalizado. A
partir da visdo dos gestores publicos municipais é possivel compreender
0 grau de entendimento e de incorporacéo de praticas empreendedoras
na gestdo publica. Nesta unidade de analise também é possivel

evidenciar praticas divergentes daquelas fomentadas pelas organizacfes

representativas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

No nivel 1 foram pesquisados documentos e realizadas entrevistas nas
principais organizacdes representativas dos municipios no Brasil como a CNM, FNP,
ABM e AMM. Foram visitadas duas organizac¢@es in loco. No nivel 2, os dados advém
sobretudo de entrevistas, questionarios semiestruturados e observacéo direta, por
disponibilidade e acessibilidade dos participantes. Neste nivel obteve-se a opinido de
mais de 61 atores — prefeitos, secretarios municipais e chefes de gabinete -
perfazendo a visdo da gestdo de 53 municipios de Minas Gerais. Além disso, foram
construidos diarios de campo detalhando todo o processo de pesquisa. Portanto, no

balanco geral foram realizadas 25 entrevistas, 39 questionarios semiestruturados e
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construidos 19 diarios de campo. No Quadro 2 é possivel ver o perfil dos

entrevistados.

Quadro 2: Perfil dos entrevistados

CARGO/FUNCAO | ATUACAO CODIGO
Coordenadoria Projetos El

Assessoria Projetos E2

Assessoria Areas Técnicas E3

Gestéo Educacao; Agricultura e Meio Ambiente; Agricultura E4, ES, E11
Prefeitura Governo E5, E14
Secretariado Turismo; Governo; Saude; Cultura; Finangas; | E6, E7, E10, E12,

Educacdo; Administracdo; Educacdo; Turismo e | E13, E17, E18, E19,

Esporte; Desenvolvimento Econdmico E22, E24, E25
Chefe de Gabinete | Governo E9, E15, E20, E23
Assessoria Juridico E16
Vice-Prefeito Governo E21

Fonte: Elaborado pelos autores. Resultados da Pesquisa.

Para resguardar o anonimato dos participantes, ao mencionar a fala eventual
de algum entrevistado, além de suprimir o periodo da realizacéo da pesquisa, utilizou-
se a codificacdo: E1 para o Entrevistado 1; E2 para o Entrevistado 2...., E25 para o
Entrevistado 25. Ressalta-se que as entrevistas foram focadas (direcionadas)
conforme Yin (2014), o que apesar de manter um carater espontaneo e informal, foi
utilizado um roteiro protocolado de questées com base no referencial te6rico. Além
disso, as entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas, textualizadas e
categorizadas, para fins da analise pretendida.

Os dados coletados foram analisados por meio da técnica de andlise de
contelido, na qual as categorias de analise emergem do préprio campo e das falas
dos entrevistados (como observado nos resultados da pesquisa), € cComo mecanismo
de confiabilidade, optou-se pela triangulagdo de dados. Na visdo de Yin (2014), a
triangulacdo consiste em fundamentar logicamente as varias fontes de evidéncia de
pesquisa, articulando-as e desenvolvendo linhas de investigacdo convergentes a

partir dos dados coletados. S&o pelo menos quatro tipos de triangulacdo (CRESWELL,
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1997): triangulacédo de dados, triangulacéo de investigadores, triangulacéo tedrica e
triangulacdo metodoldgica.

Nesta pesquisa foram utilizadas a triangulacdo de dados (adog¢éo de diversas
fontes de dados) e a triangulacdo metodolégica, que implica na utilizacdo de multiplos
métodos de analise de dados. A perspectiva de validacdo empregada, por meio
dessas formas de triangulacdo, contribuiu para a construcdo do conhecimento no
campo estudado, como um indicativo de qualidade da pesquisa, além do seu registro
e aprovacdo por Comité de Etica em Pesquisa Institucional.

4 RESULTADOS - ESBOCANDO SENTIDOS E (DES)CONSTRUINDO O ESP
PARA A GESTAO MUNICIPAL

Com o0 objetivo de captar os sentidos do ESP tomados pelos gestores
municipais para estabelecer uma analise critica, buscou-se, a partir das contribuicbes
dos entrevistados, evidenciar os principais, sendo eles: a) uma cultura de resultados;
b) uma crenca; ¢) uma acgao tecnopolitica; d) uma perspectiva administrativa/gerencial,
e) parcerias com o setor privado; f) governanca em rede no contexto dos municipios;
g) mobilizacdo e a captacdo de novos recursos para 0 municipio; h) negociacdes
governamentais; i) criacao de leis flexiveis e; j) medida de controle e accountability.

A cultura de resultados na gestao publica € uma demanda no atual discurso
dos gestores. Imersos em um contexto na qual as relacdes federativas ndo sao
equilibradas — ou seja, concentra-se o desenvolvimento de técnicas e conhecimentos
gerenciais no contexto da Unido — vé-se a gestdo municipal caracterizada por uma
racionalidade patrimonialista. Em alguns casos, como E21 narra, observa-se a
tentativa Unica e pessoal de estabelecer uma cultura de gestdo no municipio, no
entanto é algo ainda muito pontual.

Em termos gerais, observa-se que ha um incentivo desta cultura no ambito
das representac6es municipais, no entanto, os gestores do pequeno municipio nao

conseguem apoio institucional, sobretudo, no que se relaciona-se a captacao de
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recursos para executar a medida de intervencdo. Nesse caso, contrariando Kearney,
Hisrich e Roche (2009) aplica-se um discurso de resultados na gestao municipal sem
desenvolver a capacidade de gestdo deste discurso. Caminhando nesse contexto, 0
estimulo a uma cultura empreendedora (resultados) nos municipios nao encontra um
lastro operacional para viabilizar-se. Estimula-se, desta maneira, um ambiente
institucional mimético.

O mimetismo é um fenbmeno contrario ao desenvolvimento de um ambiente
municipal que abarque uma cultura de resultados efetiva — que alcance o interesse
publico em todas as instancias como o governo, a sociedade e as empresas. O
mimetismo, promove uma cultura de resultados puramente instrumental, ocasionando
no que se denomina de decoupling ou adocao cerimonial de uma determinada pratica
legitima, sem alcancar os resultados desejados com a sua implementacdo
(WILLIAMSON; COLLEY; FOLEY, 2020). A pratica mimética, como adianta Bergue
(2010), pautando-se na expressao “para inglés ver’, rompe com um movimento de
racionalidade substantiva fazendo emergir uma cultura de curto prazo e de alcance
raso.

A cultura de resultados, quando encarada pela perspectiva estritamente
instrumental, € contraditoria para as relagdes de trabalho e para a prépria estrutura
organizacional. A quantidade de relatorios gerenciais, as metas inalcancaveis, o
esforco sobre humano para alcancar as mesmas consubstanciadas em cargas
horarias para além do esperado e o desgaste psiquico e emocional, tém feito com que
o ambiente das organizacdes atuais se torne opressivo. No préprio contexto
empresarial, a cultura de resultados instrumentalizada tem sido contestada por revelar
um ambiente anti-resultados, ou seja, apesar de buscar ganhos, o ambiente
guantofrénico das organizacdes gera adoecimento no trabalhador e sentimento de
fracasso, em relacdo as metas organizacionais (SOBOL; FERRAZ, 2014).

Esta perspectiva, além disso, vai de encontro com a verdadeira construcdo do
sujeito organizacional, e aqui nesta pesquisa, com o0 desenvolvimento de um

empreendedor publico. O que resta sao fragmentos de uma formacéo identitaria
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parcializada e descompromissada com a propria concep¢do de emancipacao do
sujeito, como dono de si mesmo (MOURA-PAULA; FERRAZ, 2015).

A cultura de resultados, desta maneira, torna-se paradoxal, gerando
implicagBes tanto para a organizacdo publica quanto para os cidadaos e para as
préprias empresas. Diefenbach (2009) enuncia que, no contexto britanico, por
exemplo, esta cultura levou os agentes publicos a burlarem os sistemas de controle
gerencial e de resultados. S&o questdes pertinentes neste fator: Serd uma cultura de
resultados instrumentalizada capaz de tornar a gestdo dos municipios mais
empreendedora? O discurso dessa cultura de resultados nédo deveria acompanhar
acOes efetivas de impacto no contexto federativo brasileiro? Pode o
empreendedorismo, entendido de uma maneira instrumental, contribuir para uma
governanga democrética no contexto dos municipios brasileiros?

Para maior contextualizacdo dos atuais desafios dos municipios pesquisados
apresenta-se o Quadro 3. Nele sdo categorizados os principais na visdo dos atuais
gestores. Com base na descricdo serd possivel uma reflexdo aprofundada das

guestdes anteriores.

Quadro 3: Principais desafios enfrentados pelos municipios

Desafios Breve descricéo

Captacdo de Recursos . Dificuldades em captar recursos proprios.

Dificuldades em estabelecer uma . O dialogo entre os entes municipais, estaduais e
razoabilidade nas relagbes federais ndo apresenta uma perspectiva clara. Em muito
governamentais dos municipios, o contato com as outras esferas
governamentais dependem da figura de um ator politico

(deputado).

Participagdo social efetiva . No geral, o debate sobre a participacdo e do espirito
civico ainda é periférico. Na maioria deles ainda ha a
necessidade de os municipes compreenderem o exercicio

da cidadania.

Capacitagdo técnica dos gestores . Na maioria dos municipios, ha desconhecimento de

técnicas gerenciais para tomada de decisao. Normalmente,
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o planejamento é realizado apenas para fins de fiscalizacéo

nao gerando informac&es gerenciais.

Relacdes politico-partidarias ainda | e O debate politico ainda é direcionado pelas categorias
muito presentes na realidade do modelo patrimonialista de gesté&o.

municipal

Necessidade de uma . A atuacdo das representatividades, na maioria das
representatividade municipal mais vezes, nao é efetiva em relacédo aos anseios dos gestores

efetiva publicos pesquisados.

Estabelecimento de foco em . Desconhecimento da importancia de planejar e
resultados monitorar a administracao publica.

Altos cortes orcamentéarios em nivel . Crise econbmica tem afetado o0s repasses aos
municipal municipios.

Fonte: Elaborado pelos autores. Resultados da Pesquisa.

A analise do Quadro 3 é taxativa. Os municipios pesquisados apresentam
variadas demandas. Uma governanca democratica neste setor é evidente. No entanto,
observou-se que as esferas que compdem essa governanca (sociedade, governo e
organizacdes) precisam de estimulo. Se por um lado a sociedade carece de estimulo
a cidadania — leia-se politicas publicas que empoderem os cidaddos e os colocam
inside no processo de elaboracdo e avaliacdo dos interesses sociais, por outro € de
suma importancia a formacéo do atual gestor publico.

E um gap fundamental a compreensdo dos processos de formulacdo de
politicas publicas. Neste contexto, ainda emerge no processo da pesquisa o estimulo,
inclusive do empresariado local. Os pequenos municipios estudados revelam um
envelhecimento da populacgéo local e um desinteresse da populacdo economicamente
ativa — PEA local em construir negdcios sustentaveis. A falta de um empresariado
efetivo dificulta, neste sentido, a construcdo da capacidade municipal de promover
parcerias.

Além disso, dificulta inclusive na captacdo de tributos como o ICMS que
dependem da atividade econbémica municipal. Isto evidencia o potencial
empreendedor nessas cidades, tanto na perspectiva do governo em promover

atividades de empoderamento social e promoc¢ao da cidadania quanto no potencial de
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estimulo a atividade empresarial. E24 corrobora com esta conclusdo ao mencionar:
“hoje, gerir o municipio pequeno, com rarissimas excegoes, € praticamente inviavel.
O municipio, se ele néo tiver duas ou trés empresas de médio, grande porte, que tem
uma receita de ICMS grande, o municipio... hoje, o prefeito passa uma dificuldade
incrivel”.

A crenca no empreendedorismo € outro sentido tomado pelos gestores. Na
maioria dos casos, como enumerado no Quadro 4, o empreendedorismo é uma
demanda da gestdo municipal. Por motivos diversos, 0s gestores publicos
pesquisados tém interpretado que a promoc¢ao das mudancas institucionais em nivel
local pode ser catalisada pelo desenvolvimento do espirito empreendedor no poder
publico. Qual o sentido desta crenca na visdo dos gestores? Como eles medem o
impacto desta crenca na gestdo publica? Eles conseguem colocar em perspectiva a
analise desse fenbmeno?

Baseado na visdo dos gestores, a crenca no empreendedorismo pode ser
interpretada como uma cultura de mudancas, dinamicidade, espirito proativo,
inovacao e resultados. Segundo eles uma formacdo para o empreendedorismo é
fundamental para a manutencdo de uma cultura de resultados no ambito da gestéo
dos municipios nas quais eles contribuem para governar.

Observa-se na fala dos respondentes que o sentido de empreendedorismo é
tomado como uma forma de empoderamento do gestor publico seja tomando
decisdes, elaborando projetos de captacédo de recursos ou até mesma a criacao de
canais de comunicacdo junto a sociedade. Na visdo de E4, o espirito empreendedor
na gestdo publica atual é capaz de promover um trabalho dinamico, efetivo,
alcancando tanto os objetivos da gestdo publica quanto da sociedade.

E5 argumenta que este espirito empreendedor contribui para que “a prefeitura
apoie acgoes de desenvolvimento na busca da criagdo de novos empregos, de renda”.
E7 complementa a visdo de que a crenca no empreendedorismo pode ser
transformada em acdo de busca por aprimoramento, planejamento e de uma boa
gestdo. E8 concordou com essa visdo, sintetizando o ESP no ato de planejar a

administracéo publica.
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Quadro 4: Significacdes do ESP com base na fala dos entrevistados

Entrevistado | Definigdo

E21 a) gestdo e planejamento, os dois itens caminham juntos, vocé tem que definir
vérias planilhas [...] b) tem que ter capacidade técnica, sendo vocé ndo consegue
gerir nem planejar; c) fiscalizagdo, € importante essa fiscalizagdo que eu falo de
prestacao de contas, de Tribunal de Contas, de Ministério PUblico, ela € importante
porque talvez (grifo nosso)

E13 Essencial para que a gente mude néo s6 a cidade, mas o pais como um todo. Hoje
a sociedade espera alguma coisa da administracao publica. Entao, toda conversa
que voceé insere, seja no trabalho ou em um restaurante, o tema é a administracédo
publica, tanto no nivel Municipal como Estadual e Federal. Todo mundo espera do
governo e o essencial é que todas as esferas publicas funcionem da maneira correta
e decente. A boa gestdo de todos 0s governos € que a gente precisa (grifo

nosso).

E12 Empreendedorismo no municipio € vocé ter uma visdo ndo so6 a nivel regional, como
nivel estadual, mas uma visdo de empreender para todos 0s municipes e ndo para
um grupo politico. Acho que empreender deve ser um ato para 0 municipio em si. A
partir do momento que vocé ocupa um cargo publico, vocé é um gestor do municipio
e n&o do grupo politico. Ent&o, empreender acho que é isso. E o gestor buscar e
aprender que ele estid representando um povo e tem que trabalhar para o povo

(grifo nosso).

E11 E acho que o empreendedorismo publico é o municipio ter uma visdo de melhorias,
de arcar com recursos para 0 municipio, € uma renda per capita para os habitantes.
Por exemplo, ter uma empresazinha que gera uma fonte de renda para o municipio

(grifo nosso).

E22 Buscar recursos, buscar capacitacéo, buscar parceria, buscar material, é tudo.
E16 Flexibilizacdo das normas administrativas visando interesse publico.
E17 Forma de superar a crise [...] eficiéncia no uso e alocacao dos recursos.

Fonte: Elaborado pelos autores. Resultados da Pesquisa.

O sentido tomado pelos gestores no que se relaciona ao empreendedorismo
torna-se paradoxal no contexto analisado. No geral, ha desconhecimento de técnicas
de planejamento e orgamento empresariais, bem como de instrumentos normativos

que garantem maior efetividade da gestdo municipal. Enfim, falta uma equipe de
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execucdo governamental com conhecimento técnico suficiente para garantir um
planejamento gerencial e de um controle efetivo das atividades das prefeituras.

Essa demanda é justamente o que a literatura evidencia como lastro para o
desenvolvimento do empreendedorismo na gestdo publica (DIEFENBACH, 2011;
KLEIN et al, 2010; LEYDEN; LINK, 2015; NALDI; LARSSON; WESTLUND, 2020;
TEIXEIRA et al., 2019). Como aponta Edwards et al., (2006) o governo empreendedor
toma como base o discurso da New Public Management. Implica dizer que para o
desenvolvimento de um governo empreendedor € necessaria uma equipe minima
estruturada que compreende os mecanismos que dao suporte a tomada de deciséo
no setor publico. Além disso, é importante que a visdo governamental seja orientada
por uma logica de resultados (KLEIN et al., 2010; LINDHOLST, 2019; MOON et al.,
2020).

Contudo, na maioria dos municipios analisados a gestao publica é conduzida
por equipes sem formacdo adequada para os cargos ocupados. H4, inclusive, uma
cultura pré-gerencial com decisdes pautadas em critérios clientelistas, personalistas e
mandonistas (NUNES, 2003). Portanto, neste contexto, a crengca no
empreendedorismo constitui no maximo em uma retérica politica governamental, o
qual seria disseminado como modelo cognitivo para as pessoas, denominando,
inclusive, a figura do empreendedor como heréi. Esta crenca, difundida mais
proeminente pela escola comportamental do empreendedorismo, traca um discurso
ideolégico da crenca de que o empreendedor é capaz de romper com as estruturas
vigentes e tornar-se emancipado (COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011).

Uma acao tecnopolitica foi tomada como uma das categorias interpretativas
para o empreendedorismo nos municipios analisados. Esta acdo tem um carater
contributivo para os gestores municipais, sobretudo, frente ao papel de capacitacao
dos gestores no entendimento de que o empreendedorismo ndo é tomado apenas na
perspectiva comportamental, mas também € direcionado por uma acao técnica. Sobre
esse assunto, Coelho (2008) menciona que as praticas de gestao no setor publico ndo
devem ser concebidas sem levar em conta o contexto politico na qual estdo imersos.

Pires et al. (2014) mencionam gue o agir tecnopolitico € essencial para que o aspecto
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politico seja elemento relevante para a gestdo dos problemas e solu¢des no setor
publico. Isto quer dizer que os relacionamentos entre o governo e a sociedade sao
tomados sob uma perspectiva na qual a gestéo e a politica coexistem.

Nesse sentido, nega-se a discussao classica sobre a dicotomia entre
administragao e politica, ou seja, “a administragao € politica: escolhas politicas sao
endémicas a administracdo e é preciso compreender que as burocracias publicas
estdo aninhadas no interior de uma rede de atores politicos” (BRYNER, 2010, p. 315).
Isto quer dizer que a expresséao politica pode ser observada por toda a organizacao,
denotando falsa a oposicdo entre as variaveis técnicas e politicas, pois estas sao
coexistentes no contexto das organizacdes publicas. Ao assumir que a politica esta
estritamente relacionada com a acao publica, a politizacdo da administracdo publica
“é sinbnimo de participacédo na autoridade politica” (ROUBAN, 2010, p. 337).

Outro sentido patente para o ESP é sua ressignificacdo por meio da formacéo
de redes institucionais. Na perspectiva das redes no contexto da administracao
publica, Teixeira (2002) menciona que garante uma maior mobilizacdo de recursos,
garantindo opinides diversas sobre o fluxo de problemas envolvidos. Além disso,
segundo a autora, “devido a capilaridade apresentada pelas redes, a definicdo de
prioridades é feita de forma mais democratica, envolvendo organiza¢cdes de pequeno
porte e mais préximas da origem dos problemas” (TEIXEIRA, 2002, p. 12). Neste
contexto, segundo E5, E12, E13, E24 e E25 participar destas redes municipais,
sobretudo dos consorcios publicos amplia competitividade e coletividade nas compras
publicas. Além disso, reflete uma aproximacao dos entes municipais das associacdes
representativas. Especificamente, E5 menciona que “consorcio ajuda muito. Quando
vocé fala de uma cidade do tamanho de 100.000 habitantes, por exemplo, que esta
consorciada com vocé, da forca ao municipio pequeno igual ao nosso
(aproximadamente 6.000 habitantes)”.

Com base na entrevista realizada com E6, observa-se que esse tipo de
parceria ndo acontece s6 no que tange ao aspecto compras. Na visdo de E3, os
consorcios sao fundamentais para o fortalecimento das liderangas regionais no

estado, o que pode refletir o interesse da prépria regido onde foi estabelecida a
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parceria. Vé-se nos consorcios publicos, portanto, uma possibilidade de fortalecimento
dos interesses dos municipios e das regides. Na visao de E5, por exemplo, “a gente
esta partindo também para consorciar com outros municipios” no intuito de dar mais
oportunidades aos empresarios municipais na distribuicdo dos produtos, sobretudo,
para a producao agricola.

Um ultimo sentido encontrado no ESP e que vale o debate é o entendimento
de que ele pode servir como ferramenta de controle, ou seja, de accountability. Os
pressupostos caros ao tema accountability trazem para a discussao da esfera publica
0s conceitos de transparéncia e responsabilizacdo. Assim, a eficiéncia da acao
governamental €é alcancada por meio destes dois critérios (MEDEIROS;
CRANTSCHANINOV; SILVA, 2013).

A discussédo sobre compreender o ESP a partir da tematica da accountability,
é fundamental para o controle efetivo e democratico da administracao publica atual.
Utilizar as contribuicbes de uma perspectiva empreendedora para catalisar o0s
processos de transparéncia e responsabilizacdo nos municipios, passa, entdo, a
fortalecer o espirito democrético. Exige-se, assim, o fortalecimento de todos os outros
significados tomados pelo ESP na base analisada para que uma cultura democratica
seja estabelecida e que os valores personalistas e clientelistas sejam deixados de
lado no processo de elaboracéo e implementacao das politicas publicas.

O entendimento do ESP, a partir da accountability, vai ao encontro de um
desafio importante para o &mbito da gestdo publica local pesquisada. Ainda se convive
com mecanismos de controle arcaicos, advindos do modelo patrimonialista de gestao.
Outrossim, os valores tradicionais passam a ser substituidos pelos valores racionais-
legais e, consubstanciados com os novos mecanismos de controle, a gestdo publica
passa a ter um carater mais democratico e gerencial.

Como visto, é desafiador estabelecer critérios razoaveis para o controle da
administragdo publica municipal devido, inclusive, a falta de capacitagdo técnica e
politica dos gestores. Mas, reside nesta significacdo a possibilidade de a
representacdo municipal e os proprios municipios de implementarem acdes conjuntas

de capacitacéo técnica desses gestores e do fortalecimento do controle efetivo da sua

REVISTA ADMINISTRACI"\O DE EMPRESAS UNICURITIBA.
[Received/Recebido: abril 20, 2023; Accepted/Aceito: maio 08, 2023]

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-N&o comercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Volume 31°33-2023 ADMINISTRACAO DE Unlcuntlba)

ISSN: 2316-754

sl 1L EMPRESAS EM REVISTA

acao. Vale ressaltar, que na base pesquisada poucos gestores veem ha atuacéo
proficua dos conselhos gestores, ou seja, da sociedade civil sob um aspecto positivo,
inclusive na perspectiva de gestéo.

Na perspectiva de E8 sobre a participagéo civil, 0 gestor mencionou que as
pessoas sao até participativas, no entanto, estdo desacreditadas quanto a efetividade
de sua participacdo. Segundo o gestor, ha mais de 20 anos que a gestéo publica tem
uma mentalidade de centralizacdo das decisdes que norteiam os interesses do
municipio. Em decorréncia dessa gestdo centralizada e da falta de incentivo a uma
participacdo ativa, had pouco interesse da sociedade em participar e obter seus
beneficios. Mais uma vez, a afirmacao de que é necessaria uma postura distinta do
poder publico, no que tange ao fortalecimento de uma cidadania ativa, é vista na fala
de E8. Ao nao estimular esse tipo de mentalidade, o contexto do discurso dos gestores
municipais torna-se resignado e carregado de desinteresse, como visto na fala de E4
e de E11, respectivamente: “ndo, isso ndo ocorre aqui nao”; “infelizmente, no interior,
a populacédo vé a prefeitura como um cabide eleitoral’”.

Diante destas significacdes do ESP, no geral, observa-se que ele tem sido,
realmente, uma oportunidade de desenvolvimento tedrico e pratico para o contexto da
administracdo publica. Nesse sentido, articular as categorias centrais do
empreendedorismo, entendido nesta pesquisa por ‘inovacao’ (SCHUMPETER, 1934),
‘busca de oportunidades’ (KIZNER, 1979) e ‘capacidade de tomar riscos’ (KNIGHT,
1921), com as categorias centrais de uma teoria democratica, como o ethos
republicano, a cidadania e accountability, é interpretar a propria administracéo publica
contemporanea no Brasil. A reinvencdo dos governos, nesta perspectiva, ndo passa
pela instrumentalizacdo do discurso do empreendedor, fragmentado e baseado numa
viséo simplista e parcial.

Verifica-se a partir disso, que a reinvencédo dos governos passa, inclusive,
pelas categorias do ESP, mas néo no sentido amplo e, sim, numa perspectiva mais
restrita, resguardando, acima de tudo, o ethos republicano na administracao publica.
Para isso, a contribuicdo de Guerreiro Ramos (1989) para o desenvolvimento de uma
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teoria substantiva das organizacdes tem um potencial relevante na apropriacdo dos
significados do ESP.

Na visdo de E21, entretanto, a principal motivacdo do ESP é a capacitacdo
técnica e politica dos servidores publicos. Segundo o entrevistado, ndo se podem
desconsiderar as inter-relacfes entre estas duas capacidades, pois uma gestao
municipal ndo se faz somente com técnica, mas também ndo se faz somente com
politica. Assim, nas palavras do entrevistado, “quando vocé esta fazendo o técnico [...]
a motivacao politica vem em contrapartida disso”. Nesse sentido “vocé faz a coisa
certa (técnica), empreendendo bem na prefeitura, na administracdo publica, mas, ao

mesmo tempo, vocé tem a contrapartida politica” (E21).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora o empreendedorismo encontrado no perfil dos gestores tenha um tom
de comportamentos encontrados no setor privado, como criatividade, senso de
pioneirismo, proatividade, busca por informacgbes, formacdo de equipes e
fortalecimento de parcerias, na pesquisa empirica, estas caracteristicas séo
permeadas por um aspecto social e politico totalmente distinto do empreendedor
privado. Isto quer dizer que, tanto no contexto do resultado como no do processo de
empreender no setor publico, € possivel estabelecer distingdes com o setor privado.

Na fala dos entrevistados, as caracteristicas empreendedoras tomam
conotacdes histdricas, culturais, sociais, geograficas, politicas, econémicas e, além de
tudo, cognitivas/comportamentais. Observa-se que, na ressignificacdo destes
conceitos tdo presentes no setor privado, reside uma mensagem central: 0 ESP é
multicéntrico. Com os dados coletados e analisados, pode-se inferir que é possivel
pensar o empreendedorismo no setor publico além do enclave do mercado (apesar
de esta caracteristica ser bastante central). Na verdade, os valores mercadolégicos
sao mais evidenciados (os politicos legitimam o valor de mercado), no entanto, mesmo

nao dando tanta importancia e ou énfase em outras perspectivas (como a cultural,
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social, geografica), é possivel observar caracteristicas destas perspectivas na gestéao
local.

De fato, neste debate, ndo se pode deixar de levar em consideracdo a
perspectiva da gramatica personalista e clientelista presente no desenvolvimento da
administracdo publica brasileira. Embora haja o desenvolvimento de instrumentos e
praticas gerenciais para planejamento, controle e tomada de deciséo, a troca de
favores é bem comum no contexto municipal, para a solucdo de possiveis conflitos
politicos existentes entre os atores publicos da cidade, quanto as relacbes entre o
Legislativo e o Executivo.

Sobre a administracdo publica, o fator principal para o desenvolvimento ESP
envolve a questdo da capacitacdo. No que tange a sociedade e mercado, ha a
necessidade de estas esferas se organizarem de maneira mais solida, para que
possam contribuir para a elabora¢éo das politicas publicas no municipio. Isso implica
a maior participacdo social nos conselhos e a construgcdo de uma representacao
empresarial na cidade que venha contribuir para o desenvolvimento do municipio.

No entanto, observa-se um descompasso de interesses, pois, apesar de nao
existir uma associacdo empresarial forte nos municipios, alguns destes empresarios
obtém um grau de influéncia muito grande sobre as decisdes do poder publico,
sobretudo do prefeito. Certo clientelismo e uma significativa dependéncia da prefeitura
diante da capacidade econdmica destes coronéis sao correntes. No centro de toda
esta discussédo ainda esta o gestor publico. Se este ndo passar por um processo de
entendimento das significacbes do ESP, ndo é possivel desenvolvé-lo.

Essa pesquisa, por descrever o ESP como um ‘tipo ideal’ para interpretacéo
da atual gestao publica municipal no Brasil, sobretudo no contexto dos municipios com
menos de 50.000 habitantes, tem um potencial contributivo para aqueles
pesquisadores que estdo em busca da compreensao dos fendmenos inerentes ao
presente e ao futuro da administragcéo publica municipal no Brasil (ja que essa parcela
de municipios representa mais de 80% dos municipios brasileiros). Além disso, visa
dar base para que os pesquisadores desta area tenham subsidios para interpretar o

atual contexto municipal no Brasil e conhecer as estratégias que estdo sendo
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elaboradas para a busca de alternativas para solucionar os fluxos de problemas
existentes, sobretudo os relacionados a pandemia COVID-19, requerendo respostas
rapidas e eficientes dos gestores publicos municipais, para a retomada do crescimento
econOdmico e bem-estar social.

Em termos de representatividade, apesar da amostra desta pesquisa nao ser
estatisticamente representativa da totalidade dos municipios no Brasil, com as
reflexdes do l6cus mais amplo — a partir dos dados bibliograficos e documentais e da
visao das representatividades municipais no Brasil, pode-se inferir que a pesquisa tem
um alcance reflexivo para o contexto dos municipios no Brasil. Neste sentido, a
pesquisa avanca em articular um tema que € central para o desenvolvimento do pais
na atualidade. Assim, com uma postura critica, buscou-se apresentar uma postura
reflexiva diante das dificuldades encontradas e, por meio da estratégia de demonstrar
0 processo como cada acéo foi realizada, minimizar os efeitos limitantes da pesquisa.

Conclui-se, dessa maneira, que a formacado de uma agenda publica sobre o
ESP pode representar uma busca por resultados na administracdo publica. Tanto
pesquisadores quanto gestores publicos tém a possibilidade de repensar os
processos de incorporacdo de politicas e praticas empreendedoras, atentando-se
para a manutencdo da cultura local e regional. Portanto, relativizar as contribuicdes
do ESP é um aspecto essencial para que seja mantida uma gestdo publica de
resultados, mas, principalmente, democrética. A atuagéo da administragéo publica por
meio do ESP, nesse sentido, torna-se uma perspectiva relevante de andlise. Entender
0 impacto das alternativas propostas por empreendedores publicos para a sociedade,
o mercado e o préprio Estado, torna-se, entdo, o ‘n6 gordio’ a ser desatado por futuras

pesquisas, bem como por pessoas capacitadas sobre o assunto.
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