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Editorial

Esta edicao caracteriza-se pela abordagem nunca antes feita em nossas paginas de assuntos ligados a
sustentabilidade juridica e sistémica.

Oineditismoja vem nacapa,emque o clique de Tycho Brahe Fernandes imortaliza a passagem, rara,de
uma familia de baleias orca na costa catarinense.

De Direito, hainimeros artigos instigantes para ampliar dreas de interesse.

Ainternet das coisas é assunto que ndo nos permite ignorar o espaco crescente que vem ganhando o
direito digital.

A questado indigena, sob o olhar de quem habita o norte do pais, nos leva a profunda reflexao.

Tendo como pano de fundo adiscussao da necessidade ou ndo de agéncianacional de mineracao, traze-
mos artigo sobre a validade de medidas provisérias neste setor estratégico.

Sdomuitas asincertezas do cotidiano, tantas pesquisas feitas para todos os lados, que é importante ter
claro o funcionamento do mecanismo constitucional do referendo, fundamental para fortalecimento
da cidadania em efetiva participacdo popular.

A discutida reforma trabalhista se materializa em nossas paginas por dois artigos nacionais em temas
sensiveis: um sobre o acordo de homologacao extrajudicial e outro abordando o negociado sobre o
legislado. Ampliando horizontes, temos uma visdo das questoes laborais na Espanha, sob o angulo fis-
cal. Em homenagem aos 25 de magistério do professor doutor Omar Toledo Toribio, também magistra-
dodamaisaltaCorte Trabalhistado Peru, tem-se reflexdo sobre o principio constitucional da eficiéncia
eodireitodo trabalho.

No processo civil,o temaem estudo é o instituto do negécio juridico processual, sua formacao, possibi-
lidades e limites, seu impacto diante do novo ordenamento.

Aviolénciadoméstica é trazida a discussédo sob as cores fortes da criminologia critica.

A abrangéncia da competéncia da atuacdo guarda municipal na questdo da manutencao da seguranca
publica, objeto de muitos e bem recentes julgados, é tema de artigo em que se procura elucidar varios
aspectos polémicos.

As raizes contratuais sdo objeto de consideragcdes acuradas, bem como a evolucdo histérica da
arbitragem.

Asecdo De Direito encerra-se com o indispensavel estimulo ao pesquisador na area juridica.

Eimportanteressaltar aabrangénciade nossos colaboradorese leitores, visto que os artigos chegaram
de diferentes Estados: Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Paraiba, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rondonia,
Roraima e Santa Catarina. O toque internacional ficou por conta de Malaga, Espanha. E, de fato e de
direito, o mundo digital consolidando formas de olhar, de pensar e de saber.

Emsetratando de noticias que estimulem nossa publicacio, agora De Fato, estamos indexados ao DOI
- Digital Object Identifier - padrao paraidentificacdo atribuido as publicacdes digitais.

Nossos conselheiros se destacam em vdrias frentes: um deles por organizar um dos maiores congres-
sos on line da América Latina; o outro por comemorar exitosa segunda edicao de sua obraimpressae o
terceiro aqui mencionado conseguiu a facanha de publicar dois livros quase simultaneamente no ini-
ciode 2018. E isso que destacamos apenas alguns de nossos ativos conselheiros. Confira os detalhes.
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Na secdo ‘O que estamos pesquisando’, o leitor que tiver interesse em conhecer o contetido com-
pleto do trabalho monografico indicado para publicacdo, pode entrar em contato direto com o autor,
cujo e-mail passa a ser disponibilizado junto com a ementa. Mais um mecanismo para aproximar
pesquisadores.

De norte asul,sem fronteiras, a todos, uma boa leitura.

Rosangela Tremel
Editor- chefe
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Conselheiros em Destaque

CAED -Jus

osso conselheiro editorial, Felipe Asensi, € um dos membros do Conselho do CAED-Jus,
N Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito. Trata-se de um dos maiores congressos

juridicos do mundo e ocorre de maneira 100% online. A nossa Revista De Fato e De Direito tem
orgulhoemapoiar e divulgar o evento,bem como de manter o convite paraque os premiados no Prémio
CAED-Jus e no Prémio Academy publiquem artigo em nossas paginas, aexemplo da professora mestre
Tatiana Emerich. Este ano o CAED-Jus acontecerd nos dias 22 e 23 de junho.

Liberdade em segunda edicao

Revista De Fato e De Direito comemora com o integrante de nossa equipe editorial, professor
Rafael Freire Ferreira, o lancamento dasegundaedicdodo livro “A autodeterminacao informa-
tiva e a privacidade na sociedade dainformacéo”.

Aobra,sobseloLumen Juris,quetratadaliberdade de cadaumemumasociedade repletade “likes”, é leitura
que seimpoe atodos nds, integrantes da era digital, na qual as informacdes circulam com muita velocidade.

Direito Constitucional em dois livros

ratica de Direito Constitucional para o exame da OAB e Manual de Processo Constitucional,
P sao livros complemtentares entre si,ambos escritos pelo Conselheiro Editorial de nossa Revista,

Adolfo Mamoru Nishiyama, o segundo em coautoria com Rafael de Lazari, os dois lancados sob
oselodaEditora D’'Placido no comeco de 2018.

No livro Pratica de Direito Constitucional sdo apresentados os modelos completos dos diversos exames
da OAB, como, por exemplo, a acdo direta de inconstitucionalidade genérica, a acdo direta de inconstitu-
cionalidade por omissao, a arguicao de descumprimento de preceitos fundamental, o mandado de segu-
ranca individual e coletivo, a acdo popular, a agao civil publica, recurso extraordinario. Todos os modelos
foram atualizados com a legislacao em vigor, como, por exemplo, o Cédigo de Processo Civilde 2015 e a
Lei Brasileirade Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015).
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O autor teve a preocupacio de facilitar o estudo das pecas, apresentando o enunciado da OAB, o
gabarito oficial e o modelo da peca pratico-profissional. Assim, o aluno ou o candidato poderd ler o
enunciado e elaborar a peca sem olhar no gabarito e no modelo. Apds a confeccdo da peca, ele podera
conferir com o gabarito e o modelo, analisando o que faltou ou fez de errado. Professor Adolfo ainda
reforca e aconselha: “Fazendo as pecas repedidas vezes, o processo fica automatico. O éxito depende
de quantas vezes a pessoa treinou/estudou.”

O ultimo capitulo do livro, traz varias questdes dissertativas com o enunciado e o gabarito oficial.
Assim, serd possivel identificar quais pontos sdo mais cobrados pelo examinador.

Para aqueles que desejarem se aprofundar nas questdes especificas da area, o ja citado Manual de
Processo Constitucional é leitura que se impde, abordando desde aspectos de controle de constitu-
cionalidade e convencionalidade, semdescurar de tratar de cadaumadas acdes constitucionais tipicas.

Revista Juridicada Universidade do Sul de Santa Catarina
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BREVE COMENTARIO SOBRE A INTERNET DAS
COISAS A LUZ DO DIREITO PENAL BRASILEIRO
BRIEF COMMENT ON THE INTERNET OF THINGS UNDER
BRAZILIAN CRIMINAL LAW

Claudio Joel Brito Léssio* | Coriolano Aurélio Almeida Camargo Santos®

Resumo: A sociedade atual onde vivemos est4 sendo tomada por uma nova sociedade digital, onde pra-
ticamente todas as relagdes entre pessoas e maquinas estao voltadas para a comunicacéo via internet, e
essa situacdo da vez a loT (Internet of Things). Todo esse processo € uma transformacéo social que traz a
sociedade a quo para um novo status, aad quem, na sociedade digital. A1OT é asiglada Internet of Things,
traduzindo para o portugués, Internet das Coisas, terminologia voltada para todos os computadores,
maquinas, dispositivos, equipamentos que possuam chip de processamento e acesso ainternet, que possa
interagir com seres humanos com afinalidade de proporcionar uma maior eficiénciae comodidade navida
de todos. Os riscos de ter esses dispositivos violados por terceiros mal-intencionados podem dar acesso
a dados privados do proprietario, podendo ser de amplitude cruel ou até mesmo catastréfica. Uma bre-
ve abordagem relacionando a loT ao Direito Penal Brasileiro sera apresentada na forma relacional entre
alguns artigos legais e riscos do |oT, assim como medidas preventivas para que seja minimizada a incidén-
ciadeviolacaoilegal dosdispositivos 10T, para que se permita umamaior cognicdo acercadestanovaseara.

Palavras-Chave: Sociedade Digital. Internetdas Coisas(loT). Direito Penal Brasileiro, Direitodas Maquinas.

Abstract: The current society in which we live is being taken over by a new digital society, where practically all
people and machines relationships are on communication via the internet, and this situation gives rise to loT
(Internet of Things). This process is a social transformation that brings society a quo status for a new status, the
ad quem, in the digital society. IOT is the acronym of Internet of Things, translating into Portuguese, Internet
das Coisas, terminology aimed at all computers, machines, devices, equipment that have processing chip and
internet access, that can interact with humans for the purpose to provide greater efficiency and convenience in
everyone’s life. The risks of having these devices violated by malicious third parties may give access to private
data of the owner and may be cruel or even catastrophic. A brief approach linking loT to Brazilian Criminal Law
will be presented in relational form between some legal articles and loT risks, as well as preventive measures to
minimize the incidence of illegal I0T violations, to allow a greater cognition about this new crop.

Keywords: Digital Society. Internet of Things (loT). Brazilian Criminal Law, Law of machines.

1 Mestrandoem Ciéncias Juridicas pela UAL - Universidade Autonomade Lisboa-Portugal; Pés-Graduando em Direito Digital & Compliance
pela Damasio Educacional, Pés-Graduando em Direito Penal e Criminologia pela URCA - Universidade Regional do Cariri, P6s-Graduando
em Direito Notarial e Registral pela Damasio Educacional, P6s-Graduando no MBA Executive em Gestéo de Tl pela FACEAR - Faculdade
Educacional Araucéria. (2017). Membro da Coordenadoria de Pesquisa de Tecnologias Disruptivas da OAB/SP. Membro da Comisséo de
Direito Digital e Compliance da OAB/SP. Advogado. Palestrante. Professor. Email: claudiojoel@juscibernetica.com.

2 Ph.D. Advogado. Diretor Titular Adjunto do Departamento Juridico da FIESP. Conselheiro Estadual eleito da OAB/SP (2013/2018).
Presidente da Comissao de Direito Digital e Compliance da OAB/SP. Mestre em Direito na Sociedade da Informacao e certificacdo
internacional da “The High Technology Crime Investigation Association (HTCIA)". Doutor em Direito com certificado internacional em
DireitoDigital pelaCaldwell Community Collegeand Technical Institute. Professorecoordenador nacionaldoprogramade pds-graduacao
em Direito Digital e Compliance da Faculdade Damasio. Professor convidado dos cursos de pds-graduacao da USP/PECE, Fundacao
Instituto de Administragdo, Univeridade Mackenzie, Escola Fazendaria do Governo do Estado de Sdo Paulo Fazesp, Acadepol-SP, EMAG
eoutras. Desde 2005 ocupa o cargo de juizdo Egrégio Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo. Professor convidado do curso
superior de Policiada Academiade Policia Civil de Sdo Paulo. Professor da Escola Nacional dos Delegados de Policia Federal - EADELTA.
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1INTRODUCAO

O meio social esta cada vez mais envolvido com a era da informatica visto que a maioria das atividades
sejade entretenimento ou de trabalho estao relacionadas diretamente com ainternet, e isto trazuma
novo status social, a sociedade digital.

Estamosemtemposonde praticamente todos os dispositivos que se adquire, possuiconexao cominter-
net, como também chip para processamento. Casas automatizadas, geladeiras que analisam a quanti-
dade de comida estocada, além da data de validade dos produtos, carros autdbnomos, smartwatchs, sdo
exemplo de coisas, e estas preservam uma quantidade imensa de informacdes de seus proprietarios.

Conforme citado anteriormente ja estamos vivendo tempos em que a sociedade normal estd em transito
para um novo molde de sociedade, a digital e para tanto em um futuro préximo estaremos assim como
os seres humanos sao parte de um meio ambiente, também faremos parte de um meio ambiente digital.

No decorrer desta escrita serd apresentado no primeiro capitulo o que realmente é esse novo termo
que esta sendo abordado como objeto de breve apresentacao, loT, Internet of Things ou Internet das
Coisas, que, de antemao, ja antecipamos o conceito deste como sendo todo equipamento com chip de
processamento e internet. Equipamento o qual podera ser inteligente ao ponto de ajudar a nds huma-
nos e nossas atividades diérias.

No segundo capitulo serdo abordados alguns dos riscos que os equipamentos com chip e internet
poderao causar aos seres humanos, visto que estes terdo acesso a informacdes relacionadas a vida
privadaeaintimidade de cada pessoa que interagir consigo. E se estes sofrerem algum tipo de violacdo
porumterceirondoautorizado, este acabardpor violar agarantiafundamental dodireito a privacidade
eaintimidade por exemplo.

Ja no terceiro capitulo ocorrerd uma relacido do que os equipamentos com chip e internet poderdo
causar ao terem sua seguranca violada por um terceiro nao autorizado, e os artigos do Coédigo Penal
Brasileiro. Por Gltimo serdo apresentadas braves medidas de seguranca para que reduzam tanto osris-
cos quando ndo se criem novas vulnerabilidades nestes equipamentos. Agora iniciaremos como loT.

20QUEEIOT?

A todo momento na internet surgem novas terminologias que todo mundo vé em cada compartilha-
mento de Internet, em cada noticia, mas ninguém sabe ao certo o que significa, como por exemplo,
temos os termos Big Data, Blockchain, Machine Learning, Data Mining, como também a Internet of Things.

loT é asigla de Internet of Things, que traduzindo para o portugués temos Internet das Coisas, que é a
denominacdo atribuida para dispositivos com chip de processamento e acesso a internet que pode se
comunicar com pessoas, maquinas,computadores, animais e objetos sem que seja necessario qualquer
tipo de intervencao humana. (COELHO, 2017).°

Casas Inteligentes; cidades inteligentes, incluindo controle de acessos, trafegos, pessoas; controle de
agua, luz, gas e servicos municipais automatizados; monitoramento da satde de pessoas por dispositi-
vos médicos com alarme assim como comunicacdo de dispositivos que monitoram a evolucao e os exer-
cicios fisicos praticados, para assim o personal trainer e os planos de satides assim como o nutricionista
acompanhar seu cliente; Todos os produtos ndo necessitarao de codigos de barras visto que os RFIDs
identificardo os produtos e todas as suas caracteristicas; controle de animais, vacinacdo automatica,
colheita; na seguranca, a detecao de pessoas através do controle facial, assim como o monitoramen-

3 COELHO, Pedro. Internet das Coisas: Introducéo Pratica. Lisboa: FCA.2017.p.02.
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to de eventos atipicos fara parte do dia a dia; O RFID proporcionara uma logistica de extrema efica-
cia; Os sapatos, roupas, e acessorios inteligentes também nos completardo. Mas por ultimo, a localiza-
cao de pessoas e animais através de implantes de chips com internet nos transformara em uma coisa?
(COELHO,2017).4

Algumas problematicas devem ser levantadas para que respostas surjam o mais breve possivel quando
se falaemviolacaoilegal dos dispositivos loT dentro de um dmbito do Direito:

1) Essesdispositivos possuem qualidade suficiente em seus meios de protecio?
2) Qualtipode criptografiautilizada na comunicacéo entre dispositivos?

3) O algoritmo contido nesses dispositivos que estio coletando informacoes é aberto
oufechado?

4) O usuério estd de acordo com o que a maneira que a tecnologia do dispositivo tem
acesso asuaprivacidade?

Essa problematica esta sendo apresentada com a maior brevidade possivel visto que a Internet das
Coisas, utilizam-se de sensores, sistemas operacionais préprios, equipamentos sem controle de quali-
dade, plataformas de andlise de dados que podem ser armazenados em servidores sem qualquer tipo
de controle e ou seguranca. Cade pelo menos os termos de uso?

Aperguntafundamental, contudo, ndo é qual a proximatecnologia, e sim como o Direito lidaracomaloT?

Passamos, portanto, a descrever os riscos que envolvem essas tecnologias.

2.1RISCOS

O maior risco diante do exposto acerca da loT esta relacionado a violacido ao direito a privacidade e a
intimidade de seus proprietarios certo? Nao. A internet das coisas, segundo o exposto anteriormente,
nao esta vinculada de forma exclusiva a forma privada de cada individuo em seu ambiente particular.
Os equipamentos com chip de processamento ligados a internet estardo também presentes no meio
ambientedigital, nasociedade digital, e estando neste novo modelo de sociedade dindmica consequen-
temente estard dentro da vida de todos.

Submetendo-se as regras de direito vigentes, inclusive as pedras de toque expressas por Melo (2014)°,
fundamentalmente, o Principio da supremacia do interesse publico e Principio da indisponibilidade do
interesse publico. As futuras criagdes envolvendo loT deverdo se atentar ndo sé nobemestar individual do
futuro proprietdrio de alguma criagdo, como também na influéncia, riscos e vulnerabilidades ao coletivo.

Segundo o expresso anterior, além de ficarem submissos aos principios fundamentais do direito admi-
nistrativo, ha uma real importancia de um funcionamento e regulamento de exceléncia da loT visto
que a privacidade e a intimidade praticamente sio direitos constitucionais que podem ser violados
facilmente ao conseguir invadir um dispositivo loT. Mas quando a invasdo a um dispositivo loT acabar
por gerar um crime que atentem contra a vida de alguma pessoa diversa do proprietario, por exemplo?

Segundo Coelho (2017)¢, os principais perigos que essa nova roupagem de sociedade com loT, adigital,
podera causar sio:

41dem.p.05.
5MELLO, Celso Anténico Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2014. p. 98.

6 COELHO, Pedro. Internet das Coisas. p.212.
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1) Danos Fisicos ou estragos materiais, incluindo ferimentos e morte;
2) Reducioouinibicdode sistemas de seguranca;

3) Danosdelmagem;

4) Perdade Confianca;

5) Indisponibilidade de Servicos;

6) Roubode Propriedade Intelectual;

Essas acima, sdo alguns riscos citados, muito embora uma extensao infinita de possibilidades possa ser
gerada, e a seguir veremos as situacdes acima relacionadas ao Cédigo Penal Brasileiro.

A despeito dos bens juridicos ofendidos nestes casos, um outro fator complicador em relagéo a essas tec-
nologias € que as principais praticas que as envolvem em ilicitos, assim como os delitos gerados através da
internet, sdo voltados para o anonimato. O criminoso acredita que aomissio de suaidentidade durante suas
praticas é perene, e que isso é suficiente para que ndo responda por seus atos. O raciocinio ganha ares de
veracidade se pensarmos na estrutura de seguranca publica disponivel hoje no Brasil. A busca pela o anoni-
mato é simplesmente abuscadafugado ato punivel visto que o criminoso que buscaainternet, e consequen-
temente, a loT, para a pratica delituosa sabe que este ambiente esta fértil para a pratica criminosaimpune.

Conforme nossa exposicao no Ultimo tépico, um dos meios para se promover maior seguranca e impos-
sibilitando esse tipo de delito, o cibercrime, é através de uma maior rigidez nas politicas de seguranca
nao s6 em amplitude governamental, mas sim advindo principalmente das empresas que disponibili-
zam estas tecnologias e dos préoprios usuarios (UNTERSINGER, 2014).

2.2 10T E O CODIGO PENAL BRASILEIRO

A busca pelo direito para se chegar a justica € uma garantia constitucional de cada pessoa que com-
pde um pais, e segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 5: XXXIX - ndo hacri-
me sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal.

E como ficara definido a violagdo de um equipamento cominternet, visto que, esta “coisa cominternet”
pode ser considerada um dispositivo informatico? Sim, pois a informatica € a juncao dos termos infor-
macdo automatica, que é o principal fundamento de operacdo técnico das coisas cominternet. Entdo a
violacdo deste cairia bem para Cédigo Penal Brasileiro no Artigo 152-A%:

Invasao de Dispositivo Informatico. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado oundo a
rede de computadores, mediante violacdo indevida de mecanismo de seguranca e como fimde
obter,adulterar oudestruir dados ou informagdes sem autorizagao expressa ou tacitado titular
dodispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagemiilicita. (grifo nosso)

Diante do exposto, a violagcdo e ou a geracao de vicio em dispositivos, maquinas, computadores, pesso-
as que sejam e ou estejam envolvidas na loT, caberd além de acéo civel de dano material e moral, cabera
diretamente acao de cunho penal.

Rememorando os itens propostos por Coelho (2017), listamos abaixo os tipos penais no do Cédigo
Penal Brasileiro’ correspondentes mais comuns aquelas praticas arroladas pelo autor.

7 UNDERSINGER, Martin. Anonymat sur Internet. p. 217.

8 CODIGO Penal Brasileiro. Decreto-Lei 2.848/1940,de 07 De dezembro. [Em linha]. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/
fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 set. 2017.

9 CODIGO Penal Brasileiro. Decreto-Lei 2.848/1940, de 07 De dezembro. Ibidem.
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2.2.1 Danos Fisicos ou estragos materiais, incluindo ferimentos e morte
e  Homicidiosimples: Art. 121. Matar alguém;
e Lesdocorporal: Art. 129. Ofender aintegridade corporal ou asatide de outrem;
e Dano:Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia.

e Incéndio: Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, aintegridade fisicaou o
patriménio de outrem;

e  Perigodedesastreferroviario: Art.260-Impedirouperturbarservicodeestradadeferro;

e Atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo: Art. 261 -
Expor a perigo embarcacao ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar qualquer ato
tendente aimpedir ou dificultar navegacdo maritima, fluvial ou aérea;

e Atentado contra asegurancade outro meio de transporte: Art. 262 - Expor a perigo
outromeiode transporte publico, impedir-lhe ou dificultar-lhe o funcionamento.

e Epidemia: Art.267 - Causar epidemia, mediante apropagacao de germes patogénicos.

2.2.2 Reducdo ou inibicdo de sistemas de seguranca

e Violacao de domicilio: Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosa-
mente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou
em suas dependéncias.

2.2.3 Danos de Imagem

e Difamacao: Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao;

e Injuria: Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe adignidade ou o decoro.

2.2.4 Perda de Confianca

e Violacdode correspondéncia: Art. 151 - Devassar indevidamente o contetido de cor-
respondénciafechada, dirigida aoutrem;

e Divulgacdodesegredo: Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, contetido de do-
cumento particular ou de correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou de-
tentor, e cuja divulgacao possa produzir dano aoutrem.

2.2.5 Indisponibilidade de Servicos

e  Furto: Art. 155 - Subtrair, parasiou paraoutrem, coisa alheia mével;

e  Extorsaoindireta: Art. 160 - Exigir ou receber, como garantia de divida, abusando da
situacao de alguém, documento que pode dar causa a procedimento criminal contra a
vitima ou contraterceiro;

e  Apropriacao indébita: Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a
posse ou adetencio;

e  Estelionato: Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo

alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento;

e Atentado contraasegurancadeservico de utilidade publica: Art. 265 - Atentar con-
traasegurancaouofuncionamentodeservicode agua, luz,forcaou calor,ou qualquer
outrode utilidade publica;
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e Interrupcido ou perturbacdo de servico telegrafico, telefonico, informatico, te-
lematico ou de informacao de utilidade publica: Art. 266 - Interromper ou pertur-
bar servico telegrafico, radiotelegrafico ou telefénico, impedir ou dificultar-lhe o
restabelecimento.

2.3 ROUBO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
Violacao de direito autoral: Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos.

Diante de todos os tipos penais expostos acima, alguns podem estar se perguntando, como a loT podera
influenciar para se chegar atodos esses crimes. Pois €, ainvasio dessas coisas cominternet é o meio para
se chegar a qualquer delito citado anteriormente. Mas alguns ainda podem estar se perguntando como a
loT podera causar uma Epidemia? E muito simples, imagine que em um determinado laboratério, o local
onde um virus que esteja em quarentena para estudo para a criacdo de uma vacina seja completamente
controlado pela internet, onde apenas maquinas poderdao manusear esse virus e um determinado
Cracker™ invade o sistema de controle desse laboratério e tem acesso a essas maquinas. Poderao real-
mentefazeroquequiser,ndoé? Inclusive deixar esse tal virus em contato com pessoas desse local. Parece
coisade filme, mas tal realidade pode nio estar tao distante. (UNTERSINGER, 2014)."*

O principal fator que proporcionara violagdo destes dispositivos sera o usuario, visto que a falta de
pericia, imprudéncia ou negligéncia causada por este é o que normalmente abre as portas para que
pessoas com finalidade delituosa tenha acesso aos equipamentos com internet.

Veremos a seguir mais detalhes acerca de algumas medidas de seguranca que proporcionam maior ris-
co e abrindo novas vulnerabilidades em redes com equipamentos com internet.

2.4 MEDIDAS DE SEGURANGAS BASICAS

Como citado, o ponto mais fraco que pode gerar danos em uma estruturade seguranca € o proprio usu-
ario, pois comumente este acredita que ndo serd invadido, e assim faz com que ndo busque se aperfei-
¢coar em medidas basicas se seguranca da informacao, ou continue no modo imprudente e negligente
de se operar os equipamentos com chip e internet.

Veja o seguinte exemplo, onde um usuario pode ter seu dispositivo com a seguranca violada ao se
conectar emumarede semfio,como a que que varios estabelecimentos comerciais oferecem. Segundo
uma das maiores empresas em seguranca da informacao do mundo, a Kaspersky *2:

As redes sem fio sdo muitas vezes inseguras e sdo paraisos para os cibercriminosos que que
andam em cafés, hotéis restaurantes e muitos outros lugares com acesso publico a Internet e
que buscam roubar o mais possivel for de informaces financeiras e pessoais.

Assim, ao ter seu dispositivo violado ao acessar uma rede sem fio sem seguranca e posteriormente se
conectar narede de sua casa e ou de sua empresa podera estar permitindo que o hacker que obteve a
violagdo do dipositivo do usudrio, consiga acesso aos equipamentos desta novarede, seja computador,
smartphone, ou equipamentos com chip e internet.

10 Crime Hacker, Cracker. Quebrador:E a pessoa que detém vasto conhecimento em informética, e o utiliza com fins ilicitos.
11 UNDERSINGER, Martin. Anonymat sur Internet. p. 202.

12 Kaspersky. Como Evitar uma rede wi-fi insegura. [Em linha]. Disponivel em: <https://www.kaspersky.com.br/blog/como-evitar-uma-
rede-wi-fi-insegura/3593/>. Acesso em: 22 jan.2018.
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Segundo o paragrafo anterior, apenas uma simples conexao em uma rede wireless que até entio seria
inofensiva, gerou varias violagdes fundamentais de direitos e garantias na vida deste usuario,como avio-
lacdo davida privada, de correspondéncia por exemplo, e futuramente caso os equipamentos com chip e
internet forem hackeados'®, cabera com certeza alguns dos delitos expressos no topico 3 desta escrita.

Em consequéncia desta falta de seguranca em redes wireless, se recomenda que os usuarios nunca se
conectem em redes que tenha certeza desta seguranca como em sua casa e ou trabalho (caso o traba-
Iho possua medidas de seguranca). E ainda assim nao fornecer a sua senha de internet residencial para
exclusivamente ninguém.

Seguem algumas medidas expressas pelaMicrosoft (2017)" para que se obtenhaumamaior seguranga
acercade violacdo de dispositivos informaticos:

e Naovisitar sites ndo seguros, suspeitos ou falsos;

e Nao abrir emails e anexos de email que vocé nio estava esperando ou enviados por
pessoas que vocé ndo conhece. (situacido abordada nesta escrita);

e Naoabrir links mal-intencionados ou ruins em emails, Facebook, Twitter e outras pos-
tagens de midias sociais ou em chats de mensagens instantaneas, como o Skype.

e  Manterseucomputadoratualizadocomaversdomaisrecentedosistemaoperacional;
e  Fazerbackupdo contelido em seu computador comregularidade;

e  Manterduascdpiasde segurancados dados do computador,emdispositivos distintos.

Outros autores,como o Cledrbete Santos'®, profissional de Segurancada Informacao, seguem algumas
das suas medidas:

e  Buscarutilizar o melhor antivirus e o navegador mais seguro;

e  Manteratualizados o Windows, aplicacdes instaladas e antivirus;
e Nuncaabrir anexos semter certezadaorigem;

e  Usarfirewall;

e Nuncausar softwares ndo originais.

e  Protecdodas Informacoes por Backup (como politica de seguranca).

Assim como a Kaspersky (2017)* que é uma das grandes empresas mundiais quando se fala em segu-
ranca da informagao, fala que:

e Devemserevitadasredes sem fios desconhecidas.

13 Hackeados: violagao de seguranca por hacker / cracker.

14 MICROSOFT. Proteger seu computador contraransomware. 2017.[Em linha]. Disponivel em: <https://support.microsoft.com/pt-br/
help/4013550/windows-protect-your-pc-from-ransomware>. Acesso em: 15 dez. 2017.

15SANTOS, Cledrbete. Muito Além do Antivirus. Palmas: [s.e.], 2017. [Edicdo do Kindle].

16 Kaspersky. Milhdes de Smartphones Vulneraveis a Pontos Falsos. [Em linha]. Disponivel em: <https://www.kaspersky.com.br/blog/
milhoes-de-smartphones-vulneraveis-%E2%80%8B%E2%80%8Ba-pontos-falsos-de-wi-fi/3535/>. Acesso em: 22 jan.2018.
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Diante do crescimento da conduta de oferecer acesso a internet gratis através de redes sem fio, por
estabelecimentos, cria-se uma brecha para que pontos de acesso falsos sejam criados por hackers mal-
-intencionados com finalidades ilicitas diante dos dispositivos que conectarem nesta. Mas caso o usu-
ario necessite o acessar a internet por uma rede publica seguem algumas das medidas propostas pela
Kaspersky (2017)":

. Desconfie de todos os pontos de acesso;

e  Tenteverificar alegitimidade do ponto de acesso;

e  UseumaVPN (Virtual Private Network);

e  Eviteacessar sites especificos (redes sociais ou bancos, por exemplo);

e  Protejaseudispositivo.

As medidas de seguranca sao basicas e simples, e ainda assim € a principal ferramenta de protecdo que
um usuario pode proporcionar para si mesmo. Todo esse procedimento de seguranca é de extrema
necessidade para se manter tantos os dispositivos pessoais seguros, seja computador, smartphone ou
equipamentos loT.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tecnologicamente, estamos sempre no modo evolugao ativo, diante de uma sociedade que cada vez
mais necessita da tecnologia para facilitar a vida de nés, seres humanos, através das inovaces que
fazem com que ainformacao seja cada vez mais automatica.

Estamos vivendo em uma cibercultura onde cada vez mais termos facilidades acessiveis através dos
dados que produzimos, sejam direcionados a outros humanos, sejam coletados pelas maquinas. E
quando se falaem maquina que pode compreender, surge o viés da loT (Internet of Things), Internet das
Coisas, que através de um chip de processamento buscardo cada vez mais entender as nossas necessi-
dades, agilizando os resultados que pretendemos.

As coisas com internet, ou seja, as maquinas cada vez terdo mais acesso a nossas privacidades e intimi-
dades, e expostas a tanta informacao que sequer realizamos produzir, acabarao por perceber eventos
e pessoas sem mesmo que percebamos. Mas ao saber tanto sobre nés mesmos, juntamente com nossa
acomodacao em ter tantos servicos com esforco minimo, estamos sob o risco das consequéncias dessa
unido, visto que o fato de um equipamento loT hackeado dar acesso a dados completos da vida privada
eaintimidade de alguém, para outrem, de ma-fé.

Algumas medidas bésicas poderao ser buscadas para minimizar tais riscos, e ainda que os equipamen-
tos possuam meios de seguranca nativos, como também a responsabilidade dos governos em prover
seguranca seja vital, os usuarios sera a principal ferramenta de protecéo diante de suas atitudes, pas-
sando assim a ter papel fundamental nesse cendrio de fluxo incontavel de informacao.

17 Kaspersky - Seguranca em Redes Wi-Fi Publicas. [Em linha]. Disponivel em:<https://www.kaspersky.com.br/resource-center/
preemptive-safety/public-wifi>. Acesso em: 22 jan. 2018.
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O GARIMPO ILICITO NA TERRA INDIGENA
YANOMAMI ENTRE A COSMOVISAO INDIGENA E
AGOES ESTATAIS

ILLEGAL ARTISANAL MINING IN THE YANOMAMI
INDIGENOUS LAND BETWEEN THE INDIGENOUS
WORLDVIEW AND STATE ACTIONS

Alan Robson Alexandrino Ramos* | Francilene Dos Santos Rodrigues®

Resumo: A exploracédo de ouro na Amazénia, especialmente em garimpos no interior de terras indige-
nas, é atividade lucrativa, poluidora e ilicita, classificada como criminosa pela legislacio estatal. E rea-
lizada de forma clandestina com utilizacio de pessoal e equipamentos que fazem a succdo de material
do leitoderios ou através do jateamento de barrancos, com ulterior separacdo do ouro através de pro-
cessos de gravimetria e amalgamamento, com uso e descarte de mercurio no meio ambiente. Objetiva-
se o cotejo das consequéncias do garimpo, entre as percepcdes amerindias, especialmente dos indios
Yanomami, e o sistema juridico da justica criminal estatal, decorrente da tutela penal do meio ambien-
te. Aandlise é bibliografica e documental, envolvendo a literatura juridica, antropolégica e depoimen-
tosdos envolvidos no garimpo na Terra Indigena Yanomami, bem como da observacao participante dos
autores, que pesquisam e atuam em atividades profissionais correlatas ao fenébmeno, analisando-se as
respostas estatais aum caso concretode extracdoilicitade ouronaTerra Indigena Yanomami,ocorrido
emjulho de 2017. Percebeu-se que, sob o perspectivismo amerindio, ha distinto vislumbre da relacéo
homem-natureza. A partir de tal cosmovisao, apresentam discurso e acdes de maior respeito e valor
ao Meio Ambiente, mais combativo que o do sistema de justica estatal em relagédo as decorréncias do
garimpo na Amazénia. No discurso Yanomami, a fumaca do garimpo - Xawara - culminard em doen-
cas incuraveis e na queda do céu, ou, em seu similar na compreenséo ocidental ndo indigena, no fim do
mundo. No sistema criminal estatal, ha consequéncias juridicas brandas aos envolvidos na extracdo
ilegal de ouro, o crime é classificado como de menor potencial ofensivo e ndo ha, em regra, prisdo dos
envolvidos, gerando sensacado de impunidade e reiteracao de préticasilicitas geradoras de poluicao.

Palavras-Chave: Garimpo. Meio Ambiente. Tutela Penal. Amerindios. Perspectivismo.

Summary: Gold mining in the Amazon, especially in mines in the interior of indigenous lands, is a profitable,
polluting and illegal activity, classified as criminal by state legislation. It is carried out clandestinely with the
use of personnel and equipment that suck up material from the riverbed or through the blasting of gullies, with
further separation of the gold through gravimetry and amalgamation processes, with the use and disposal of
mercury into the environment. The objective of this study is to compare the consequences of mining among
Amerindian perceptions, especially of the Yanomami Indians, under the anthropological categories of pers-
pectivism and multinaturalism and the state criminal justice system, arising from the environmental crime
protection. This bibliographic and documentary analysis, comprises the juridical and anthropological litera-
ture and testimonies of those involved in the mining of the Yanomami Indigenous Land, as well as the partici-
pant observation of the authors, who research and act in professional activities related to the phenomenon,
analyzing the state responses to a particular case of illegal gold extraction in the Yanomami Indigenous Land,
which took place in July 2017. It was found that, under Amerindian perspectivism, there is a distinct view of

1 Universidade Federal de Roraima. Doutorando em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal de Roraima. Bacharel em Filosofia
pelaUniversidade Sul de Santa Catarina. Delegado de Policia Federal.

2 Universidade Federal de Roraima. Professora Adjunta Universidade Federal de Roraima - programas de pds-graduacdo Sociedade e
Fronteiras e Recursos Naturais. Pés-doutorado pela Universidade de Huelva - Espanha -Programa de Género, Identidade e Cidadania.
Doutoraem Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia.
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the man-nature relationship. From this view, discourse and actions of greater respect and value to the envi-
ronment are presented; these being more antagonistic than that of the state justice system in relation to the
consequences of mining in the Amazon. In the Yanomami discourse, the smoke produced during the mining
activities -also known as Xawara - will culminate in incurable diseases and the fall of the sky, or in the equiva-
lent non-indigenous western understanding, the end of the world. In the state criminal justice system, soft legal
consequences apply to those involved in the illegal extraction of gold; it is considered a lower offence crime and
as a rule, imprisonment is not stipulated for those involved, generating a sense of impunity and reiteration of
illegal practices that generate pollution.

Keywords: Mining. Environment. Criminal protection. Amerindians. Perspectivism.

1 INTRODUCAO

A mineracao ilegal em terras indigenas na Amazénia é atividade criminosa que se desenvolve ha apro-
ximadamente 50 anos e envolve logistica arquitetada e onerosa. Estima-se, no ano de 2016, em dez
milhdes de reais o faturamento da extracdo mensal de ouro no rio Uraricoera, no interior da Terra
Indigena Yanomami, oeste de Roraima. Os indios Yanomami suportam diretamente as consequéncias
danosas dessa exploracdo mineraria ilegal (FIOCRUZ, 2016; MILARE, 2004; MACHADO, 2016), sem
que sua rica cosmovisao indigena (CASTRO, 2015; BARRETO, 2014) seja refletida na deficiente atua-
cao estatal repressiva e punitiva da atividade ilegal (BRASIL, 2017b).

Enguanto na compreensao dos indigenas da floresta os efeitos da mineracao ilegal sdo devastadores
e culminara na morte de toda a fauna e flora existentes (KOPENAWA; ALBERT, 2015), o Estado atua,
atravésde leis e politicas publicas, sem aplicacio efetiva de relevantes consequéncias penais aos auto-
res de crimes (BRASIL, 1995). Ha uma assimetria valorativa do meio ambiente como bem (FIORILLO,
2011), refletida nas divergentes consequéncias punitivas entre as acoes do Estado e naquilo que com-
preendem os povos indigenas da Amazonia.

No fendmeno da mineracdo na Amazodnia, especificamente nas relacdes entre Estado e indigenas
Yanomami, perquire-se, através de analise documental, bibliografica e estudo de caso como observa-
dores participantes, quais as percepcdes amerindias sobre a exploracao ilicita de ouro na Amazénia,
as consequéncias ao infrator, no sistema juridico estatal brasileiro, sobre essa exploracao e o que fun-
damenta as discrepantes consequéncias punitivas para a exploracao ilicita de ouro na Terra Indigena
Yanomami - AmazOnia,em se comparando as cosmologias amerindias e a tutela penal do meio ambien-
te, refletida em leis e acdes estatais.

2 AEXPLORAGAO ILICITA DE OURO NA AMAZONIA NA
COSMOVISAO INDIGENA

E dificultoso o levantamento daquilo que pensa o conjunto dos indigenas da floresta Amazénica sobre
um fendmeno executado por nao indigenas - a exploracio de ouro, “recurso mineral mais famoso da
historiadahumanidade” (FEIGELSON, 2014, p. 247),emsuas terras e as decorréncias ao meio ambien-
te e aos povos indigenas.

A atuacdo dos pesquisadores, como servidores publicos, demonstra que cada representante indigena,
chamados de “tuxauas” no norte do pais, tém distintas percepcoes, inclusive opostas analises sobre a
exploracao de recursos naturais em terras indigenas. Entretanto, ha manifestacdo unissona de lide-
rancas Yanomami sobre os maleficios do garimpo ilicito ao meio ambiente e reiteradas exigéncias de
combate estatal ao crime.
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O estudo antropoldgico dos indios da floresta aponta a existéncia de um elaborado pensamento
(CASTRO, 2015) que ainda néo é considerado em politicas publicas nas terras indigenas. Ha neces-
sidade de labor estatal para compreender as vozes indigenas e refleti-las em leis e politicas publicas,
mormente na tutela penal do meio ambiente, considerando divergéncias nas bases do conhecimento
indigena e no conhecimento cientifico, pois “o que uns chamam de ‘natureza’ pode bem ser a “cultura’
dos outros (CASTRO, 2015, p. 53) ou que “os animais também sdo humanos” (KOPENAWA; ALBERT,
2015, p. 206).

Davi Kopenawa, xama Yanomami, tem destacada representatividade dos indios Yanomami, por ter
atuacdo em foros politicos nacionais e internacionais, bem como densa literatura sobre sua histéria e
identidade (KOPENAWA; ALBERT, 2015). O Xama Kopenawa é um dos responsaveis pela “notorieda-
de cientifica e midiatica” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 557) dos Yanomami., indigenas com terras
demarcadasem 1992 (BRASIL, 1992) no extremo norte do Brasil.

Entretanto, tal representatividade é contestada por outros lideres de comunidades indigenas
Yanomami, com menos voz e representatividade politica no Brasil e exterior. Buscamos apresentar, na
literatura antropoldgica e experiéncia profissional, elementos para a compreenséo indigena do feno-
meno da extracdoilicita de ouro e consequéncias dessa atividade criminosa.

O interesse na busca do ouro na Amazoénia por ndo indigenas, “povo da mercadoria” (KOPENAWA,
ALBERT, 2015, p. 407), se da em face do esgotamento dos recursos naturais nas terras dos brancos,
tendo como consequéncia que, na busca do ouro

Se puseram a cortar todas as arvores, a maltratar a terra e a sujar os rios. Comecaram onde
moravam seus antepassados. Hoje ja ndo resta quase nada de floresta em sua terra doente
nao podem mais beber a dgua de seus rios. Agora querem fazer a mesma coisa na nossa terra
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p.407).

Para convencer os Yanomami a permanecerem nas terras indigenas da Amazonia, os exploradores
de ouro oferecem em troca “facées e machados novos, panelas de metal brilhante, grandes espelhos,
pecasde pano vermelho, redes enormes de algodao colorido e espingardas barulhentas como trovoes”
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 409).

Debate-se solucdes faceis e rapidas para regularizacao do garimpo, como o pagamento de impostos e
royalties aos indigenas, mas a solucdo para o fenémeno nao é tao simples como poderia pensar o agente
estataltomador de decisdes em politicas publicas. Os Yanomamin&o tém o apego as mercadorias como
relacdo de propriedade compreendido na sociedade ndo indigena, sendo comum as constantes trocas
e doacbes de mercadorias entre indigenas e nao indigenas (KOPENAWA; ALBERT, 2015). Lembra
o Xama Yanomami que “o dinheiro ndo nos protege, ndo enche o estébmago, nio faz nossa alegria”
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p.217).

O elaborador de leis, o agente estatal aplicador em politicas publicas, a ciéncia do direito e a conse-
quente tutela penal do meio ambiente precisam conhecer o indigena, tirando seu pensamento da
“antessala do verdadeiro conhecimento verdadeiro (a Ciéncia), cada vez que ele parece querer ultra-
passar os limites modestos e confortaveis da enciclopédia e da categorizagdo” (CASTRO, 2015, p. 73).

O antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro, prefaciando a obra do Xama Yanomami, afirma que

Osistemadogarimpoésemelhanteaodonarcotrafico,e,emultimaanalise,ataticageopoliticado
colonialismo em geral: o servico sujo é feito por homens miseraveis, violentos e despreparados,
mas quem financia e controla o dispositivo, ficando naturalmente com o lucro, esté a salvo e
confortavel bem longe do front, protegido por imunidades as mais diversas (KOPENAWA;
ALBERT, 2015, p.23).

AnoIXN°16 | JaneiroaJulho | 2018

27



Universidade do Sulde Santa Catarina

28

Mais do que esse engenhoso sistema capitalista de exploracéo ilegal de recursos naturais, tomando a
extracdo de ouro como uma “agressdo sumaria a natureza adormecida, representando um dos ramos
industriais mais perversos do ponto de vistaambiental” (MILARE, 2004, p. 325), 0 Xama Yanomami vis-
lumbra o garimpo como causador de severos danos no mundo (ou no que chamamos de meio ambiente
na cosmologia n3o indigena), que culminardo na queda do céu, esmagando a populaco indigena e ndo
indigena (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 194).

A atuacio ilicita na extracdo de ouro gera dano ambiental, compreendido na 6tica Yanomami, que vé
que “As fumacas das maquinas e dos motores sdo perigosas para os habitantes da floresta. Trata-se
também de fumaca de metal, fumacade epidemia. Jamais tinhamos cheirado tal coisa antesdachegada
dos brancos” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 310).

Para obter o ouro, o Xama Yanomami detalha que os garimpeiros “lavam o pé de ouro misturando-o
com o que chamam de azougue. Os outros brancos chamam isso de mercurio” (KOPENAWA; ALBERT,
2015, p. 336).

O ouro e outros minérios deveriam ficar debaixo da terra, onde foram deixados, na ética Yanomami,
pelo Deus Omama (KOPENAWA; ALBERT, 2015), tendo como finalidade a sustentacdo do mundo
(KOPENAWA; ALBERT, 2015). Em sendo extraido, ¢ liberada a fumaca de epidemia Xawara, que matara
todos os Yanomami (KOPENAWA; ALBERT, 2015), bem como os nio indigenas, pois a Europa e aflores-
tasdo o mesmo mundo (KOPENAWA; ALBERT, 2015) sustentado pelos metais incrustrados no subsolo.

Portanto, o garimpo na Terra Indigena Yanomami culminara em danos irreversiveis ao meio ambiente
(ou Terra-Floresta, na 6tica Yanomami) e, por consequéncia, o fim do mundo, com a morte de todos os
yanomami e dos membros da sociedade nao indigena.

3 TUTELA PENAL DA EXTRAGAO ILICITA DE OURO NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO E CONSEQUENCIAS AO AUTOR DE CRIME

Sabe-se dafebre do ouro na Amazonia nas duas Ultimas décadas do século XX, em especifico no oeste
do Estado de Roraima, interior da Terra Indigena Yanomami (KOPENAWA; ALBERT, 2015), que culmi-
nou na morte de muitos indigenas Yanomami pelas doencas levadas pelos exploradores. Essa corrida
doouro ainda é uma realidade neste século XXI, com novas e sofisticadas nuances.

Em 06 de julho de 2017 pdde-se perceber uma das facetas da atual exploracdo de ouro na
Amazénia. O Exército Brasileiro, em atuacdo conjunta com outros érgdos estatais que atuam
na repressiao ao garimpo em terras indigenas na Amazénia brasileira, difundiu Nota a Imprensa
comtitulo“1?Brigada Infantariade Selva - realiza interdicdo de area de degradacdo ambiental”,sendo
noticiado flagrante de nimero estimado de 800 pessoas em atuacgéo ilicita em um dos garimpos exis-
tentes na Terra Indigena Yanomami, as margens do rio Uraricoera, com apreensao de 25 motores e 06
balsas de garimpo.

Foi informado no texto oficial da divulgacdo dos d6rgéos estatais que “os cidaddos que trabalhavam no
garimpo evadiram-se para o interior da selva e os que ndo estavam em flagrante de trabalho de garimpa-
gemilegal foram orientados asair dointerior da TIY.”3 Adivulgacao, decorrente de acdo de varios 6rgaos
estatais que atuam no combate a ilicitos na Amazonia, como Policia Federal, Ibama, FUNAI e Policia
Militar, foi acompanhada de fotos anexadas ao e-mail, que demonstram impactos ambientais da acao cri-
minosa nafloresta Amazénica, no interior da Terra Indigena Yanomami, as margens do Rio Uraricoera.
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Fonte: Disponivel em: <http://www.defesaaereanaval.com.br/operacao-curare-viii-cidade-de-garimpeiros-em-

plena-selva-amazonica-no-interior-de-roraima/> | <http://www.1bdainfsl.eb.mil.br/>. Acesso em: 08 jul. 2017.

Percebe-se no fato noticiado a necessidade de rediscussdo da mineracao artesanal da Amazénia e da
geografiado ouro da Amazénia, pois ja se apontou que “nao ha mais terreno fértil para novos impulsos
de crescimento populacional em busca de ouro” (WANDERLEY, 2015, p. 78). Mantém-se na regido a
exploracao de ouro “do tipo desmonte hidraulico sobre os depdsitos aluvionares, mas também por bal-
sas e dragas trabalhando nos leitos dos rios” (IDEM, p. 100).

As leis brasileiras, em caso de flagrancia de praticas criminosas, preveemrito procedimental que preci-
saser cotejado com o fato, conforme noticiado pelo Estado brasileiro.

A Constituicdo Federal, regulando o meio ambiente como bem juridico (FIORILLO, 2011, p. 173) no
artigo 225, determina “ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”, detalhando nos paragrafos desse dispositivo constitucional que “Aquele
que explorar recursos minerais ficaobrigado arecuperar o meio ambiente degradado” e “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
asancoes penais e administrativas” (BRASIL, 1988)

O artigo 6° do Cddigo de Processo Penal brasileiro apresenta deveres a autoridade policial ao se depa-
rar com uma pratica criminosa como a noticiada (BRASIL, 1941). Quanto aos envolvidos na pratica cri-
minosa flagrancial, o artigo 301 do Cédigo de Processo Penal brasileiro determina que “Qualquer do
povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverado prender quem quer que sejaencontrado
em flagrante delito” (BRASIL, 1941)

Na divulgacao do fato sob andlise, observamos que houve fuga de uma parte dos envolvidos no ilicito e,
quanto aos que permaneceram na area de garimpagem ilegal, orientacao pelos servidores publicos para
que deixassem a drea. Foiinformado que a estrutura do garimpo foi inutilizada pelas forcas estatais.

As leis penais protegem bens mais caros a sociedade, prevendo penas de prisdo aos infratores. A prisdo
é das mais graves penas inscritas do ordenamento juridico brasileiro, restrita aqueles que subsumam
suas condutas aos tipos penais previstos na legislacao brasileira.

Paraaplicacido das leis penais estatais em desfavor dos envolvidos em praticasilicitas, com aplicacdo de
penas ao final de um processo penal, é necessaria apuracado dos crimes em procedimento investigato-
rio,emregraoinquérito policial, que tem como objetivo apurar, nos autos de um procedimento policial
formal, a autoria e materialidade criminosa. Com o resultado do inquérito policial, havendo indicios de
praticacriminosa, é possivel ao Ministério Publico - titular da acdo penal - ingressar em juizo para apli-
cacdodalei penal decretada pelo Poder Judiciario.
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Nada obstante arelevante atuacao de 6rgaos estatais noticiada neste estudo de caso, sem a prisdo em
flagrante dos envolvidos e apreensao dos instrumentos e objetos ligados ao crime a aplicagéo da lei
penalrestouextremamentedificultada. Semaatuacadoditada pelalegislacdo processual penal,no calor
dos acontecimentos flagrados pelos agentes estatais, ndo restaram atendidos os dispositivos constitu-
cionais que determinam protecao ao meio ambiente e que determinam responsabilizacdo penal, admi-
nistrativa e civel do infrator explorador de recursos naturais na Amazonia.

A destruicdo imediata do material utilizado na pratica ilicita também é relevante do ponto de vista da
interrupcgao da préticailicita, mas impede a atuacéo policial investigativa para aplicacdo da lei penal, por
carénciade materialidade criminosa, frustrando ulterior acdo penal. Ademais, sem apreensio de maqui-
nario, documentos e aparelhos de comunicacdo ou eletrénicos (inclusive ocultados por criminosos), fica
obstadaadescobertade outros envolvidos no crime, sem atuacdo direta nafloresta, como fornecedores,
financiadores, transportadores ou receptores do ouro oriundo do garimpo ilegal na Amazénia.

A tutela penal do meio ambiente, na protecdo desse bem com regulacio constitucional, tem “una
dimension no sélo disuasoria sino también simbdlica ya que determina el grado de importancia que para las
sociedades odernas tiene la proteccion ambiental” (BORRILO, 2011, p. 5), mas sé se efetiva a tutela penal
quando o Estado age,em obediéncia alegislacdo, naidentificacdo do criminoso, apreensao e periciada
materialidade criminosa (MACHADO, 2016) e investigacao de todas as nuances da pratica criminosa,
possibilitando atuacdo do Poder Judiciario na aplicacao dalei penal.

Analisando o mesmo fenémeno na Unido Europeia, quanto 4 pericia para aplicacio da lei penal, afe-
re-se que “la complejidad de la matéria ambiental hace necesario el auxilio de peritos (ingenieros, quimicos,
gedlogos, etc.) en el proceso, capaces de aportarle al juez los elementos necesarios para determinar la respon-
sabilidade” (BORRILO,2011,p.12).

No Brasil,em caso de atuacio estatal conforme a lei, com efetiva prisdo ou identificacdo dos autores da
préatica criminosa, apreensao e pericia nos objetos de crime - balsas, maquinas, bateias, mercurio - as
leis brasileiras possibilitam as respostas penais, em regra, por crimes contrao meio ambiente e contrao
patriménio da Unido, respectivamente artigos 55 da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998) e 2° da lei 8.176/91,
conforme decisdes reiteradas da justica brasileira (BRASIL, 2015; BRASIL,2017; BRASIL, 2017b):

Art.55dalein.9.605/98.

Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo com aobtida:

Pena-detencao, de seis meses aum ano, e multa. (BRASIL, 1998)
Art.2°dalein.8.176/91.

Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpagao, produzir bens ou explorar
matéria-primapertencentes aUnido, semautorizacdolegal ouemdesacordo comasobrigacdes
impostas pelo titulo autorizativo.

Pena: detencédo,de umacinco anose multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal, adquirir, transportar,
industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na
forma prevista no caput deste artigo. (BRASIL, 1991)

A comparacao entre as penas previstas para as condutas citadas - crime contra o meio ambiente na
lei de crimes ambientais e crime contra o patriménio da Unido previsto na lei 8.176/91 - permite afe-
rir que o legislador entende que o meio ambiente tutelado pela lei penal merece san¢do ao infrator
de detencao de no maximo um ano, enquanto a subtracdo de bem da Unido consistente nos minérios
extraidos da Amazonia, merece san¢ao maior, de cinco anos, com valoracdo bem maior do patriménio
que do meio ambiente.
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O crime contra o meio ambiente consistente na exploracdoilegal de minérios, é considerado de menor
potencial ofensivo para a tutela penal brasileira (BRASIL, 1995; BRASIL, 2001), havendo projeto de
lei tramitando desde o ano de 2007 no intuito de reforcar as penas do crime (BRASIL, 2007). A litera-
turajuridica aponta a pena de prisdo como inadequada resposta para crimes contra o meio ambiente
(MILARE, 2004; MACHADO, 2016).

Em andlise do ordenamento juridico, afere-se portanto que sdo extremamente brandas as consequ-
éncias penais do crime ambiental de extracao ilicita de ouro na Amazonia. Assim como na Europa, “La
mayoria de los delitos ecolégicos implican la pena de prisién” (BORRILO, 2011, p. 12), mas ajurisprudéncia
brasileira demonstra, por outro lado, que ndo sdo aplicadas, em regra, pena de prisao aos condenados
por crimes ambientais.

Apds o fim do processo, em confirmada a prética criminosa em sentenca criminal, a pratica dos tribu-
nais apontaque nao sdo culminadas penasde prisdo nem mesmo paraasomade ambos os crimes - con-
tra o patrimonio da Unido e contra o meio ambiente - cometidos em concurso formal (BRASIL, 2012;
FEIGELSON, 2014),em face de regras de execucdo penal que permitem substituicdo das penas de pri-
sdo por restritivas de direitos e multa, possibilitando ainda transacao penal, suspensdo do processo e
dapena (BRASIL,2017b; MILARE, 2004).

O mesmo desvalor ao meio ambiente, refletido em leis penais, ocorre em outros paises, “a pesar de san-
ciones severas, los delitos ecoldgicos como los delitos econémicos contintian gozando de una relativa impu-
nidad en los diferentes paises de la Unién Europea y particularmente en Esparia” (BORRILO, 2011, p. 13).

No Brasil, as prisdes preventivas, no curso do processo, quando eventualmente deferidas de forma
fundamentada pelo Poder Judiciario em primeira instancia, para protecdo cautelar do meio ambiente
em casos de exploracao ilegal de minérios, sdo normalmente revertidas em recursos junto aos tribu-
nais (BRASIL, 2016; BRASIL, 2016b), fundamentando-se que crimes contra o meio ambiente nio sdo
praticados “com violéncia ou grave ameaca a pessoa nem seja daqueles que causam clamor publico”
(BRASIL, 2017c) bem como sob argumento de que se, em caso de condenacéo, as penas ao fim do pro-
cesso sao brandas, ndo culminando na efetiva prisdo dos envolvidos, ndo se justifica a prisdo cautelar
durante o curso do processo.

Atutela penal do meio ambiente no tocante a exploracaoilicita de ouro na Amazonia poderia ser mais
eficiente, refletindo as vontades indigenas diretamente afetadas, caso aplicada a teoria juridica dos
delitos de acumulacao ou crimes cumulativos:

Os delitos cumulativos compreendem agoes que, consideradas isoladamente, ndo possuem o
condaodeafetarobemjuridico,adquirindorelevanciapenalaacumulagdodoscomportamentos
humanos. Significadizer que a probabilidade efetiva de sua multiplicagido configurao motivo de
insercao da figurano campo juridico-penal. (LIMA, 2009, p. 54).

Cada um dos envolvidos na extracao ilicita de ouro na Amazoénia comete atos que, analisados indivi-
dualmente, podem ser considerados irrelevantes a violar o bem juridico meio ambiente, tutelado pela
lei penal.

Considerados os atos em conjunto, a acdo dos envolvidos na atuacdo ilegal flagrada na Floresta
Amazonica, sejam aqueles que trabalham no refeitorio, limpeza, financiadores, receptadores do ouro,
transporte de combustivel, mecanica de maquinario, mergulhadores, pilotos de aeronaves ou de embar-
cagoes, aviolagdo do bem juridico meio ambiente é patente, afetando diretamente os indigenas morado-
res das terras exploradas e o meio ambiente, merecendo resposta efetiva da tutela penal estatal.
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4 CONCLUSAO

As divergéncias entre a tutela penal ambiental e os saberes yanomami sobre o meio ambiente decor-
rem das extremamente distintas percepcoes do cosmo e darelacio entre homem e natureza, entre os
amerindios e a sociedade nao indigena, com consequentes compreensdes e valoracdes dispares do
meio ambiente como bem a ser protegido pela sociedade pelas leis e politicas publicas.

Asociedade ndoindigenavé o meio ambiente como fonte de recursos aseremexplorados, com reflexos
na previsao de penas de pequena monta a violadores da lei penal e acOes estatais repressivas deficien-
tes, que culminam em néo aplicacado dalei penal ambiental. O discurso yanomami vislumbra a natureza
e 0 meio ambiente como bens maiores, cuja exploracao, especialmente dos minérios do subsolo, pode
resultar na queda do céu, ou em palavras nao indigenas, no fim do mundo.

Os Amerindios da Terra Indigena Yanomami compreendem que a exploracao ilicita de ouro em terras
indigenas é causa de doencas incuraveis no mundo e culminara no préprio fim do mundo dos brancos e
dos indios. Tal cosmovisdo Yanomami, se compreendida, discutida e considerada na elaboracéo de leis
pelos ndo indigenas, seria suficiente a uma maior valoracdo do bem penal tutelado - meio ambiente.
Interpretando-se a cosmovisao Yanomami, deveria haver maior controle estatal na vedacao da explo-
racaoilicita de minérios na Amazénia e recrudescimento da tutela penal decorrente da exploracaoili-
citade ouro, em face das gravosas consequéncias ao meio ambiente.

O sistema juridico estatal, seja na andlise de caso, legislacdo penal ou nas jurisprudéncias citadas,
apresenta respostas brandas a violacio da lei penal ambiental, tomando o crime de mineracao ilegal,
inscrito no artigo 55 da lei de crimes ambientais, como de menor potencial ofensivo e ratificando a
cosmovisido amerindia de que o ndo indigena sio os “seres da mercadoria”, despreocupados com as
consequéncias da exploracido de minérios em terras indigenas.

As divergéncias na comparacao entre as consequéncias punitivas decorrentes da extraco ilicita de
ouro na Amazodnia, na cosmologia amerindia e no sistema juridico estatal, confirmam o histérico des-
compasso brasileiro entre o a producao legislativa, atuacdo em politicas publicas estatais e o que com-
preendem e almejam as populagdes de minoriasindigenas diretamente afetadas pela poluicdo ambien-
tal decorrentes da extracado aurifera ilicita na Amazoénia. O clamor indigena apontado no primeiro
capitulo ndo tem forca para chegar as leis e aos os tribunais brasileiros.

Toda a sociedade brasileira suporta os prejuizos das externalidades negativas da extracaoilicita de ouro
na Amazonia, atividade econdmica que gera lucros para poucos financiadores e executores da atividade,
mas os indigenas daflorestasdo mais diretamente afetados pelas consequéncias dessa poluicio, ndo ten-
do voz nos foros politicos para que essa afetacdo seja considerada nalegislacio e atuacao estatal.

A assimetria valorativa do bem ambiental, refletida nas divergentes consequéncias punitivas entre as
acoes do Estado e na compreensao dos povos indigenas da Amazonia, ndo encontra eco no pretenso
multiculturalismo e convivéncia nao hierdrquica e multicultural entre povos indigena e ndo indigenas
no Brasil (BAUMAN, 2012), como registra parte da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal bra-
sileiro (BRASIL, 2009), nem é consonante com a boa perspectiva de Feigelson (20014), que vislumbra
uma futura harmonia entre mineracdo e meio ambiente.

O estudo confirma, por outro lado, que aregido amazonica,emface dabrandaaplicacdo da tutela penal
domeioambiente, ainda aparece neste século XXI “como um vazio que precisa ser vencidoem nome de
um projeto integrador e desenvolvimentista” (COSTA; OLIVEIRA; RAVENA, 2017, p. 17),desde que a
‘indoléncia) a ‘preguica’, a ‘corrupcao dos costumes’ indigenas, entre outros obstaculos da ética etno-
céntrica ndo indigena possam ser removidas (CARVALHO, 2005, p. 93). A agéo estatal na valoracdo
ambiental desconsidera a rica cosmovisdo indigena (CASTRO, 2015; BARRETO, 2014) e o fato histé-
rico de que esse “desenvolvimento” exploratdrio de recursos naturais resultou em 87 etnias indigenas
destruidas na primeira metade do século XX (LENA, 1991, p. 39).
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Para atuacdo equanime na protecdo dos bens ambientais é necessaria melhor relacao dialdgica entre
os indios e o Estado, naregulacao e atuacao juridico-penal que afetem bens fundamentais a existéncia
dos povosindigenas. As percepc¢des ocidentais universais de valoracdo do meio ambiente precisam ser
submetidas ao didlogo com as realidades e cosmovisdes locais, para que nao seja repetida a histérica
apropriacdo dos recursos naturais em terras indigenas pelo sistema econémico capitalista, global e
hegemonico, que encontra eco nalegislacdo penal estatal que da tutela penal branda para protecdo do
meio ambiente.
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A (IM)POSSIBILIDADE DE MEDIDA PROVISORIA NA
REGULAMENTAGAO DE ATIVIDADE MINERARIA
THE IMPOSSIBILITY OF A PROVISIONAL MEASURE IN
THE REGULATION OF MINERAL ACTIVITY

Pedro Ataide*

Resumo: A mineracao necessita de elevada estabilidade regulatdria em virtude do alto risco da ativida-
de. Nesse sentido, o presente artigo busca analisar se é possivel a utilizacdo de Medidas Provisérias na
regulamentacdo de atividade mineral. Far-se-a pesquisa bibliografica e documental, com a utilizacdo do
método dedutivo. O nicleo do Direito Minerario esta contido no art. 176 da Constituicdo Federal, que
foi alterado pela Emenda Constitucional promulgadaem 1995. Considerando que, segundo o art. 246 da
Constituicdo, éindevida a adocdo de Medida Proviséria naregulamentacao de artigos com redacdo dada
por Emenda Constitucional promulgada entre 1° de janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001, tem-se
por inconstitucional aadocao do referido instrumento normativo no tratamento da atividade mineraria.

Palavras-chave: Mineracao. Medida provisoéria. Regulamentacao.

ABSTRACT: Mining requires high regulatory stability due to the high risk of the activity. In this sense, the pre-
sent article seeks to analyze if it is possible to use Provisional Measures in the regulation of mineral activity.
Bibliographical and documentary research will be done using the deductive method. The core of the Mining
Law is contained in art. 176 of the Federal Constitution of Brazil, which was amended by the Constitutional
Amendment promulgated in 1995. Considering that, according to art. 246 of the Constitution, the adoption of
a Provisional Measure in the regulation of articles with wording given by Constitutional Amendment promul-
gated between January 1, 1995 and September 11,2001 is unconstitutional. it is considered unconstitutional
the adoption of the mentioned normative instrument in the treatment of the activity mining.

Keywords: Mining. Provisional measure. Regulation.

1INTRODUCAO

A mineracio é caracterizada pela pesquisa e extracio de recursos naturais ndo renovaveis que consti-
tuem patriménio da Unido. Por esse motivo, a atividade mineral sé podera ser realizada mediante anu-
éncia desse ente federado, que se perfaz por atos proferidos ou registrados pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) e/ou pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

Na fase de pesquisa (também chamada de exploracio), o minerador ira realizar os trabalhos de defi-
nicdo da jazida e de seu aproveitamento econémico; vale dizer, sdo os estudos tedricos e empiricos
paraidentificar e definir a viabilidade econémica da jazida. Ja nafase de lavra, chamada de explotacao,
ocorre aefetivaextracdodo minério. O Direito Minerario abrange as questdes relacionadas a pesquisa
e lavra de substancias minerais e todos os aspectos decorrentes, como os royalties, as condi¢cdes sub-
jetivas do interessado em requerer direitos minerarios, a relagdo com os proprietarios/posseiros de
imoveis, objeto de atividade mineral etc..

Em geral, os empreendimentos minerarios demoram anos para alcancar a fase de lavra. Por esse moti-
Vo, a atividade é consideradade altorisco, pois exige elevado aporte financeiro para a atividade de pes-
quisa, que nem sempre consegue atingir a fase de lavra. Além disso, os que alcancam a etapa de lavra
podem suportar prejuizos em decorréncia da variacdo mercadolégica no preco do minério.

1 Advogado. Autor do livro “Direito Minerario” (Editora Juspodivm, 2017). Mestre em Direito Econémico pela Universidade Federal da
Paraiba. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela mesma Instituicao.
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Dessaforma, a estabilidade regulatdria é essencial a mineracao. Nao é crivel que as regras vigentes no
inicio da pesquisa sejam modificadas no decorrer dos estudos e novamente alteradas nafase de lavra.
A primeira vista, a edicdo de Medidas Provisérias para regular a atividade mineraria ndo se apresenta
como instrumento adequado para regulamentar o Direito Minerario, pois constitui espécie normativa
com forca de lei, mas de duracdo maxima de cento e vinte dias, cuja continuidade depende de sua con-
versao em espécie legal pelo Poder Legislativo.

Por sua vez, as disposicdes que fixam o regime juridico do Direito Minerario? estao dispostas no art.
176 da Constituicdo Federal de 1988, que foi alterado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.
Ocorre que o art. 246 damesma Carta veda a edicdo de Medida Proviséria na regulamentacdo de arti-
go da Constituicdo com redacgéo alterada por Emenda promulgada entre 1°de janeirode 1995e 11de
setembrode 2001.

Nesse sentido, o problema da presente pesquisa consiste em analisar se € juridicamente possivel a
adocdo de medida provisodria naregulamentacao da atividade mineraria. A presente discussao ganhou
especial relevo apos aedicao das Medidas Provisériasn®789,790e 791, todasde 2017, que trouxeram
modificagdes na estruturaregulatéria do Direito Minerario.

A tramitacio de tais Medidas Provisérias (na etapa do processo legislativo de conversio em lei) foi
alvo do Mandado de Seguranca n° 35371/2017, impetrado no Supremo Tribunal Federal (STF) por
Deputado Federal, com o escopo de realizar o controle preventivo de constitucionalidade, impedin-
do o prosseguimento da deliberacao legislativa. Utilizou-se como parametro a limitagdo formal do art.
246 da Constituicdo Federal.

Parte-se da hipdtese de que ndo é juridicamente possivel a adogdo de Medida Proviséria na regula-
mentacaodoart. 176 da Constituicdo, porque existe alimitacdo formal trazida pelo art. 246 do aludido
diploma, além da inadequacéao de se usar espécie normativa com forca de lei, mas que podera caducar
em poucos dias, caso ndo aprovada pelo Poder Legislativo.

Tem-se como objetivos o estudo da (in)adequacao das Medidas Provisdrias no tratamento da atividade
mineraria, bem como dos dispositivos constitucionais acima elencados e do Mandado de Seguranca n®
35371/2017. Utilizar-se-4 o método dedutivo, na medida em que investiga a limitacao formal a edicao
de medidas provisérias (art. 246) para, num segundo momento, apreciar o problema especifico regu-
lamentacéo do nucleo do Direito Minerario (art. 176). Por fim, a pesquisa foi desenvolvida com base
bibliografica e documental.

2 A (INJADEQUAGAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS NA
REGULAMENTAGAO DO DIREITO MINERARIO: O IMPERATIVO DA
ESTABILIDADE REGULATORIA

As Medidas Provisérias sao espécie normativa primaria, oriundas de processo legislativo especifico.
Iniciadas pelo Chefe do Poder Executivo, nos casos de urgéncia e de relevancia, possuindo forca de lei.
S&o submetidas de imediato ao Congresso nacional, de acordo com o art. 62, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 (com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32/2001).

Como o proprio nome ja indica, as Medidas possuem carater provisorio, com prazo de vigéncia de ses-
sentadias, prorrogaveis (por idéntico periodo) quando a apreciagdo/votagdo ndo estiver encerradanas
duas Casas do Legislativo (art. 62, § 7°). Havera perda da eficicia se as Medidas Provisérias ndo forem
convertidasem lei (art. 62,8 7°).

2E, porisso, as mais importantes. Constituem o nticleo do Direito Minerario.
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Nessasenda,aespécie normativaemapreco possuidois pressupostosimprescindiveis: arelevanciaeaurgén-
cia. Nao h3, pois, contetido especifico do que venha a ser urgente ou relevante. Sdo conceitos vagos, embora
existam circunstancias em que é possivel dizer, de forma cristalina, se anorma é ou ndo relevante/urgente.®

A respeito da relevancia, tal requisito podera ser vislumbrado na quase totalidade dos dispositivos que
regulamentam a atividade, pois os minérios sdo bens imprescindiveis* a satisfacdo das necessidades
humanas. Amineracao “nao serestringe as pedras preciosas, mas abrange a 4gua mineral, os agregados da
construcao civil (areia, cascalho, brita, caulim etc.), calcario,marmore, ferro, terras raras, minerais energé-
ticos (a exemplo de petrdleo, uranio e gas natural), dentre outros” (ATAIDE, 2017, p. 36). E tdo importante
para a trajetdria da espécie humana que a periodizacao da histéria ocidental é baseada nos estagios da
mineracdo: paleolitico (ou pedra lascada), neolitico (ou pedra polida) e idade dos metais. Dessa forma, a
maior parte das alteracdes no sistema normativo dos recursos minerais necessariamente possui relevan-
cia, ressalvadas as transformagdes pontuais (como a fixagao de prazos e a exigéncia de documento).

Contudo, édificil vislumbrar o requisito daurgéncia. Dificilmente ocorrera hipétese em que determinadanor-
maexija alteracio imediata, aptaajustificar o atropelamento do processo legislativo comum (ATAIDE, 2017).

No aspecto econémico, a mineragdo € caracterizada pelas seguintes peculiaridades: alto risco de
empreendimento e necessidade de altas taxas de retorno (HERRMANN, 2010). Conforme asseverou-
-se em outro trabalho, “o alto risco de empreendimento é o pressuposto econdmico segundo o qual a
chance de sucesso no desenvolvimento da atividade é relativamente pequena” (ATAIDE, 2017, p. 49).
Poucas areas requeridas para pesquisa alcancam a etapa de lavra. Diversos fatores contribuem para
essasituacao, desde questdes naturais (como baixa concentracdo de minério) até aspectos mercadolé-
gicos e deinfraestrutura, aexemplo do preco da substancia mineral, ainexisténcia de vias de acesso ao
localdamina (estradas, linhasde trem, portos e aeroportos). Segundo dados do DNPM (BRASIL,2018),
no ano de 2017 foram outorgados 9.569 (nove mil quinhentos e sessenta e nove) alvaras de pesquisae
apenas 206 (duzentos e seis) titulos de lavra.

Do requerimento de pesquisa até a efetiva lavra, ha normalmente o lapso temporal superior a uma
década® (SOUZA, 1995; FREIRE, 2011). Nesse periodo, o empreendedor apenas ird despender recur-
sosfinanceiros. E bastanteimprovavel que recebaalgumareceitaemvirtude dos trabalhos de pesquisa
e de montagem do empreendimento. Por tais razées, ha a exigéncia de altas taxas de retorno. “Se tan-
tos fatores podem prejudicar o desenvolvimento da mineracdo, havendo baixo percentual de sucesso
nas areas requeridas, é forcoso inferir que serao exigidos ganhos elevados nos locaisem que alavra for
alcancada” (ATAIDE, 2017, p. 51). A pesquisa é incégnita, cujos trabalhos ndo trazem qualquer recom-
pensaimediata ao pesquisador (BEDRAN, 1957).

Em virtude dessas peculiaridades, a mineracdo exige estabilidade regulatdria, ou seja, seguranca nas
relacdes juridicas estabelecidas no decorrer da atividade. Na verdade, a seguranca juridica é necessaria
em todas as searas do Direito, mas na atividade mineraria recebe especial atencdo, em decorréncia dos
aludidos riscos. As ameacas naturais, mercadolégicas e sociais, aliadas ao longo prazo de maturacao dos
empreendimentos minerarios, ndo devem conviver com alteracdes constantes no sistema normativo.

3 Naprelecio de Celso Anténio Bandeirade Mello (2010, p. 132): “Que é urgéncia? Que coisa deve ser havida como urgente? Mesmo que
apalavracontenhaemsialgumteor de fluidez, qualquer pessoa entendera que s6 é urgente o que tem de ser enfrentado imediatamente,
0 que ndo pode aguardar o decurso do tempo, caso contrario o beneficio pretendido sera inalcangavel ou o dano que se quer evitar
consumar-se-a ou, no minimo, existirdo sérios riscos de que sobrevenham efeitos desastrosos em caso de demora”.

4“Amineracao converteu-se emindustria fundamental dos povos. Estende-se a todas as latitudes do globo” (VIVACQUA, 1942,p.9).
“Defato, avidahodiernanao consegue prescindir das substancias minerais, por constituirem elas, cada vez mais, elementos essenciais de
grande partedos produtos de usoquotidiano. Assim,asindustrias daconstrugao, de cosméticos, de produtos farmacéuticos e eletronicos,
de vidros, metais, tintas, papéis e plasticos sdo apenas alguns exemplos da extensa e variada aplicagao dos recursos minerais pela espécie
humana, em especial nas sociedades contemporaneas” (VIANA, 2007, p. 80).

“Doautomével aotijolo,do cosmético a telefoniae damaquina hospitalar ao satélite, quase tudo o que se consome possui alguma espécie
de minério ou é produzido com a utilizacio de algum recurso mineral” (FARIAS, 2015, p. 159).

5 Tal espaco de tempo diz respeito a empreendimentos de médio porte. Em projetos de grande porte e também de maior complexidade,
oprazodeveraserdilatado.
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Nesse palmilhar, édificil encontrar orequisito daurgéncianas Medidas Provisérias que venham aregu-
lamentar a atividade mineral, havendo vicio de inconstitucionalidade formal por auséncia de pressu-
posto da espécie normativa. A mineracdo ndo pode ficar refém de regra cuja vigéncia maxima seja de
cento e vinte dias, caso ndo convertida em lei. Entretanto, conforme serd demonstrado a seguir,o STF
nao tem admitido o controle jurisdicional dos pressupostos da urgéncia e da relevancia, por entender
que estao insertos nadiscricionariedade do Chefe do Executivo.

3 ALIMITACAO FORMAL DOS ARTS. 246 E 176 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Oart.246daConstituicdo Federalde 1988,comredacdodadapelaEmenda Constitucionaln®32/2001,
determina que “é vedada a adocio de medida proviséria naregulamentacao® de artigo da Constituicdo
cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a
promulgacao destaemenda, inclusive”. Ou seja, os dispositivos constitucionais alterados por Emendas
promulgadas no periodo de 1° de janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001 nio poderéo ser regula-
mentados por Medida Provisoéria. H4, pois, clara limitacdo formal ao poder do Presidente da Republica
de editar normas com forca de lei. Observe-se que o dispositivo leva em conta a data de promulgacéo,
e nao de vigéncia ou publicacdo do ato normativo.

Faz-se mister analisar o art. 176 para verificar referida limitacao:

Art.176.Asjazidas,emlavraounao,edemaisrecursos mineraiseospotenciaisdeenergiahidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto dalavra.

§ 1° Apesquisa e alavrade recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere
o “caput” deste artigo somente poderio ser efetuados mediante autorizagdo ou concessio
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des
especificasquandoessas atividades se desenvolverememfaixade fronteiraouterrasindigenas.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no
valor quedispuser alei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizacdes
e concessbes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

Vé-se que apenas o § 1° sofreu transformacao pela Emenda Constitucional n® 6/1995, a qual foi promul-
gadano periodo de limitacdo, estabelecido pelo art. 246 da Constituicio Federal. A primeira vista, poder-
-se-iaindagar se a limitagdo sera referente apenas ao § 1° ou a totalidade do art. 176 (caput e §§ 1°a 3°).

Emborasé o § 1° tenha sido alterado por emenda, todo o art. 176 devera sofrer a limitacdo de regula-
mentacao por Medida Proviséria. Isso porque o art. 246 veda a regulamentacio por meio de Medida
Provisdria “de artigo da Constituicao”. Por essa terminologia, deve-se entender o artigo em si (caput)
e dos elementos menores, quais sejam, os paragrafos. Se a limitacio estivesse apenas na parte modi-
ficada, o art. 246 teria utilizado a expressao “dispositivo” (que iria abarcar artigos, paragrafos, incisos,
alineas e itens) no lugar de “artigo”.

6 Segundo Vital Moreira (1997, p. 35) a regulacao, lato sensu, pode ser entendida como qualquer instrumento de intervencgao estatal na
economia. Pode também significar a intervencdo do Estado na ordem econémica através da participacdo em atividades econdmicas, ou
mesmo (num sentido estrito) a limitacdo normativa das atividades econémicas privadas. Nesse sentido, a regulamentacdo nada mais é
do que espécie da qual o termo regulacdo é género, relacionada a nogao de Poder Regulamentar. Observe-se que nem sempre o poder
de expedir normas estara presente do conceito de regulacao; por esse motivo, ndo se pode confundir a regulacdo com o termo em lingua
inglesa regulation, que diz respeito apenas a regulamentacdo (FRISON-ROCHE, 2005, p. 214-215).
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De acordo com o art. 10, I, da Lei Complementar n® 95/1998, “os artigos desdobrar-se-3o em para-
grafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens”. Dessa for-
ma, a modificacdo de qualquer dos desdobramentos do artigo implica em alteracdo do proéprio artigo.
Ressalte-se que, ao citar a referida Lei Complementar, ndo se esta interpretando a Constituicdo de
acordo com norma infraconstitucional. O que se faz, na verdade, é verificar aamplitude do termo “arti-
go” apartir da técnica legislativa vigente no Brasil, que esta insculpida na Lei Complementar.”

Porsuavez,aoanalisaraintegradoart. 176 acimatranscrito, percebe-se que as seguintes matérias ndo
podem ser objeto de Medida Proviséria:

e distincdo entre a propriedade do imével e das jazidas, demais recursos minerais e po-
tenciais de energia hidraulica (caput);

. dominiodaUnido sobre os recursos minerais nas jazidas (caput);

e apropriedadedo produtodalavraemfavor do concessionario (caput);

e necessidade de autorizacdo ou concessdo da Unido para a pesquisa e alavrade recur-
sos minerais (§ 1°);

e apesquisaealavrasopoderio ser efetuadas sob o fundamento do interesse nacional,
por pessoa fisica que apresente nacionalidade brasileira ou por empresa constituida
naformada lei brasileira, que tenha sede/administragio no pais (§ 1°);

e  condicdes especificas, estabelecidas em lei, para a mineracéo localizada em faixa de
fronteirae emterrasindigenas (§ 1°);

e  oproprietariodoimoével em que localizada a jazida tera direito a participacao nos re-
sultados dalavra, nos termos em que dispuser alei (§ 2°);

e otitulode autorizacio de pesquisa terd, necessariamente, prazo determinado ((§ 3°);

e  asautorizagOes de pesquisa e as concessoes de lavrasé poderdo ser objeto de cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, se houver prévia anuéncia do Poder Concedente (§ 3°);

e oaproveitamentodeenergiarenovavel de capacidade reduzida é dispensadade auto-
rizagdo/concesséo (§ 4°).

As matérias elencadas acima representam o ntcleo do Direito Minerario, estabelecendo seu regime
juridico e os aspectos mais importantes. Outros assuntos, se ndo tratarem diretamente do art. 176,
estardo relacionados pela via reflexa. Dessa forma, a quase totalidade das regras legais em Direito
Minerario ndo devera ser alterada por Medida Proviséria, em virtude da limitacdo formal do art. 246,
da Constituicdo Federal.

Por fim, éimportante destacar que o art. 177 também tratade mineracao, mas ndo sera objeto do presen-
te artigo porque cuida apenas das substancias sujeitas ao regime de monopdlio (petréleo e gas natural).

4 ANALISE DO MANDADO DE SEGURANGA N° 35371/2017
(IMPETRADO NO STF) E BREVES COMENTARIOS AS MEDIDAS
PROVISORIAS N° 789, 790 E 791, DE 2017

Emjulhode 2017, foram editadas as Medidas Provisérias n°® 789,790 e 791, tratando, respectivamen-
te, da compensacao financeira pela exploragao de recursos minerais (CFEM), dos regimes de aprovei-
tamento das substancias minerais, da transformacao do Departamento Nacional de Producao Mineral

7MarquesNeto(2014,p.134),analisandooutrodispositivo,declarouque “emborasejamos absolutamente conscientesdequenioseinterpreta
aConstituicao conforme umanormainfraconstitucional, cremos que a abrangéncial...] deve ser vista ao lume da legislaco especifica”.
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em agénciareguladora - ANM, bem como da instituicdo de taxa de fiscalizacao de atividades minerais.
A Medida Provisérian® 789 foi convertida na Lein® 13.540/2017. A Medida Provisérian® 790 teve seu
prazo de vigéncia encerrado, conforme Ato Declaratério da Mesa do Congresso nacional n® 64/2017.
Por suavez, a Medida Provisérian® 791 foi convertidana Lein® 13.575/2017.

Durante a tramitacdo das referidas Medidas Provisérias, o Deputado Federal José Carlos Aleluia
Costa impetrou o Mandado de Seguranca n® 35371/2017, com o objetivo de realizar controle jurisdi-
cional preventivo de constitucionalidade,® para proteger direito higido ao devido processo legislativo.
O parlamentar alegou (STF, 2017b, s-p) que as referidas Medidas Provisérias regulamentam os arts.
176 e 177.Dessaforma, a edicdo dos trés instrumentos normativos foi inconstitucional, pois o art. 246
damesma Carta proibe a edicdo de Medida Provisdria na regulamentacéo de dispositivo alterado por
Emenda Constitucional promulgada entre 1° de janeirode 1995 e 11 de setembro de 2001.

O Deputado também defendeu que as Medidas Provisérias violavam o art. 62, caput, da Constituicao
Federal, no tocante aos requisitos da “relevancia” e da urgéncia”. Aduziu ainda que as trés Medidas
implicamemfraude ao procedimento legislativo constitucional, pois tramitana Camara dos Deputados
o Projeto de Lei (PL) n° 5.807/2013, que pretende instituir novo marco regulatério da mineracdo. Na
prética, as Medidas Provisoérias constituiriam a copia de trés pontos do referido PL.

O Mandado de Seguranca em comento foi distribuido para a Relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski. Este, contudo, estava licenciado, conforme certiddo de 28/11/2017. Ato continuo, a
analise da liminar encaminhada para o Ministro Dias Toffoli, que entendeu (em despacho na mesma
data) prejudicada a apreciagéo, pois as Medidas Provisérias n° 789 e 791 ja haviam sido aprovadas
pelas duas casas do Legislativo, bem como aMedida Provisérian® 790iria perder aeficiciaexatamente
nadatado despacho em comento (28/11/2017) (STF,2017b).

De fato, o ajuizamento da demanda deveria ter ocorrido pouco tempo apés a edicdo das Medidas
Provisérias, tornando possivel a apreciacdo do pedido liminar de suspender a tramitacdo do pro-
cesso legislativo. Contudo, o protocolo da peticéo inicial sé foi realizado em 22/11/2017, poucos
dias antes do esgotamento do prazo de vigéncia dos trés instrumentos normativos. E provavel que

8 “[...]ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem recusado o controle preventivo em sede abstrata e admitido, excepcionalmente,
o controle preventivo in concreto, em face de mandado de seguranca impetrado por parlamentar para a defesa de suas prerrogativas
em decorréncia de proposta inconstitucional de emenda a Constituicdo. Nesse caso, o STF tem admitido o cabimento de mandado de
seguranca quando a vedacao constitucional se dirigir ao préprio processamento dalei (art. 57,8 7° e art. 67), ou da emenda (art. 60, §§ 4°
e 5°), vedando a sua apresentacéo na primeira hipétese e sua deliberacdo na segunda hipétese. A inconstitucionalidade, diz o Supremo,
ja existe antes de o projeto ou de a proposta se transformar em lei ou em emenda constitucional, porque o préprio processamento ja
desrespeita a Constituicdo” (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 95).
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o Mandado de Seguranca seja extinto por perda superveniente de objeto,” tendo em vista que nao
mais é possivel impedir a tramitacdo das trés Medidas Provisérias, pois uma perdeu a eficicia e duas
jaforam convertidas em lei.

Contudo, nada impede que exista questionamento por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), ou mesmo através do controle difuso de constitucionalidade.

Retomando o exame sobre os argumentos do Parlamentar federal, tem-se que as Medidas Provisérias
n° 790 e 791 implicam em afronta direta aos arts. 246 e 176 da Constituicdo Federal. E que os dois
diplomam cuidam, respectivamente, dos regimes de aproveitamento das substancias minerais e da
transformacdo do DNPM em ANM.

Quantoaprimeira(n®790),écertoqueart. 176,8 1°, da Constituicdo Federal tratados regimes de apro-
veitamento das substdncias minerais,'° pois fala da necessidade de concessio/autorizacio da Unido
para a realizacdo de atividade mineral. Ora, a necessidade de consentimento da Unido é exatamente
traduzida nos regimes de autorizagdo e concessao, além de outros dispostos da legislacdo mineraria.

Jaasegunda (n°791) também regulamenta o art. 176 da Constituicio Federal, pois trata da criagdo de
enteregulador paraaatividade mineral. Se as jazidas pertencem a Unido (art. 176, caput), o controle da
atividade de pesquisa e lavra, por ébvio, sera realizado pelo ente regulador.

9 A impetracdo ou continuidade do Mandado de Seguranca nio podera ocorrer apds a conversao do projeto em lei ou emenda
constitucional, pois havera perda superveniente de objeto. Nao hd como impedir a tramitacao de projeto que ndo mais existe. Veja-se a
jurisprudénciado STF (2017a, s-p) sobre o assunto:
“MANDADODESEGURANCA.PROJETODELEI(PLN®4.302/1998).NULIDADEALEGADAMENTEOCORRIDANOCURSODOPROCESSO
LEGISLATIVO. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO PARLAMENTAR A CORRETA ELABORAGCAO, PELO PODER LEGISLATIVO, DAS LEIS
E DEMAIS ESPECIES NORMATIVAS. POSSIBILIDADE DE IMPETRACAO, PELO CONGRESSISTA, DE MANDADO DE SEGURANGA.
ULTERIOR TRANSFORMAGAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA EM LEI ORDINARIA (LEI N° 13.429/2017), EM DECORRENCIA DE
SANCAOPRESIDENCIAL.PERDASUPERVENIENTE DEOBJETO DOMANDADO DE SEGURANCA.IMPOSSIBILIDADE DEUTILIZACAO
DO MANDADO DE SEGURANCA COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO, UMA VEZ CONSUMADA A
CONVERSAO, EM LEI, DO RESPECTIVO PROJETO. PREJUDICIALIDADE DO “WRIT” MANDAMENTAL. PRECEDENTES. PROCESSO
EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora reconheca ao membro do Congresso
Nacional qualidade para fazer instaurar o controle jurisdicional pertinente ao processo de elaboracdo normativa, nega-lhe, no entanto,
legitimidade ativa para prosseguir no processo mandamental, se, em decorréncia de fato superveniente, a proposicdao normativa, em
tramitacdo na esfera parlamentar, vem a transformar-se em lei (ou, quando for o caso, a converter-se em emenda a Constituicdo). - A acdo
de mandado de seguranca, uma vez consumada a conversao, em lei (ou em emenda a Constitui¢ao, quando for o caso), do respectivo projeto
(ou proposta), torna-se prejudicada, pois ndo pode ser utilizada como sucedaneo de qualquer das modalidades viabilizadoras de controle
normativo abstrato de constitucionalidade (adin, adc, ado ou adpf). Precedentes” (MS 34723 MC, Relator(a): Min. Celso De Mello, julgado
em04/04/2017, publicado em Processo Eletronico Dje-072 Divulg 06/04/2017 Public07/04/2017) [grifo nosso].

10 “Conceituam-se os regimes minerarios como os processos administrativos representados por um conjunto de atos, compreendidos
desde orequerimento do particular até aanuéncia (ou registro) do DNPM/MME, relativos a realizacdo de pesquisa e/ou aproveitamento
de substancias minerais, bem como dos atos de gestdo/acompanhamento posteriores. Tais processos possuem como finalidade a
obtenc&o de titulo minerario. Assinale-se que os regimes minerarios podem ser conceituados, a partir de outro parametro, como sendo
0 arcabouco normativo incidente sobre o aproveitamento dos recursos minerais (semelhante a expresséo ‘regime juridico’)” (ATAIDE,
2017,p. 160).JaLuciana Rangel Nogueira (2004, p. 29) preleciona que os regimes de aproveitamento das substancias minerais podem ser
definidos como os requisitos e condi¢des para a obtencdo dos titulos minerarios, através de um procedimento administrativo adequado.
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Por outro lado, a Medida Provisoria n® 789 regulamenta a CFEM, que possui supedaneo direto no art.
20, § 1° da Constituicdo Federal.'* A CFEM é o royalty pago em virtude da realizacdo da lavra mineral
(exploracéo), cujareceita é repartida entre os entes federados. Cuida-se de receita originaria,'* decor-
rente da utilizagdo do patriménio publico (SCAFF, 2009, p. 288-289).

Poder-se-ia questionar se a Medida Provisoria n° 789 nao esta contida na limitacdo formal do art. 246,
da Constituicao, tendo em vista que a redacgao do art. 20, § 1° ndo é oriunda de Emenda Constitucional
Promulgada entre 1°de janeirode 1995 e 11 de setembro de 2001. No entanto, defende-se no presente
artigo que, embora o principal fundamento constitucional da CFEM sejao art. 20, § 1° ainstituicdo de tal
royalty também implicaem regulamentacdo do art. 176 da Constituicao. Isso porque a exacdo sé é cobra-
da em virtude da lavra de substancias minerais, que constituem patriménio publico - fundamentos que
estdo no art. 176 da Constituicdo Federal. Em outras palavras, a CFEM est4 intimamente relacionada
com o contelido desse dispositivo constitucional, estando, por essa razao, inserta na limitacao formal ao
poder de regulamentacdo por Medida Proviséria; qualquer alteracao na legislacdo da CFEM por meio
de Medida Proviséria é inconstitucional,em virtude da violacdo ao art. 246 combinado como art. 176.

Nao bastasse a limitacao formal contida no mencionado art. 246, a edicdo de Medidas Provisérias em
atividade minerdria ndo é instrumento adequado, em virtude da imprescindivel estabilidade regulato-
ria do setor. No mesmo sentido:

Como destacado no decorrer desta obra, a seguranca juridica é essencial ao desenvolvimento
da atividade mineraria - caracterizada pelo alto risco do empreendimento e pela extragao de
recursos naturais ndo renovaveis (bem publico). Logo, a alteracdo da legislagdo mineral por
Medida Proviséria é prejudicial tanto ao setor produtivo quanto ao Poder Concedente, pois
o destino da matéria pode tomar rumos diversos, como a conversdo em lei ou a rejeicdo das
Medidas, criando-se, assim, um quadro de instabilidade regulatéria.

Setor dotado de importancia politica, econémica, social e estratégica ndo pode ficar a mercé de
espécie normativa com prazo de vigéncia de sessenta dias prorrogaveis por igual periodo. Nao
rarasvezes,amaturagaode umempreendimento minerariorequer longos anos de pesquisaede
instalagao do complexo industrial, motivo pelo qual a estabilidade regulatéria é imprescindivel
(ATAIDE, 2017, p. 226).

Dessa forma, esta correta a argumentacdo (exarada na exordial do Mandado de Seguranca n°
35371/2017) de que as trés Medidas Provisérias em comento violam o requisito da urgéncia esta
correta. Nao h4, pois, qualquer urgéncia que justifique a alteracao imediata da legislacdo mineraria,
atropelando o processo legislativo comum. Contudo, o STF normalmente nao tem declarado aincons-
titucionalidade de Medidas Provisérias por violacdo aos requisitos da urgéncia e da relevancia, por
entender que tal andlise esta contida no exame discricionario do Chefe do Executivo, a exemplo do
julgamento daADI 2.150 (ATAIDE, 2017). Em outras palavras, cabe ao Presidente da Republica dizer o
que éou ndo urgente erelevante; como se tratade ato discricionario, seriaincabivel o controle judicial.
Embora seja esse o entendimento dominante no STF, defende-se, no presente artigo, que em alguns
casos € possivel aferir se a norma é urgente/relevante ou ndo, quando a presenca/auséncia da carac-
teristica for bastante clara, como nas trés Medidas Provisérias em comento. Nestas, ndo ha qualquer
cenario que justifique a alteracdo imediata na norma.

11“Art.20[...] § 1°: E assegurada, nos termos dalei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da administragio
diretada Unido, participacdo no resultado da exploragio de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracio.”

12 Em geral, das receitas publicas sdo divididas em duas categorias: as origindrias e as derivadas. Nesse sentido, preleciona Scaff (2009,
p. 288-289): “As Receitas Origindrias, como o préprio nome ja indica, possuem sua génese na exploracdo do proprio patriménio do Estado.
Sao as que decorrem da exploracao de terras, dos recursos hidricos, dos recursos minerais, das instalagdes industriais e comerciais do
Estado, e por ai assim. Ou seja, a formacéo dos precos decorre de uma relacdo quase que ‘de mercado’, ou dizendo melhor, ‘de mercado
regulado’. Sdo transagdes contratuais do Estado, fruto da exploracao de seu proprio patrimonio. Ja as Receitas Derivadas, como o nome
indica, derivam do poder de império do Estado. Dai surgem os tributos e as multas. Nao decorrem de uma exploracao de bens publicos,
mas do exercicio do poder; dai decorrem de poder de império, e ndo de uma relagdo contratual”.
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Por outro lado, discorda-se da colocacao (constante na peticéo inicial do aludido mandamus) de que
as Medidas Provisorias ndo possuem o requisito da relevancia. Conforme amplamente demonstrado
no decorrer deste artigo, os minérios sdo bens imprescindiveis ao desenvolvimento humano, social
e econémico, na medida em que a quase totalidade dos bens de consumo sao formados por recursos
minerais. Nesse palmilhar,a maior parte das alteracdes na estruturaregulatériadamineracao deve ser
consideradarelevante; apenas questoes pontuais e de menor amplitude parao setor (como afixacidode
prazos) deve ser consideradairrelevante, o que ndo ocorre comas trés Medidas Provisériasem comen-
to, cujas alteragdes sao significativas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, verifica-se que a hipétese de pesquisa foi confirmada. Nao € juridicamente possi-
vel a adocao de Medida Proviséria na regulamentacéo de atividade mineral, pois o nlcleo do Direito
Minerario esta no art. 176 da Constituicdo Federal. Qualquer alteracio na estrutura regulatéria da
mineracao ird incidir em regulamentacao do mencionado dispositivo constitucional.

O art. 246 proibe que artigos da Constituicdo, com redacao alterada por Emenda Constitucional pro-
mulgada entre 1° de janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001, sejam regulamentados por Medida
Provisoéria. Comoseviu,oart. 176, § 1° possui redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6,de 1995.
Embora o caput e os demais paragrafos ndo tenham sido modificados, a vedagéo a regulamentacao por
Medida Proviséria abarca a integralidade do art. 176 (caput e todos os desdobramentos - os paragra-
fos). E que o art. 246 se valeu do termo “artigo”, que é composto por paragrafos, incisos, alineas e itens.
Se alimitacao fosse dirigida apenas aos desdobramentos alterados, o art. 246 teria utilizado a expres-
sao “dispositivo”.

Dessa forma, as Medidas Provisérias n° 789,790 e 791,de 2017 sao inconstitucionais, por violacdo ao
art. 246, combinado com o art. 176, ambos da Constituicdo Federal. Até mesmo a Medida Proviséria
n° 789, que regulamenta a CFEM, é alcancada pela referida inconstitucionalidade. Embora o principal
supedaneo constitucional da CFEM sejao art. 20, § 1° ainda assim sua regulamentagao implicaem por-
menorizar as matérias contidas no art. 176, em virtude da propriedade da Unido sobre as jazidas, bem
como da necessidade de autorizacdo/concessao paraarealizacdo de pesquisaou lavra.

Ademais, a Medida Proviséria ndo € instrumento normativo adequado para regulamentar o Direito
Minerario, pois este ramo exige elevada estabilidade regulatéria, em virtude do alto risco dos empre-
endimentos (poucos requerimentos de pesquisa alcancam a fase de lavra, em que ocorre a efetiva
extracdo mineral e, consequentemente, a obtencao de lucro). Em rarissimos casos sera possivel vis-
lumbrar o requisito da urgéncia, que é imprescindivel para a ado¢do de Medidas Provisérias.

Contudo, o atual entendimento do STF é no sentido de que a urgéncia e arelevancia sdo aferidas por ato
discricionario do Chefe do Executivo, sendo dificil o controle jurisdicional. Ndo obstante a preponderan-
ciadasdecisdes do STF, defende-se que é possivel o controle dos requisitos constitucionais das Medidas
Provisdrias, em situacdes que claramente se amoldam ou ndo aos conceitos de relevante ou urgente.

Ressalte-se, por fim, que as alteracdes na legislacdo minerdria, em regra, possuem o requisito darele-
vancia, em virtude daimprescindibilidade dos minérios para o desenvolvimento humano, social e eco-
némico. Nao serdo relevantes, entrementes, os aspectos pontuais e de pouca amplitude ao sistema
normativo da mineracéo, aexemplo da alteracdo de prazos.
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O REFERENDO CONSTITUCIONAL
EL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

Alexandre Marcal Pereira*

Resumo: O presente artigo foi realizado com o objetivo de apresentar o Referendo Constitucional
como instrumento de participacio popular. Nesse contexto, propusemos um estudo histérico-evolu-
tivo e conceitual elementares no intuito de melhor compreender o instituto. Ao término do presente
trabalho pode-se concluir que o tema torna-se Util, atual e necessario na busca da paz social e da efe-
tiva democracia.

Palavras-chaves: Democracia participativa. Plebiscito. Referendo. Referendo Constitucional.

Resumen: El presente articulo fue realizado con el objetivo de presentar el Referendo Constitucional como ins-
trumento de participacién popular. En ese contexto, propusimos un estudio histérico-evolutivo y conceptual
elemental con el fin de comprender mejor el instituto. Al término del presente trabajo se puede concluir que el
tema se vuelve util, actual y necesario en la busqueda de la paz social y de la efectiva democracia.

Palabras-claves: Democracia participativa. Plebiscito. Referendum. Referéndum Constitucional.

1INTRODUCAO

O presente trabalholancaluzes sobreimportante e atual temado direito constitucional moderno, qual
seja: oreferendo constitucional.

Sabe-se que naideologia democratica, é assegurado aos povos direitos fundamentais que sobressaem
como parte integrante da constituicdo do Estado, ndo somente como parte dele, mas simemrelagdo as
decisdes para o bem coletivo.

A intervencao popular nas decisdes do Estado evidencia-se como elemento crucial e precipuo para
a transformacao social, na medida em que cria oportunidades para expor um cenério real das ques-
toes sociais, bem como naidentificacdo de solucdes mais urgentes, consequentemente a gestao dares
publica e alegitimacao das decisdes da coletividade.

Também propicia o surgimento de uma sociedade participativa e criticaquanto a realidade, com condi-
coes de desenvolver dinamicas para enfrentar situacdes que objetivem a inclusio de grupos minorita-
rios e a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Considerando esta abordagem introdutdria, tem-se as seguintes indagacdes: o que é referendo? E
democratico alterar a Constituicdo por tal via? Ha riscos de desvirtuamento?

Assim, diante dos problemas levantados o objetivo deste trabalho é o de fazer uma descricao acer-
ca da dindmica da participacdo popular em uma democracia, mais especificamente em um Estado
Democratico de Direito.

Este artigo se justifica no sentido de se constitui um material atual para informacdes, bem como para
suscitar questionamentos para anélise e reflexdo sobre o tema proposto.

1Mestreem Direito pela Universidade Auténoma (UAL) de Lisboa/Portugal. Advogado no Espirito Santo. E-mail: amarcalpereira@gmail.com.br.
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2 DEMOCRACIA

Nao se pode falar em referendo sem abordar a democracia. Para as teorias classicas sobre a demo-
cracia, esta nada mais é do que uma forma de efetivacdo da soberania popular, sendo que um exame
retrospectivo se torna essencial.

Aideiadedemocracia“ndoéinvencdodostempos modernos”?,sendotemafamiliardesdeaAntiguidade
com Aristoteles. Alids, a origem grega da palavra nao deixa duvidas, demos significando povo e cra-
tos significando poder ou forca, ou seja, o sentido semantico € aquele de exercicio do poder pelo povo.

Na idade média conservou-se o nlcleo conceitos democraticos, na qual a autoridade do governo era
determinada na vontade expressa do povo, ou seja, no povo residiria o poder legislativo®.

Ja naidade moderna, com a contribuicdo dos fildsofos e escritores deste periodo promoveu-se uma
revolucdo cultural eintelectual na histéria do pensamento moderno. E o movimento do lluminismo que
veio preparar o clima revolucionario da época. Esse movimento visava fundamentalmente estimular a
lutadarazéo contraaautoridade como um conflito daluz contra as trevas, com destaques paraoinglés
Locke, os franceses Montesquieu, Voltaire e principalmente o suico Jean-Jacques Rousseau.

O referendo - instituicdo que constitui o cerne do presente artigo - é habitualmente ligado ao nome
de Rousseau, sendo seu inicio como instituicdo no processo histoérico de participacao popular com o
advento da Revolucao Francesa, “a luz do dia no ultimo quarte do século XVIII™4.

Logo,atematicadaparticipacdo popular se desenvolveu entre asteses do governorepresentativo, sus-
tentada entre outros por Montesquieu, e da democracia mediante soberania popular, por Rousseau’.

Anos mais tardes (a partir de 1799) Napole&o voltou a defender e utilizar o mecanismo das consultas
populares, denominando-o de plebiscito. Como a iniciativa, objeto e forma de procedimento destes
ficavam ao talante do chefe do Executivo, que conseguia colocar a sua causa como se fosse de interes-
se danacdo frente as classes populares, terminou-se por deturpar o mecanismo, que acabou a ser uma
consulta afavor ou contraum homem, e ndo afavor ou contraumaideia.

Tal repasse pela perspectiva histérica do instituto serve para justificar a conotacdo dada ao mesmo na
Franca, onde o plebiscito aparece como a deturpacéo do referendo.

Segundo a tipologia abstrata tradicionalmente utilizada, a democracia poder-se-ia caracterizar como
direta,semidiretaerepresentativa. Adiretaseriaumaverdadeirautopia,somente realizada aproxima-
tivamente nas cidades-estados gregas. Nela,emtese, os assuntos publicos seriam submetidos adelibe-
racao de todos os cidadaos, sem intermediarios. A democracia semidireta representaria elementos de
representacaodiretadavontade popular ao ladode outros de representacaoindireta. Jdademocracia
representativa seria aguela em que a vontade popular é expressa por representantes eleitos periodi-
camente, a cuja deliberacdo decidird em nome de seus representados, os eleitores®.

No mundo contemporaneo prevalecem as democracias representativas. Dado tal carater, ostentado
pela ampla maioria, seja em regimes presidencialistas ou parlamentaristas, com notavel descolamen-
to da atuacdo dos representantes em relacdo a vontade - ainda que presumivel - dos representados,
da-se acrise de representacao, gerando uma tensdo entre Constitucionalismo e Democracia, cujares-
posta eficaz constitui um dos desafios politicos da contemporaneidade.

2 ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 166.

3ldem, ibidem.

4ROSARIO, Pedro Troviao do. A Democracia Semidirecta em Portugal. Madrid: Universitas, S.A., 2013, p. 24.

5 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires. O Referendo: Perfil historico-evolutivo do Instituto. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 8.

6SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 137-138.
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Assim, recorde-se, o referendo nasce coma Constituicdofrancesade 1793,sendo o proprio texto cons-
titucional aprovado em referendo nacional. No entanto, foram a Suica e os Estados Unidos quem assu-
mem o protagonismo da experiéncia referendaria’.

E a partir da tltima década do século XIX generaliza-se, principalmente na Europa, a consagracao juri-
dico-constitucional dos institutos da democracia semidireta, notadamente do referendo®.

Por fim, e atracos largos, ao longo do século XX foram varios os textos constitucionais que integraram
oreferendo constitucional, com destaque para Constituicdo mexicanade 1917 e de Weimarem 1919,
sendo que no Brasil conheceu particular consagracdo em 1988 (art. 49, inciso XV).

2.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Como visto anteriormente, o Brasil, e assim como outros paises periféricos, teve um marco temporal
diferenciado do restante do mundo, diante do fato de ter vivido por largo periodo sob regime militar
(1964 a 1985), passando por uma lenta abertura politica que somente se principiou em 1974. Assim,
apenasem 05 de outubrode 1988, com o advento da Constituicido Federal, é que se impds ao Brasil sua
afirmacao como um “Estado Democrético de Direito”.

Realmente, era preciso um novo modelo para enfrentar a crescente mobilizacdo de varios segmentos
da sociedade civil que exigiam, dentre outras coisas, participacdo constante nos debates de interesse
publicoeaimplantacdo dedireitosindividuais,sociais, coletivos e difusos. Nao eramais possivel limitar
o conceito de povo e sua participacao na vida politica do Estado, a ndo ser implantar institutos pelos os
quais o povo pudesse se manifestar e tivesse voz ativa.

Nesse processo de evolucao histérica da democracia e o Estado de Direito surge o Estado Democrdtico
de Direito, que a Constituicao brasileira acolhe no art. 1°, tanto quanto o é, por exemplo, o conceito de
Estado de Direito Democrdtico da Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 2°).

Logo, atendendo a pretensao de que todos os participantes do jogo realmente dele facam parte, é pre-
ciso ressaltar que o Estado Democratico de Direito reconhece como fundamental a participacao do
cidadao, “de forma a assegurar a participacdo dos destinatarios do ato final de decisdo nos atos inter-
mediarios de formacao dessa decisio, bem como o direito de questionar a posteriori a decisdo tomada
nasua esferade interesses™.

Diante das consideracdes, constata-se que foi imprescindivel a ruptura com o antigo modelo, o que
envolveu areestruturacdodarelacdo entre aesferapublicaeaprivada, por meio daretomadadasobe-
raniapopular. Esteresgate garante ao cidadao, de certaforma, ser autor das normasjuridicas, e ao mes-
mo tempo, com a consolidacdo dos direitos fundamentais, ser destinatario destas normas.

Comisso, o Estado Democratico de Direito realiza a conjuncao da autonomia publica e da autonomia
privada dos sujeitos de direitos.

Hermes Zaneti Junior aduz que numa democratico participativa:

7 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires. Op. cit. p.23-25.
8ROSARIO, Pedro Trovao do Op.cit. p. 25.

9 ZANETI JUNIOR, Hermes. Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007,p. 115.
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[...]éinarredavel a percepcao de que os modelos normativos de democracia liberal (individuo como
centrodosistemaegarantiadaautodeterminacdo)ededemocraciacomunitaria(comunidadecomo
centro do sistema e garantia do “bem comum’”, coletivamente identificado com uma concepcéo de
“bem” fornecida a priori pelo consenso moral) ndo conseguem dar vazio as pretensdes de um
regime democrético pluralista, no qual a Constituicao revela-se o eixo narrativo da unidade™.

Nada se alterou com relacao a titularidade do poder, que sempre foi do povo, mas o modo de exercer
esse direito. Dessa forma, na medida em que ha evolucio social, seu contetido se enriquece. Assim, “a
democracia ndo é um mero conceito politico abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacao do
povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria”*'.

O constitucionalista, citando Lincoln, afirma que a democracia, como regime politico, é governo do
povo, pelo povo e para o povo. E, pois, um processo de convivéncia social “em que o poder emana do
povo, hade ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo, e em proveito do povo”. Em suma, “alémde
ser uma relacao de poder politico, é também um modo de vida, em que, no relacionamento interpesso-
al, ha de verificar-se o respeito e a tolerancia entre os conviventes”*2,

Na esteira dessa doutrina, “a democracia no precisa de pressupostos especiais. Basta a existéncia de
uma sociedade. Se seu poder emana do povo, é democracia; se ndo,ndo o é'*”.

E a partir da aplicacio da concretizac3o dos direitos previstos na Constituicdo que se mostra a forca
do Estado Constitucional Democratico, inclusive o direito de dizer que uma norma constitucional é
inconstitucional e, por isso mesmo, desobedecé-la'*.

Como em uma democracia participativa deve existir espaco para a participagdo dos cidadaos, ndo se
pode ignorar que certamente havera conflitos de valores decorrentes das interacdes sociais. Nesse
caso, surge aquestio de como agir diante do dissenso, quer dizer, como se deve neutralizar normativa-
mente pela positividade a garantia da coexisténcia em igualdade de direitos com o asseguramento da
legitimacdo mediante procedimentos, ou seja, como lidar com atenséo entre facticidade e validade em
um ambiente de interacao social.

Habermas aponta que é preciso buscar uma regulamentacéo neutra:

[...Jumaregulamentacdo capaz de encontrar, no plano mais abstrato da coexisténciade diversas
comunidades eticamente integradas, o reconhecimento racionalmente motivado de todas
as partes envolvidas no conflito e que convivem em igualdade de direitos. Para essa mudanca
do plano de abstracdo é necessaria uma mudanca de perspectiva. Os envolvidos precisam
deixar de lado a pergunta sobre que regulamentacéo é “melhor parands” a partir da respectiva
visdo que consideram “nossa”; em vez disso, precisam checar, sob o ponto de vista moral,
que regulamentacédo “é igualmente boa para todos” em vista da reivindicagao prioritaria da
coexisténcia sob igualdade de direitos."

Por conseguinte, a teoria discursiva do jusfilésofo alemdo Habermas contribui para a afirmacdo de um
novo modelo de democracia — ademocracia participativa — fundada numa compreensao discursivada
democracia, aexigir que alegitimidade do Direito esteja vinculada a existéncia de um espacoemque as
pessoas democraticamente se comunicam e se consideram reciprocamente emum discurso racional, a
fim de fundamentar a aceitacdo do resultado do processo.

100Op.cit. p.265-266.
110p.cit.p. 126.

12 |dem, ibidem.
13Idem,p. 128.

14 Sobre a possibilidade de declarar a inconstitucionalidade de normas constitucionais, ver: BACHOF, Otto. Normas Constitucionais
Inconstitucionais? Coimbra: Almedina, 2009.

15HABERMAS, Jiirgen. Ainclusao do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 311.
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2.2 CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA

Segundo o jurista argentino Carlos Santiago Nino'® o chamado Constitucionalismo se origina nos
Estados Unidos, com a ideia de Rule of Law, que implica na preservacdo de determinadas regras juridi-
cas fundamentais, limitadoras do poder estatal.

Em termos sucintos, pode-se definir Constitucionalismo como uma “técnica especifica de controle do
exercicio do poder com fins garantisticos”’. Esta é a vocacgao essencial do Constitucionalismo: impor limi-
tes ao exercicio do poder.

Suas expressdes maximas sao arigidez constitucional, isto €, a possibilidade de salvaguardar determi-
nadas normas constitucionais de alteracdes ulteriores, seja pela técnica do procedimento mais dificul-
toso, seja pela proibicao peremptoéria de deliberacdo em tal ou qual sentido.

De modo geral tanto a ideia de Democracia quanto a de Constitucionalismo sao reputadas valiosas
no pensamento politico contemporaneo, eis que parecem atrativas as pretensées de um governo pelo
povo e dalimitacdo do exercicio do poder, salvaguardada por um arcabouco institucional adequado.

N&o obstante, existem tensdes imanentes entre Constitucionalismo e Democracia, na medida em que a
Constituicdo, no intuito de limitar o exercicio dos poderes constituidos, pde a salvo determinadas maté-
rias da discussao e deliberacdo da politica parlamentar quotidiana, retirando a possibilidade dos érgaos
politicos - mais ou menos - legitimamente eleitos em regimes democraticos e - supostamente - repre-
sentantes da vontade do eleitorado, restringe as possibilidades de manifestacdo da vontade politica.

Uma Constituicdo ndo apenas impede maiorias, mas também atribui poderes, regulando a forma pela
qualesses poderes sdoempregados. Em geral, asregras constitucionais sdo possibilitadoras e ndoinca-
pacitantes e, portanto, é insatisfatério identificar o Constitucionalismo exclusivamente como limita-
caode poder.

A Constituicdo ndo so limita, mas também cria e organiza o poder, dando-lhe uma certa direcdo. E o
mais importante de tudo é que os limites ao governo podem servir a autonomia governamental, aju-
dando acriar ou construir uma unidade nacional.

Segundo Stephen Holmes'é, Professor de Direito da Universidade de Nova York,democracia ndo consiste
tao somente em umaregra de governo da maioria, mas sim um governo para o povo e para o bem comum.

Os compromissos constitucionais previamente assumidos continuamaser observados pelas geracoes pos-
teriores,que consentemtacitamente com asuaimportancia paraamanutencdo de umregime democratico.

Essa constatacdo é perceptivel e ndo impede, por exemplo, ainstauracdo de uma nova constituinte em
que o poder constituinte sejailimitado juridicamente e desvinculado dagueles compromissos.

Mas serd que somente o processo formal de alteragcdo constitucional faz com que as geracdes atuais e
futuraspossamparticiparacriacdodasnormas queregemseuviver? O Brasil pds-1988temrecorridoinu-
meras vezes ao processo de emenda constitucional'’ mas, em muitos casos, a alteracio da Constituicao
deve-se muito mais a questdes de governabilidade do que as reivindicacdes das geracdes atuais.

Se a via de uma nova Assembleia Constituinte ndo acontece é porque aqueles compromissos funda-
mentais continuam sendo vistos como importantes para as geracoes presente e futuras.

16 Apud CHUEIRI, Vera Karam; GODOY, Miguel G. Constitucionalismo e Democracia: Soberania e Poder Constituinte. Revista Direito
GV.S&o Paulo: v..6,n.1 (Jan-Jun.2010), p. 166.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoriada Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p.51.

18 HOLMES, Stephen. Precommitment and the paradox of democracy. Constitutionalism and Democracy [Em linha]. Cambridge University
Press, 1988. Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/20532/o-mito-da-incompatibilidade-entre-democracia-e-constitucionalismo-
analise-do-pensamento-de-stephen-holmes#ixzz3ImwiBTDX>. Acesso em: 18 nov.2014>

19 Foram aprovadas, até o momento, 83 emendas constitucionais e 6 emendas de revisao a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988.
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E adespeitode tais reacdes a tal limitacdo do poder, hoje existentes, o fato é que amaioria dos regimes
democraticos contemporaneos buscou, em suas Constituicoes, compatibilizar a politica representati-
va com o Constitucionalismo, com arigidez constitucional e o controle de constitucionalidade.

A tensao, no entanto, permanece, e ndo sio poucas as tentativas tanto no campo politico quanto no
campo académico no sentido de deslegitimar as restricdes ao exercicio do poder politicas trazidas pelo
Constitucionalismo, colocando em permanente rediscussao questdes ja definidas no momento cons-
tituinte originario ou anterior.

2.3 INSTITUTOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRETA

Em face da crise entre Constitucionalismo e Democracia, as Constituicdes vém dando abertura para
formas alternativas de representacao direta ou semidireta, variando a terminologia nos diversos auto-
res,como o plebiscito e o referendo.

Os critérios mais comumente usados na tentativa de distincdo entre referendo e plebiscito sdo: tempo
da consulta popular, objeto da deliberacao e efeitos da manifestacdo popular.

Pelo critério temporal, o referendo é convocado apds a edicdo do ato normativo, enquanto o plebiscito
é anterior amedida aser tomada. No critério do objeto, o referendo incidiria sobre atos normativos e o
plebiscito sobre questdes ndo consignadas em texto normativo. Pelo critério dos efeitos, o referendo
teria carater vinculante, o que ndo possuiria o plebiscito.

O constitucionalista lusitano José Joaquim Gomes Canotilho adota a terminologia de procedimentos
de democracia semidireta para referenciar tais institutos®.

Tal denominacéo nao é inequivoca, tendo sido utilizada diferentemente em locais e periodos diversos,
inclusive com fungibilidade?!, encontrando-se atualmente, ao menos na doutrina constitucionalista
brasileira, pacificada a distincao aqui empregada®.

Ambas as técnicas consistem em consultas populares, com carater vinculante ou no - referendo con-
sultivo ou deliberativo - diferindo entre si essencialmente pelo fato de darem-se anteriormente a
tomada de decisdo - caso do plebiscito no Brasil - ou ulteriormente a tomada de decisdo - referendo.

Assimsendo,emnossalliteraturajuridicase cristalizouumentendimento quanto aoempregode tais termos
no sentido de tal cardter autorizatério prévio do plebiscito e ratificatério ou revogatério ulterior do referendo.

O constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva ensina:

[...]oreferendo popular que se caracterizanofato de que projetos de lei aprovados pelo legislativo
devamser submetidos avontade popular,atendidas certas exigéncias, tais como pedidode certo
numero de eleitores, de certo nlimero de parlamentares ou do préprio chefe do executivo, de
sorte que o projeto se terd por aprovado apenas se receber votagdo favoravel do corpoeleitoral,
do contrério, reputar-se-arejeitado (grifos do original)?*.

20 CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit. p. 294-295: “O exercicio do poder directamente pelo povo-democracia directa-pressupde
uma estrutura territorial e social praticamente inexistente na época actual. O arquétipo dos Town Meetings americanos ou
dos Landsgemeine suigos desapareceu quase por completo nas democracias constitucionais complexas (cfr. entre nos, art. 245%2 da
CRP, que prevé o ‘plendrio de cidadaos eleitores’). Ndo desapareceram, porém, os mecanismos politico-constitucionais de democracia
semi-directa, progressivamente presentes nas constituicées modernas de varios Estados (Suica, Dinamarca, Irlanda, Franca, Austria,
Alemanha, Italia, Suécia)”.

21 Neste sentido, CANOTILHO, J. J. Gomes, op. cit. p. 80.

22 Nao assim em Portugal, onde o emprego da terminologia é diverso. CANOTILHO define referendo como a consulta feita aos eleitores
sobre uma questio ou texto através de um procedimento formal regulado em lei (op. cit. p. 295), ao passo que plebiscito é definido pelo
jurista lusitano como a pronuncia popular sobre escolhas ou decisées politicas - i.e., confianga num chefe politico ou opgdo por uma ou
outraforma de governo (op.cit. p. 296).

230p.cit.p.142.
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Ainda conforme o magistério de Silva, plebiscito:

[...] € também uma consulta popular, semelhante ao referendo; difere deste no fatode que visaa
decidir previamente umaquestdo politicaouinstitucional,através de suaformulacéolegislativa,
ao passo que o referendo versa sobre a aprovacao de textos de projeto de lei ou de emenda
constitucional, ja aprovados; o referendo ratifica (confirma) ou rejeita o projeto aprovado; o
plebiscito autoriza aformulacdo da medida requeridal...]*.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé ambos os mecanismos em seu artigo
14,incisos | e ll,ao lado dos mecanismos representativos do sufragio universal e do voto direto, secreto
e comigual valor paratodos, nestes termos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo voto direto, secreto,
comigual valor paratodos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo; [...]

Consagratambém uma contradicao, dando a competéncia, com exclusividade, ao Congresso Nacional,
conformeoart. 49, XV.

Sobre estetema, tramitanaCamarados Deputados projetode Lein®4718/200deautoriadojuristaFabio
Konder Comparato, que pretende permitir que plebiscitos e referendos sejam convocados por iniciativa
popular (1% do eleitorado), ou por iniciativa de um terco dos membros de uma das Casas do Congresso.

E bem verdade que antes de 1988 n3o existia no Brasil a possibilidade desses institutos, excetuando
apenas a necessidade de plebiscito, a partir da Constituicdo de 37 (nunca realizado), para mutagoes
territoriais entre Estados federados e, a partir de 67, para Municipios.

Portanto, s6 a partir de 88 o ordenamento juridico patrio passou a dar tratamento sistematico a parti-
cipacdo popular. Inclusive, o art. 2° do ADCT previu plebiscito referente a forma e regime de governo
adotados, vencendo a forma de governo republicana e sistema de governo presidencialista.

Aregulamentacio desses institutos sé foi complementado pela Lei 9.709,de 18 de novembro de 1998,
tendo ja sido proposto uma Unica consulta, por meio de referendo, previsto no Decreto Legislativo n°
780, de 7 de julho de 2005, que teve por objeto a seguinte questio: “o comércio de armas de fogo e
municdo deve ser proibido no Brasil?”. Naquela oportunidade o eleitorado nacional optou pelo “ndo”.

Derelevante, estaleitraz adefinicdo do que seja, para o direito posto, o que sejareferendo e plebiscito,
ao adotar o critério temporal.

De qualquer modo, estes institutos, diferentemente de sua execucao internacional, enfrentam no
Brasil resisténcias de aplicacdo. De um lado, aspectos estruturais como a desigualdade social e os limi-
tes colocados pela cultura sdo obstaculos ao incremento da participacdo popular. De outro, a prépria
autorizacgdolegal paraoseu exercicio que,como visto, criaobstaculos formais, por ora, intransponiveis.

Com aondade manifestacdes populares ocorridas no pais emjulho de 2013, 0 Governo brasileiro esté
aprocurar solugdes para conter a insatisfacao popular, e uma das alternativas sugeridas é a realizacao
de uma reforma politica, razao pela qual a presidente Dilma Rousseff sugeriu uma consulta popular na
formade um plebiscito.

Entretanto, as oposicdes recusaram tal proposta e acenaram com a possibilidade de um referendo. E o
debate agoraentre lideres do Governo e oposicao é acerca de qual amelhor forma de consulta popular
pararealizacdo das reformas politicas, plebiscito ou referendo.

24 1dem, ibidem.
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Contudo, “ndo ha mal algum nisso [participacio popular] e a manifestacdo democratica constituinte
serad bem recebida”, ocorre que o mecanismo adotado para tal sera revelado equivocado, pois ndo é
razoavel que se viva um novo momento constituinte, quando sequer concluimos o instante positivo
escolhidoem 19882,

3 REFERENDO CONSTITUCIONAL

Como visto, uma das formas pelas quais pode sobrevir declaracdo do povo numa democracia partici-
pativa é afigura do referendo.

Frise-se que para Rocha, “referendum significa o procedimento pelo qual o povo é provocado para sufra-
gar propostanormatival...]"?¢. Sua natureza consiste em decidir se determinado atojuridico-publicodeve
ser aprovado ou rejeitado?’. E o ambito das questdes a ele submetido € avaliado em razao darelevancia®.

Toda interpretacao, contudo, ocorre em um determinado contexto, que ndo pode ser desconsiderado.
Emverdade, ndo ha texto sem contexto, de modo que se tornaimperioso, antes de discorrer sobre o refe-
rendo constitucional propriamente dito, tecer consideragdes sobre as transformacdes da Constituicdo.

Aproblematicade reforma constitucional se coloca porque as regulacées de uma Constituicdo ndo sdo
completas e nem perfeitas. Mas de suaincompletude resulta também sua abertura, tornando-se inevi-
taveis as modificagdes com o objetivo de se adequar arealidade.

Como lembra Konrad Hesse:

Quanto mais o contetido de uma Constituicao lograr corresponder a natureza singular do
presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forca normativa. Tal como
acentuado, constitui requisito essencial da forga normativa da Constituicdo que ela leve em
conta ndo s6 os elementos sociais, politicos, e econémicos dominantes, mas também que,
principalmente, incorpore o estado espiritual (geistige Situation) de seu tempo. Isso lhe ha de
assegurar,enquantoordemadequadaejusta, o apoio e adefesadaconsciénciageral. Afigura-se,
igualmente, indispensavel que a Constituicdo mostre-se em condicdes de adaptar-se a uma
eventual mudanga dessas condicionantes?.

Logo, ainda segundo o autor alemao, o desenvolvimento da forca normativa da Constituicido nao
depende apenas de seu contelido, mas de sua prdxis, que se efetiva por uma interpretacdo adequada,
“que é aquela que consegue concretizar, de forma excelentes, o sentido (Sinn) da proposicdo normativa
dentro das condicdes reais dominantes numa determinada situacdo” .

Anegacao de modificaces constitucionais justificar-se-ia apenas se a Constituicao fosse entendida uni-
camente como a reunido de forcas faticas apreendidas em um determinado momento. Como evidencia
Hesse, “a Constituicdo ndo esta desvinculadadarealidade histérica concretado seutempo”. Nesse sen-

25 BERCOQVICI, Gilberto; CATTONI, Marcelo; LIMA, Martonio Barreto, STRECK, Lenio Luiz. Movimento Ingénuo: Defender assembleia
constituinte, hoje, € golpismo e haraquiri institucional. Revista Consultor Juridico. (26 Ago. 2014). Disponivel em: <http://www.conjur.
com.br/2014-ago-26/defender-assembleia-constituinte-hoje-golpismo-institucional>. Acesso em: 22 dez. 2014.

26 ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. O referendum e a representacido democratica no Brasil. Revista de informacao legislativa, Brasilia,
n.92,out./dez. 1986, p. 13-40.

27 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo VII. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 308.
28Idem, p.310.

29 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicao. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991, p. 20-21.
300p.cit.p.22-23.

310p.cit.p.25.
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tido, é indispensavel aproximar o mundo fatico e o mundo normativo a fim de que nao haja qualquer miti-
gacao asupremaciada Constituicao, tendo em vista que o fatico ndo pode sobrepujar o normativo.

Dito isso, trata-se o referendo constitucional de efetiva participacdo do eleitorado no procedimento
de reforma constitucional.

E importante que n3o se paire dividas sobre a possibilidade do referendo constitucional no Brasil, eis
quealein?9.709/98, assim o evidencia:

Art. 22Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo paraque delibere sobre matéria
de acentuadarelevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Logo, segundo o objeto da consulta feito ao povo, classifica-se o referundum em constitucional quando
setratade matériareferente as normas fundamentais do Estado, sendo que, de maneira geral, existem
trés limites para reformar a Constituicdo: (a) limites temporais; (b) limites circunstanciais; e (c) limites
materiais explicitos e implicitos®2.

Os limites temporais sdo prazos impostos pela Constituicdo ao poder reformador. Assim, tal limitacao
pode ser entendida como maneira de dar tempo para que Constituicio escrita e realidade constitucio-
nal possam se estabilizar uma a outra. Na histéria constitucional do Brasil, apenas a Constituicdo impe-
rial previu tal limitagcdo, sendo que a Constituicao portuguesa declara que pode ser revista decorridos
cinco anos sobre adata da publicacdo de qualquer lei de revisao (art. 284)%.

Os limites circunstanciais dizem sobre determinado momento em que, por sua excepcionalidade,
impos a Constituicao limite de reforma ao poder reformador. Na Constituicdo brasileira tal espécie de
limitacdo foi assim estabelecida:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 1°- A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de
defesaoude estado desitio.

Os limites materiais, por fim, sdo restricdes intangiveis, impostas no ambito de disposicdes valoradas
como fundamentais a propria existéncia do Estado e da Constituicdo.

Na Constituicao brasileira sdo limites materiais explicitos:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta: [...]
§4°-Naoserdobjeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aformafederativade Estado;

I - ovotodireto, secreto, universal e periddico;

11l - aseparagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Segundo Nelson de Souza Sampaio, estariam implicitamente fora do alcance do poder de reforma, as
seguintes vedacdes materiais: (1) “as concernentes ao titular do poder constituinte”; (2) “as referentes
aotitular do poder constituinte; e (3) “as relativas ao processo da propria emenda”?.

32SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 65-68.
33SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 66.

34 Apud SILVA, José Afonso da. Op.cit. p. 68.
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Afonso®, no entanto, uma tendéncia a ampliar as hipoteses de limitacdes materiais expressas que tem a
consequénciade ndo maisreconhecer-seapossibilidade de limitacdes implicitas. E o casoda Constituicio
portuguesa que arrolou como limites materiais uma enorme relacdo de matérias (art. 188).

Procedido, atrds, ao exame da diferenca entre plebiscito e referendo, percebe-se que a doutrina majo-
ritaria optou pelo critério do objeto, bem como se viu que o critério legal adotado foi o temporal.

Qualquer que seja o critério adotado, ambos - o do objeto e o temporal - convergem para um ponto
comum: no plebiscito aescolha popular ndo encerra o processo legislativo, permanecendo o 6rgaoins-
titucionalizado com consideravel liberdade; enquanto que no referendo a atuacédo do Legislativo no
processo legislativo ja esta encerrada, cabendo ao povo votar um texto normativo pronto e acabado.

Como aemenda constitucional é espécie normativa, tratando-se de normas constitucionais, e ndo ape-
nas da aprovacido de diretrizes ou programas de acao, parece mais adequado exigir-se que o referendo
suceda a uma votacao parlamentar®. Assim, apenas por meio de referendo é que poderia haver uma
consultade ambito constitucional.

Conveniente ou ndo, averdade é que como consulta popular o referendo vem sendo largamente usado
emvarios paises.

A Suica, por exemplo, apresenta o maior nimero de referendos praticados no mundo, sendo varios os
assuntos, sobretudo no ambito cantonal, entre eles: questdes fiscais e parafiscais, espaco econémico
europeu, protecdo dos animais, seguranca nacional, trafego, recentemente imigracao, etc.

A Constituicdo dos Estados Unidos, ratificada pelos Estados em 1788, ndo continha quaisquer procedi-
mentos democraticos diretos. A partir do final do século XIX, os Estados passaram a introduzir a iniciati-
va,oreferendo e arevogacao popular, a que se deu o nome de movimento progressivo. Porém, no ambito
federal ainda é ignorado, sendo um dos raros paises que nunca realizou referendo em nivel nacional®’.

Em outro exemplo, na Alemanha, a Constituicado de Weimar de 1919 ja privilegiava o instituto do refe-
rendo, o que segundo Jorge Mirada procurafazer uma “conciliacdo datradicido e, porventura,daneces-
sidade de haver um Chefe de Estado forte com a aspiracio, e também a necessidade de a Alemanha se
dotar de um Parlamento plenamente soberano [...] e mitiga o principio representativo através de for-
mas de democracia directa ou semidirecta”.

O mundo também ja assistiu ainteracdo entre referendo e Constituicdo na América Latina. O governo
da Republica Bolivariana da Venezuela prop0s alteragdes substanciais na recente Constituicdo vene-
zuelanade 1999, como, dentre outras, a previsao de extingdo dos latifiindios e areducao dacargahora-
ria de trabalho semanal de 40 para 36 horas. Chamava atencao a possibilidade de reelei¢des infinitas,
cujo objeto era - nitidamente - o de permitir a perpetuacdo de Hugo Chavez no poder.

O resultado do referendo constitucional de 2 de dezembro de 2007 foi surpreendentemente,
dados os progndsticos até entdo feitos, com a sua rejeicdo. Contudo, 11 dias depois da frustracdo
do intento reformista, Hugo Chavez apresentou a Assembleia Nacional Venezuelana um Plano de
Desenvolvimento Social e Econémico, que intentava implantar, por via legislativa e infraconstitucio-
nal, tudo o que ele ndo conseguiu como referendo constitucional®’.

35 Ibidem.

36 Nomesmo sentido,ROCHA, Carmen Licia Antunes. Op.cit. p. 17:“[...] o momento fundamental do exercicio democratico dasociedade
éodadefinigao do ordenamento juridico”.

37 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires. Op. cit. p. 334-335.
38 Apud ROSARIO, Pedro Trovao do. Op. cit. p. 26.

39 SGARBOSSA, Luis Fernando; JENSEN, Geziela. Referendo e plebiscito: um estudo sobre os institutos de democracia semidireta e
o risco de seu desvirtuamento na contemporaneidade. Estudo comparativo dos casos italiano, venezuelano e outros. Jus Navigandi.
Teresina. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/10757>. Acesso em: 13 dez. 2007.
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Em 2014, os uruguaios rejeitaram mediante referendo uma emenda constitucional que pretendia baixar
de 18 para 16 aidade da maioridade penal no pais,onde 53% dos eleitores votaram contra a mudanca®.

No mesmo ano aconteceu um referendo histérico, que quase determinou a independéncia da Escdcia,
dissolvendo uma unido de 307 anos com o Reino Unido.

Embrevestracos,aEscéciaealnglaterrajahaviamsido parte,temporariamente,de um mesmo arranjo
em 1603 sob o governo de James VI da Escocia e entre 1653-1660 sob o governo de Oliver Cromwell.
Entretanto, foi apenas em 1707 que estabeleceram, por vontade conjunta, o Reino da Gra-Bretanha.
Alrlandajuntar-se-iaem 1801 - e boa parte desjuntar-se-ia subsequentemente em 1922 - transfor-
mando-o em Reino Unido. O atual Reino Unido da Gra Bretanha e da Irlanda da Norte inclui também o
Pais de Gales, incorporado pelo Reino da Inglaterra desde o século 16

Por meio doreferendo, os jornaisinformaram que 84,5% dos escoceses foram as urnas pararesponder
aseguinte questio: “Deve a Escécia ser um Estado independente?”. O “ndo” (pela continuidade do pais
na Comunidade Britanica) obteve 55% dos votos, enquanto 45% sufragaramo “sim”.

Pelo visto, asagade William Wallace, o guerreiro escocés que liderou seus compatriotas naresisténcia
a dominacao inglesa, magistralmente transposta para o cinema por Mel Gibson, nao foi devidamente
considerada pelos atuais escoceses...

O importante deste referendo nao foi a derrota da proposta da independéncia da Escdcia. Segundo
o historiador e colunista Manuel Loff*?, em excelente artigo de opinido, o que demonstra o referendo
escocés é que os cidadaos percebem que “a mudanca esta ao seu alcance”.

Recentemente na Catalunha, quarenta anos depois de restabelecida a Generalitat (Governo catalao) e
com ela o autogoverno mais amplo de sua histéria, os governantes da regido decidiram romper o con-
senso constitucional de 1978, colocar grande parte de sua populacio contra o Estado espanhol e levar
atéofimumreferendo de secessio que colocaemrisco apropriaideiade Espanhaede Unido Européia.

O interessante que acontece na Catalunha é que a defesa da democracia é o argumento usado por
ambos os lados, tanto pelo governo central de Madrid quanto pelo movimento separatista em
Barcelona. Veremos o que a histérianos dira.

Por fim, 0 que nos importa agora é verificar como as pessoas ndo so se preocupam sobre questoes de
identidade, mas também querem que as decisdes politicas, dependendo do assunto em causa, sejam
tomadas a um nivel de governo adequado e tio préximo delas quanto possivel, seja este de ambito de
natureza local, regional ou nacional.

40 REFERENDO. Uruguairejeita reducio da maioridade penal. Zero Hora Noticias. Porto Alegre (27 Out. 2014). Disponivel em: <http://
zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/10/uruguai-rejeita-diminuicao-da-maioridade-penal-4629827.html>. Acesso em: 24 nov.
2014.

41 CALABRIA, Carina - O Reino (des)Unido da Gra Bretanha: entendendo o referendo e seus possiveis impactos constitucionais em
quatro atos. Primeiro Ato: Preltdio. Critica Constitucional [em linha]. Brasilia. Disponivel em: <http://www.criticaconstitucional.com/o-
reino-desunido-da-gra-bretanha-entendendo-o-referendo-e-seus-possiveis-impactos-constitucionais-em-quatro-atos/>. Acesso em:
20nov.2014.

42 LOFF, Manuel - A Escdcia e os “perigos” da democracia. Publico. Lisboa. (27 Set. 2014). Disponivel em: <http://www.publico.pt/
opiniao/jornal/a-escocia-e-os-perigos-da-democracia-28894727>. Acesso em: 20 nov. 2014.
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4 CONCLUSOES

Nas paginas anteriores, usando de elevado sintetismo para tratar de um tema complexo, e depois
de termos tracado linhas sobre a Democracia, Estado Democratico, participacdo popular e
Constitucionalismo, procuramos identificar as implicacdes entre consultas publicas e a Constituicao,
explorando as potencialidades protetivas da Carta Politica através do referendo constitucional.

Analisou-se ainteracao entre Constituicao e consultas populares como forma de abrandar os defeitos
inegaveis da democraciarepresentativa. Viu-se que afigura-se absolutamente viavel a pretensdo de se
valer de tais instituidos pela Constituicdo para fortalecer ademocracia.

Buscaram-se aqui, portanto, critérios para a utilizacio legitima de tais instrumentos, lancando-se mao
do estudo da casuistica internacional.

Dentre plebiscito e referendo, ao menos por dois motivos este se sobressai aquele quanto a matérias
constitucionais. Primeiro, por ser, pelo critério legal-temporal, ato posterior a decisdo parlamentar, da
ao povo a Ultima palavra no processo de formacao legislativo. Segundo, porque pelo critério do objeto,
somente o referendo recai sobre normas.

Assim, olhando conclusivamente para o exposto pode-se dizer que o referendo é maneira mais ade-
quada pelaqual otitular deste poder constituinte reformador, o povo, tem para exercé-lo, seja por sera
emenda constitucional um texto normativo (critério do objeto), seja por ser pelo referendo que se ouve
apalavrafinal do povo (critério legal-temporal).

Nao obstante,e como conclusdo absoluta, pode-se observar que as Constituicdes contemporaneas consa-
gramesalvaguardamdealteracoesdiscutiveis exatamente ademocracia, assegurandodireitosfundamen-
tais e afastando a possibilidade de deliberacoes anti-democraticas por parte dos poderes constituidos.
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A HOMOLOGAGAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL
TRABALHISTA
APPROVAL OF AN EXTRAJUDICIAL AGREEMENT

Murilo Reis Silva® | Rafael Freire Ferreira®

Resumo: Sob os influxos da jurisdicdo voluntaria, a reforma trabalhista introduziu a possibilidade e
homologacao judicial de acordo realizado extrajudicialmente, nesse compasso, o presente artigo dis-
cutiu as nuances politicas da mudanca, dando boas vindas ao instituto que viabiliza a resolucao dos
conflitos e auxilia o desafogamento dos foros trabalhistas. Afinal a jurisdicdo voluntaria é um instru-
mento de estimulo a cultura da consensualidade, a superacgdo da cultura da sentenca e a mitigacdo da
diferenca entre classes, realizando o ideal marxista pela via do consenso. Como desafio que se impde,
ha que se superarem os acordos fraudulentos, a semelhanca das lides simuladas. Por fim, objetivou-se
estudar as vantagens e desvantagens da homologacao de acordo trabalhista extrajudicial aluzda ana-
lise contextualizada da hipossuficiéncia do empregado.

Palavras-chave: Homologacdo. Acordo Extrajudicial. Reforma Trabalhista.

Abstract: Under the influence of voluntary jurisdiction, the labor reform introduced the possibility and judicial
homologation of an agreement extrajudicially, in this measure, the present article discussed the political nuan-
ces of change, welcoming the institute that facilitates the resolution of conflicts and helps the labor forums.
After all, voluntary jurisdiction is an instrument of stimulus to the culture of consensuality, overcoming the
culture of sentence and mitigating the difference between classes, realizing the Marxist ideal by consensus.
As a challenge, fraudulent agreements must be overcome, in the same way as the simulated cases. Finally, the
objective was to study the advantages and disadvantages of the homologation of an extrajudicial labor agree-
ment in the light of the contextualized analysis of employee hyposufficiency.

Key words: Homologation. Extrajudicial Agreement. Labor Reform.

1INTRODUCAO

A reforma trabalhista trouxe um novo capitulo para a CLT (Capitulo IlI-A, artigos 855-B a 855-E), que,
sob os influxos da jurisdicdo voluntaria, introduz um instrumento para a homologacao judicial de acor-
dos relativos as verbas oriundas da execucao e extingdo do contrato de trabalho.

A par das questoes juridicas que defluem diretamente do direito positivado, ndo se pode deixar de
notar que a reforma trabalhista, tendo passado por um intenso processo de disputa politica, situacao,
alias,que vem se mantendo até os dias atuais, ostentauma matizideoldgica, isto €, uma questao de fun-
do politico subjacente a legislacdo propriamente dita.

Desvelando-se os discursos politicos por tras da norma (alineaf do art. 652 da CLT, acrescentado pela
Lei 13.467/2017), 0 que se vé é que os polos antagbnicos do debate, valendo-se em grande medida de
ataques incondicionais, acreditam que o posicionamento por si sustentado, direta ou indiretamente,
logram éxito em beneficiar a classe trabalhadora, e que os posicionamentos antagénicos militam em
desfavor desta, ja que nenhum dos lados almeja, ainda que por descuido, macular aimagem perante a
classe trabalhadora ou seus grupos de representacao.

1 Advogado. Pés-graduando em Direito Administrativo.

2 Advogado. Professor Universitario. Mestre e Doutorando em Ciéncias Juridicas. Especialista em Direito Plblico Material. Autor de
diversas obrasjuridicas.
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A guisa de demonstracdo do quanto a reforma trabalhista esta inflamada pelo discurso politico/ide-
oldgico, Delgado chega a afirmar que ela aponta para o “[...] antigo papel do Direito na Histéria como
instrumento de exclusdo, segregacao e sedimentacao da desigualdade entre as pessoas humanas e
grupos sociais” e que haveria “um esvaziamento extremado do principio constitucional da igualdade
em sentido material no contexto das relagcbes empregaticias” (DELGADO, 2017, p.39-40).

Deixando de lado a insensatez dos extremos, e voltando os olhos para os limites do presente estudo,
fato é que o art. 652, alinea “f”, da CLT, acrescentado pela Lei 13.467/2017, inovou no ordenamento
juridico, viabilizando em certa medida a resolucdo dos conflitos pela via da composicao entre as partes
e nao mais exclusivamente pela intervencao do estado.

Ainda pondo de lado os extremos, as principais divergéncias sobre as matérias colocam contrarefor-
mistas e reformistas em conflito. Recorrentemente, enquanto os contrareformistas entendem que tal
medida podera vir a representar a regulamentacao de lides simuladas, e, consequentemente, acarre-
tar o enfraquecimento dos principios da protecao e da hipossuficiéncia caracteristicos da Justica do
Trabalho sob o pretexto de modernizacdo das relacdes laborais, os pro reformistas, por sua vez, acre-
ditam que tal medida potencializara a cultura da conciliacao, além de fomentar o empreendedorismo
com seguranca e o desafogamento dos foros trabalhistas.

Comi isso, o dispositivo analisado propoe o desafio de abrir as vias do didlogo, ao tempo em que busca,
por viatransversa, possibilitar sustentabilidade para as empresas, competitividade no mercado nacio-
nal e estrangeiro e de estimular a criacdo e manutencio de empregos.

Alids, para tecer consideracdes sobre a conciliacdo extrajudicial no ambito trabalhista merece um
maior prestigio o principio do dispositivo, superando o até entao priorizado principio do inquisitivo,
mitigando aassercdo de poderes exacerbados aos magistrados naconsecucaodainstrucao processual,
jaque o modelo posto “determina aojuiz a utilizacdo dos bons oficios de persuasdo com o fito de alcan-
car asolucdo conciliada do conflito” (ORSINI, 2007, p. 139).

Nesse contexto, emerge a seguinte questao: diante do antagonismo entre reformistas e contrarefor-
mistas no que tange ao alcance dos efeitos da reforma, quais as vantagens e as desvantagens trazidas
pela possibilidade de homologacao pelo Judiciario de acordo extrajudicial trabalhista?

Considerando, pois, o efeito difuso que tal alteracdo normativa acarretard, sobretudo pela quantidade
significativa dos cidadaos componentes do mercado de trabalho potencialmente afetados, mostra-se
extremamente relevante analisar, para efeito de objetivo geral, as vantagens e desvantagens trazidas
peladaalineafdoart. 652 e855-B a855-E, todos da CLT, acrescentados pela Lei 13.467/2017.

2 JURISDIGAO VOLUNTARIA COMO INSTRUMENTO DE ESTIMULO
A CULTURA DA CONSENSUALIDADE, A SUPERACAO DA CULTURA
DA SENTENCA E A MITIGAGAO DA DIFERENCA ENTRE CLASSES:
REALIZAGAO DO IDEAL MARXISTA PELA VIA DO CONSENSO

Antesde exploraraquestidodahomologacdode acordo trabalhistaextrajudicial pelo Juiz,faz-se neces-
sario, paramelhor compreensao do instituto, apontar os contornos dajurisdicdo voluntaria.

Noordenamentojuridico brasileiro, sobretudo frente amorosidade processual e agrande quantidade de
litigios, vem-se privilegiando o sistema de autocomposicao das lides, de tal modo que evitar a judicializa-
caooutorna-lamais célere éimprescindivel para desafogar o congestionamento dos processos judiciais.

Diversamente dajurisdicdo contenciosa, cujo substrato ontoldgico encontra-se navocagdo dohomem
para a sociabilidade (Aristételes, 1973, 1X, 9, 1169 b 18/20) donde surgem relagées intersubjetivas
marcadas por divergéncias das mais variadas ordens, a jurisdicdo voluntaria ndo pressupde o conflito
deinteresses ou alitigiosidade.

Revista Juridicada Universidade do Sul de Santa Catarina



Unisul de Fatoede Direito

A jurisdicdo voluntaria, pressupde, isto sim, a espontaneidade consensual na busca por uma tutela
jurisdicional, de tal modo que a busca pelo érgao jurisdicional ndo ocorre em razao de uma situacdo
conflituosa, mas sim da unidade de designios manifestada pelas partes visando a producao de efeitos
juridicos sobre um bem ou situacdo da vida.

Nessa linha, Marcus Vinicius Rios Gongalves apresentando a distingdo entre jurisdicdo contenciosa e
voluntéria entende que “na contenciosa, busca-se obter uma determinagao que obrigue a parte con-
traria; navoluntaria, uma situacdo que valha para o préprio autor. Ou seja, na primeira, a sentenca que
favorece uma das partes é dada em detrimento da outra; na segunda, é possivel que beneficie ambas”
(GONCALVES, 2016, p.867).

Aseu turno, Fredie Didier JR aduz que a jurisdicdo voluntaria é uma “atividade estatal de integracdo e
fiscalizacao”, através da qual “busca-se do Poder Judiciario a integracido da vontade, para torna-la apta
aproduzir determinada situacdo juridica” (DIDIER JR, 2015, p. 186).

Mesmo com a ampliacdo da busca pelas formas alternativas de solucées de conflito, em detrimento da
“solugao adjudicada dos conflitos, que se da por meio de sentencadojuiz” ainda ha predominanciades-
secritério que mantémviva achamada “culturadasentenca”,aqual acarreta o aumento cada vez maior
dosrecursos, o que explica o congestionamento ndo somente das instancias ordinarias, como também
dos Tribunais Superiores e até mesmo da Suprema Corte, além das execugdes judiciais morosas e ine-
ficazes (WATANABE, 2011, p. 2).

Entretanto, a medida que o modelo tradicional de jurisdicdo passa por uma crise de efetividade, a
ainda timida expansao da jurisdicido voluntaria, manifestada pela autocomposicio das partes, des-
ponta como “eficaz técnica de gestdo do processo [...], possibilitando ao Poder Judiciario prestar um
servico mais qualificado e melhorar o atendimento e o nivel de satisfacdo dos seus usuarios”. (VAZ;
TAKAHASHI, 2012, p. 2).

Face aos ganhos qualitativos resultantes da autocomposicao dos litigios, revela-se de grande impor-
tancia o aumento de meios alternativos de resolucao de conflito, ja que tal, em Ultima analise, contribui
significativamente para a uma transformagdo com mudanca da mentalidade:

Aincorporacao dos meios alternativos de resolucao de conflitos, em especial dos consensuais,
aoinstrumental adisposicdo do Judiciario para o desempenho de suafungao de dar tratamento
adequado aos conflitos que ocorrem na sociedade, ndo somente reduziria a quantidade de
sentengas, de recursos e de execugdes, como também, o que é de fundamental importancia para
atransformacao social com mudanca de mentalidade, propiciaria uma solugdo mais adequada
aos conflitos, com a consideracdo das peculiaridades e especificidades dos conflitos e das
particularidades das pessoas neles envolvidas (WATANABE, 2011. p. 3).

Por isso é que ajurisdicdo voluntaria, marcada em grande medida pela manifestacio da vontade con-
ciliatoria das partes, tem o condéo de possibilitar ndo apenas uma opcao democratica para a solucdo
de conflitos, mas também de verdadeiramente conferir pacificacdo social. Exatamente nesse sentido:

[..] via integrativa e democrética de solugao de conflitos para além de reduzir a demanda de
processos, 0 que é apenas uma consequéncia, apresenta a vantagem da verdadeira pacificacédo
social. (VAZ; TAKAHASHI, 2012, p. 4).

Em consonancia com o Novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), a Reforma Trabalhista tam-
bém adotou métodos diferenciados de resolucdo de conflitos, possibilitando ahomologacido de acordo
extrajudicial trabalhista pelo Juiz do trabalho, medida que era informalmente praticada com bastante
restricdo e que, hodiernamente, legalizou-se.
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Transportando todas essas premissas para o tema tratado no presente artigo, pode-se constatar que,
ao facultar as partes a possibilidade de homologar acordos extrajudiciais, o que pressupde um acer-
tamento prévio da vontade conciliatéria, a Lei 13.467/2017, acrescentando os artigos 855-B, 855-C,
855-D e 855-E a CLT, embora muito contestada, deu um grande passo para o estimulo a cultura da
consensualidade, a superacao da cultura da sentenca e, em ultima analise, a mitigacdo do conflito de
classes tdo marcante nas relacées laborais, porquanto possibilitou que o preexistente estado de ten-
sdo entre empregado e empregador possa ser descontinuado, de tal modo a se alinhar, pelo menos até
aqui, aos direitos trabalhistas previstos na Constituicdo Federal de 1988 pela via da pacificacio social.

A proposito, relacionando a Jurisdicao Voluntaria e a possibilidade de homologacéo de acordo extra-
judicial trabalhista com a base tedrica dos contrareformistas, eminentemente marxista, é possivel
constatar que ao se harmonizar os interesse da burguesia, aqui representada pelo empregador e aos
interesses do proletariado, aqui representado pelo empregado, mediante o livre consenso consciente®
entre esses duas partes, torna-se possivel vislumbrar um cendrio que represente, a longo prazo e ao
arrepio da teoria marxista (questionavel pelo forte apelo ao uso da forca“), a superacao do paradigma
dalutade classes, de modo arealizar, ainda que por via obliqua e inusitada, o ideal marxista, com ares-
tauracao da autonomia da vontade em detrimento daintervencao estatal.

Nesse diapasao, a se perseverar tais argumentos, estaria esvaziada, ao menos em andlise rarefeita, os
embates acentuadamente ideoldgicos que envolvem os pélos até entdo antagonicos.

Entretanto, até o advento do supramencionado diploma legal, ndo havia a possibilidade de materiali-
zacao dajurisdicdo voluntaria a respeito da homologacao de acordo trabalhista extrajudicial. E o que
abaixo se analisou.

3 SUPERAGAO DA LITIGANCIA SIMULADA: DESAFIO QUE SE IMPOE

Uma das grandes preocupacdes do judicidrio trabalhista € a lide simulada, apelidada como golpe da
casadinha. Nessa manobra, o empregador se utiliza da Justica do Trabalho para burlar a legislacdo ati-
nente e dd aparéncia de legalidade arelagdo laboral, sem oportunizar ainstrugdo da situacgao.

Ante este cendrio, prevaleceu até a reforma trabalhista do ano de 2017 a vedacao aos acordos extra-
judiciais, devendo os acordos ser firmados na presenca do magistrado que procederia a homologacao.

Para a maioria dos militantes da area, a permissao do acordo extrajudicial, € um retrocesso, ja que a
efetivacdo desses direitos sociais estaria comprometida e abriria precedentes para que a simulacdo
das litigancias prevalecesse.

Data vénia, ndo se mantém substancialmente esse argumento, tendo em vista que os acordos extraju-
diciais ja sdo praticados nas demais areas do direito brasileiro e estdo definitivamente consolidados
como amelhor alternativa ante o cendrio da nossa conjuntura processual.

Aoinvés de reverberarmos a afirmacao de que a:

Justica do Trabalho se transformara em mero érgao cartorario homologador de rescisées de
contratos de trabalho em substituicao aos sindicatos e aos érgaos do Ministério do Trabalho,
Ministério Publico, Defensoria Publica ou Juiz de Paz, como previam 0 8§ 1°e 3°do art. 477 da
CLT, revogados expressamente peloart. 5% 1,j,da Lei 13.467/2017.(LEITE, 2017, p. 6).

3 Consciéncia advinda do acompanhamento técnico de advogado, conforme expressamente previsto no art. 885-B§ 1loda CLT.

4 Os proletarios ndo hao de escolher suas armas como tampouco o dia da revolugdo. Neste ponto, s6 terdo que se preocupar com uma
coisa: a eficicia de suas armas, sem se inquietarem com sua natureza. Nao ha davida que, a fim de assegurar as probabilidades de vitéria,
deverao ser aquelas superiores as dos seus adversarios, e, por consequéncia haverao de utilizar todos os recursos que a ciéncia poe a
disposicao dos que tém alguma coisa que destruir.
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O desafio que se impde € adotar a circunspeccao maxima na analise dos acordos para que nao haja redu-
cao do sistema protetivo instituido, mas acautelar também, para que isso ndo se torne uma obsessao e
nao se use indiscriminadamente o artigo 855-D da CLT, que aduz: “No prazo de quinze dias a contar da
distribuicdo da peticao, o juiz analisard o acordo, designard audiéncia se entender necessario e proferira
sentenca’, pois assim esgotaria o objetivo de dar celeridade as lides e de desafogar a maquina judiciaria.

Asfraudes devem seridentificadas e punidas comrigor,masisso deve ocorrer emtodo o Judicidrio, ndo
é exclusivo do trabalhista.

4 HOMOLOGAGAO DE ACORDO TRABALHISTA EXTRAJUDICIAL:
VANTAGENS E DESVANTAGENS A LUZ DA ANALISE
CONTEXTUALIZADA DA HIPOSSUFICIENCIA DO EMPREGADO

Explicitadas as vantagens dajurisdicdo voluntaria nabusca efetiva da pacificacdo social (fomentoacul-
tura do consenso em detrimento da cultura da sentenca), importa apontar quais os seus pontos posi-
tivos e negativos.

Conformeacimaadiantado,aalinea“f”doart.652daCLT,acrescentadapelalei 13.467/2017 (Reforma
trabalhista), possibilitou ao Juiz do Trabalho homologar acordos extrajudiciais nas matérias de compe-
téncia da Justica do Trabalho, vejamos: “Compete as Juntas de Conciliacio e Julgamento: f) decidir
quanto a homologacao de acordo extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do Trabalho”.

O processo dahomologacao do acordo extrajudicial estd previsto no art.885-B da CLT, veja-se:

Art.855-B. O processo de homologacéo de acordo extrajudicial terainicio por peticdo conjunta,
sendo obrigatériaarepresentacdo das partes por advogado. (Incluido pela Lein2 13.467, de 2017)

§1°Aspartesnaopoderéoser representadas por advogadocomum. (Incluido pela Lein? 13.467,de 2017)

§ 2° Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de sua categoria.
(Incluido pela Lein? 13.467, de 2017)

Art. 855-C. O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo estabelecido no § é° do art.
477 desta Consolidacdo e nao afasta a aplicacdo da multa prevista no § 8° art. 477 desta
Consolidagao. (Incluido pela Lein2 13.467, de 2017)

Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da peticao, o juiz analisara o acordo,
designardaudiénciase entender necessarioe proferird sentenca. (Incluido pela Lein2 13.467, de 2017)

Art.855-E. Apeticiode homologacdode acordo extrajudicial suspende o prazo prescricional da
acao quanto aos direitos nela especificados. (Incluido pela Lein2 13.467, de 2017)

Paragrafo Gnico. O prazo prescricional voltara a fluir no dia Gtil seguinte ao do transito em
julgado da decisao que negar ahomologacao do acordo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017).

Consoante alinhavado anteriormente, a reforma trabalhista, especialmente o tema da homologacao
judicial de acordo trabalhista extrajudicial, possui uma questao de fundo acentuadamente politica/
ideoldgica, cuja mencao nado se pode furtar, sob pena de incompreenséo do alcance do novo diploma.

Sob os auspicios marxistas, os contrareformistas entendem a reforma trabalhista e a possibilidade de
homologacéo de acordo extrajudicial como uma forma que o grande capital vislumbrou para encontrar
o “trabalhador livre no mercado de mercadorias” (MARX, 1890, p. 314), uma vez que, com a possibili-
dade de consenso mutuo entre empregador e empregado estaria livre das amarras, isto &, livre de leis
regulamentadoras do mercado de trabalho (SOUTO MAIOR, 2017).

De um lado figuram os reformistas, defendendo que a homologacao de acordos extrajudiciais representa
a modernizacao das relacdes de trabalho, ao tempo em que confere maior seguranca juridica (sentenca
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formando coisa julgada), celeridade as lides trabalhistas (auséncia de audiéncia de instrucao) e efetivas
pacificacdo social, fatores que representariam os pontos positivos. Do outro, os contrareformistas, apre-
goando que tal medidatem o objetivo de tornar o Juizdo Trabalho um mero “homologador” e de esvaziar a
justicadotrabalho (SOUTO MAIOR,2017; DELGADO, 2017), fatores que indicariam os pontos negativos.

A despeito do embate ideoldgico que circuncida esse novo procedimento processual trabalhista,
uma andlise juridica da matéria auxilia naidentificacdo dos seus pontos positivos e negativos.

Da mera leitura desses artigos, nota-se a preocupacao, ainda que timida, em dotar o empregado de
instrumentos para, ao menos, tornar mais dificil o aviltamento dos seus direitos.

A uma pela exigéncia legal de que o acordo entabulado seja assistido por, pelo menos, um advogado
diferente para cada parte, empregador e empregado, a duas pela possibilidade expressamente con-
ferida ao Juiz para designar audiéncia e instruir o feito antes de proferir a sentenca.

Tais medidas, quando analisadas conjuntamente, ajudam a recobrir, mesmo minimamente, a hipos-
suficiéncia do empregado face ao empregador, ja que a presenca de advogado com aptidado técnicae
dapossibilidade do Juiz ndo homologar a sentenca, restaura aigualdade comum a qualquer processo
trabalhista antes da reforma.

Hermeneuticamente falando, 0 art.888-D traduz afaculdade dando homologacdo do acordo,isto é,a
possibilidade conferida ao Juizde homologar ou ndo o acordo apresentado, o que, alids, estd em con-
sonanciacoma Sumula418 do TST, até porque, como alinhavado anteriormente, mesmo em se tratan-
dodejurisdicdo voluntaria o juiz deve exercer atividade fiscalizatéria (DIDIER JR, 2015).

Se eventualmente a homologacdo do acordo extrajudicial for indeferida, deve a sentenca ser funda-
mentada, sob pena de violacao ao art. 93, IX, CF/88, art. 489, CPC e art. 832 CLT, sendo exatamente
essa atuacgdo do Juiz o ponto fulcral do sucesso ou insucesso do instituto, donde se podera mensurar as
vantagens e desvantagens de sua implementacao.

Com efeito, a atividade fiscalizadora do Juiz (DIDIER JR, 2015), bem como a perquiri¢do do contexto
de hipossuficiéncia do empregado e do empregador, sdo fatores fundamentais para que esse novo ins-
trumento processual ndo gere distorcoes.

A andlise do perfil do empregado e do empregador vem a calhar, sobretudo diante da pesquisa recen-
temente divulgada pelo SEBRAE mediante cruzamento de dados do MTE, a partir dos quais é possivel
verificar que mais de 98% dos empreendimentos privados brasileiros sdo pequenas e microempresas
(SEBRAE, 2017), as quais sao as maiores geradoras de empregos no Brasil, representando mais 50%
dos empregos formais em 2014 (SEBRAE, 2014).

Tratando-se de microempresas e empresas de pequeno porte o nimero de empregados e o capital de
girosao vertiginosamente reduzidos, o que desnuda, a principio, o grosso véu de protecdo ao trabalhador.

Tal circunstancia pée em questao toda a sistematica atual da protecdo ao empregado, na medida em
que descortina aintensidade da desigualdade material existente entre os dois protagonistas das rela-
coesdetrabalho,situacdo que esta diretamente ligada ao tema proposto,umavez que nesse cenariode
aparente atenuacdo da desigualdade nas relagées de trabalho, o empregado ficaria menos susceptivel
as lesdes trabalhistas no momento do acordo.

Ou seja, a grande maioria dos empregadores esta apenas ligeiramente melhor posicionados economica-
mente do que os seus préprios empregados, donde é possivel extrair,também por esse raciocinio, que ndo
se mostra aconselhavel a aplicacdo erga omnes e indiscriminadada hipossuficiéncia do trabalhador nas
relacbes trabalhistas, caso contrario o ideal de igualdade material acabaria sendo igualmente distorcido.
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Diante desses dados, fica bastante crivel que a maior parte das relagées trabalhistas findadas median-
te ahomologacao de acordo judicial terd por detras uma hipossuficiéncia reduzida, porquanto reduzi-
dos os fundamentos do principio da protecao ao trabalhador, quais sejam, “subordinacéo juridica ao
empregador; dependéncia econémica do empregado em face do empregador; ignordncia pelo empre-
gado das condicdes de trabalho e dos seus direitos” (PEREIRA, 2002, p. 29), o que tornara tal medida a
mais desejavel do ponto de vistadasegurancajuridica,da celeridade processual e da pacificacdo social.

Dizendo de outro modo, areducio dadesigualdade material entre empregado e empregador,aumenta
apossibilidade dahomologacdo de acordos trabalhistas tornarem-se mais eficazes.

Evidentemente, casos havera em que a complexidade reduzida da relacdo de trabalho subjacente ao
acordo possibilite o andamento acelerado do feito, ja em outros casos a maior complexidade recomen-
dara uma anélise mais aprofundada da matéria, sendo que em ambos os casos estar-se-a presente o
controle judicial, consoante determinao art.888-Deasimula418 TST.

Em verdade, o grande fator comprometedor do novo instituto, visto aqui como desvantagem, con-
substancia-se, basicamente, na precariedade da anélise dos acordos e fiscalizacdo dos acordos por
parte do Juiz devido a imensa quantidade de processos ainda em tramitacdo na Justica do Trabalho.

Além disso, ndo se pode perder de vista que diante do inegavel cenario de contraste entre empregado
e empregador, ndo é desejavel uma desregulamentacio das relagdes trabalhistas, como poderia soar a
alteracaolegislativatendente a possibilidade de homologacdo de acordo extrajudicial, ao contrario, mos-
tra-se razoavel uma mera flexibilizagao da “intervencao estatal, ainda que basica, com normas gerais,
abaixo das quais ndo se pode conceber a vida do trabalhador com dignidade” (SUSSEKIND, 1999, p. 48).

Seja como for, conquanto acalorado o debate politico em torno do tema projete um cenario de pouco dia-
logo,aaplicacao paulatinados novos dispositivos acima apresentados pelos tribunais, pode servir de norte
paramelhor aclarar as vantagens e as desvantagens da homologacao do acordo extrajudicial trabalhista.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Percebeu-se que a previsao legal de homologacao de acordo extrajudicial no dmbito trabalhista é um
avango, pois vem para se alinhar com o ordenamento juridico brasileiro que tem se direcionado para
avalorizacdo da autocomposicdo, comumente observado nas campanhas do CNJ e nas alteracdes das
leis processuais, como o vigente Cddigo de Processo Civil e a novissima atualizacdo da CLT.

De um lado figuram os reformistas, defendendo que a homologacéo de acordos extrajudiciais repre-
senta a modernizacgado das relagdes de trabalho, ao tempo em que confere maior seguranca juridica
(sentenca formando coisa julgada), celeridade as lides trabalhistas (auséncia de audiéncia de instru-
cao) e efetiva pacificacdo sociais, fatores que representariam vantagens. Do outro, os contrareformis-
tas, apregoando que tal medida tem o objetivo de tornar o Juiz do Trabalho um mero “homologador”
e de esvaziar a justica do trabalho mediante (SOUTO MAIOR, 2017; DELGADO, 2017), fatores que
indicariam desvantagens.

A despeito das vantagens e desvantagens, fato é que as regras impostas para que isto ocorra tiveram o
cuidado de impor situacdes para melhor aproveitamento do instituto, ndo permitindo que seja delibera-
damente utilizado, o que poderia descambar para a simulacio de acordos e fatalmente na mitigagdo dos
direitos trabalhistas historicamente conquistados e constitucionalmente consagrados, tais como: obri-
gatoriedade de representacao por advogados diferentes para cada parte; ou a assisténcia de advogado
dosindicatodacategoria; aobrigatoriedade do cumprimento dos prazos sob penade incidénciadamulta
do art. 477 da CLT; a possibilidade do juiz designar audiéncia para apurar os fatos e ouvir as partes; e a
suspensdo do prazo prescricional até o transito em julgado da homologacéo do acordo (quando negado).
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PREVALENCIA DO NEGOCIADO EM NORMA
COLETIVA SOBRE O LEGISLADO
PREVALENCE OF THE BUREAU IN A COLLECTIVE
STANDARD ON LEGISLATION

Ricardo Souza Calcini*

RESUMO: O texto tem por finalidade precipua a defesa da valorizacdo da autonomia negocial coletiva,
como instrumento legitimo a pactuacdo de regras e condicoes de trabalho que melhor atendam aos inte-
resses das partes acordantes. A aplicacao pratica do principio da criatividade juridica, erigido como direi-
to fundamental no artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal de 1988, encontra plena conformacao com
o principio da adequacao setorial negociada, por estar preservado o patrimonio minimo de direitos de
indisponibilidade absoluta, sem que haja a precarizacdo das relacdes laborais. A prevaléncia do negocia-
dosobreolegislado é tendénciajurisprudencial adotada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal e
também pelalLein®13.467/2017,queinstituiu a Reforma Trabalhistano ordenamentojuridico brasileiro.

Palavras-Chaves: Autonomia da negociacdo coletiva. Os limites a autonomia privada coletiva.
Prevaléncia do negociado sobre o legislado. Principio da criatividade juridica. Principio da adequacéo
setorial negociada. Direitos de indisponibilidade absoluta e relativa. Reforma Trabalhista.

SUMMARY: The main purpose of the text is to defend the valuation of collective bargaining autonomy as a legi-
timate instrument for the agreement of rules and working conditions that best meet the interests of the parties
involved. The practical application of the principle of legal creativity, erected as a fundamental right in article
7,XXVI, of the 1988 Federal Constitution, is fully in line with the principle of negotiated sectoral adequacy, sin-
ce the minimum equity of absolute unavailability rights is preserved, without precarization of labor relations.
The prevalence of the negotiated over the legislated is a jurisprudential trend recently adopted by the Federal
Supreme Court and also by Law 13467/17, which instituted the Labor Reform in the Brazilian legal system.

Keywords: Autonomy of collective bargaining. The limits to collective private autonomy. Prevalence of the
negotiated over the legislated. Principle of legal creativity. Principle of negotiated sectoral adequacy. Absolute
and relative unavailability rights. Labor Reform.

1INTRODUGAO

E certo que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi alvo de mudancas, sem precedentes, trazi-
das pela “Reforma Trabalhista”, aprovada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, inclusive com as
novas alteracdes realizadas pelarecém editada Medida Provisérian® 808, de 14 de novembrode 2017.
Assim, é possivel afirmar que, doravante, se estard diante de um novo Direito do Trabalho, notadamen-
te no aspecto sindical, com importantes impactos na negociacdo coletiva e, porque nao dizer, na pré-
pria subsisténcia das entidades sindicais.

O objeto deste trabalho estd adstrito ao estudo das novas disposi¢cdes aplicadas ao Direito Coletivodo
Trabalho, mais particularmente quanto a controvertida temética referente a “prevaléncia do negocia-
dosobre o legislado”.

1 Professor de Pos-Graduacéo e de Cursos Juridicos. Instrutor de Treinamentos “In Company”. Palestrante em Eventos Corporativos.
Mestrandoem Direito do Trabalho pela PUC/SP. P6s-Graduado em Direito Processual Civil pelaEPM do TJ/SP.Especialistaem Direito Social
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Assessor de Desembargador e Professor da Escola Judicial no TRT/SP da 2* Regido. Membro
doIBDSCJ,da ABDPC,do CEAPRO, da ABDPro,da ABDConst, do IDA e do IBDD. email rcalcini@gmail.com; www.ricardocalcini.com (site).
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2 PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Em razao das mudancas ocorridas a partir da Revolucao Cultural da década de 1960 (novas exigéncias
demercado),edacrise do petréoleodadécadade 1970 (pressao pelaflexibilizacdo das leis trabalhistas),
é certo que houve acentuada modificacio das relacées entre capital e trabalho (MAX WEBER).

Assim, fatores como politicas neoliberais, globalizacdo, fragmentacdo dos postos de trabalho e auto-
macao estariam a exigir dos mercados uma adequacao das normas trabalhistas, haja vista a necessida-
de de reformulacdo da estrutura de producao.

Neste contexto, tornou-se inevitavel discutir a possibilidade do negociado prevalecer sobre o legisla-
do, sobretudo por ser a negociacéo coletiva instrumento propulsor do didlogo social.

Hodiernamente, a importancia da tematica ndo poderia ser ainda maior, tanto por forca das recen-
tes decisdes proclamadas pelo Supremo Tribunal Federal, nos precedentes exarados nos Recursos
Extraordinarios n° 590.415/SC e 895.759/PE, quanto porque a reforma trabalhista traz expressa via-
bilidade para que o acordado entre patrdes e empregados se sobreponha aos termos estabelecidos
pela legislacao celetaria.

2.1 AAUTONOMIA NEGOCIAL COLETIVA

Cumpre esclarecer que, como efetiva ciéncia juridica, o Direito Coletivo do Trabalho se preocupa em
regularasrelagbesinerentes aautonomia privada coletiva. Emoutras palavras, trata-sederelacoes fir-
madas entre organizacdes coletivas de empregados e empregadores e/ou entre as organizagdes pro-
fissionais e as proprias empresas, e que surgem da dinamica da representacao sindical e atuacao cole-
tivainerente a classe dos trabalhadores.?

Por essarazao é que comumente se afirmaque o Direito Coletivo é construido a partir darelacdoentre
entesteoricamente equivalentes,umavez que sdo reputados como seres tecnicamente coletivos. Esse
éopontocrucial ediferenciador quando comparado ao Direito Individual do Trabalho, que se preocupa
em regulamentar a relacio direta entre empregados e patrdes, ao passo que aquele é representativo
dasrelacoes entre grupos.

Além do mais, o Direito Coletivo do Trabalho tem como objetivo maior disciplinar os interesses cole-
tivos e, por essa razao, guarda em si a funcao criadora de normas que regem seus grupos, atuando na
constituicdo de regramentos que vao inclusive determinar direitos e obrigacdes na érbita dos contra-
tosindividuais de trabalho.

Sucede, porém, que sempre se entendeu que a autonomia do Direito Coletivo, na sua funcao criativa
da norma normativa, ndo significa necessaria soberania perante o Estado, nem sobreposicdo de uma
ordemjuridica paralelae a margem daordemjuridica estatal.

Por essarazao é que se mostra bastante oportuna, a partir da reforma trabalhista, a definicdo dos limi-
tes da autonomia negocial coletiva para fins de identificar quais sdo as cldusulas de acordos e conven-
coes coletivas de trabalho que podem ou ndo serem de livre pactuacao pelos entes coletivos no exerci-
ciodaregular negociacao coletiva de trabalho.

2 O artigo 89 VI, da Constituicio Federal de 1988, prevé o chamado “principio da interveniéncia sindical na negociacio coletiva”. Tal
preceito propde que a validade do processo negocial coletivo se submeta a necessaria intervencdo do ser coletivo institucionalizado
obreiro. No caso brasileiro, o sindicato. Logo, a Constituicdo da Republica, ao considerar obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas, nao se refere ao sindicato de empregadores, mas sim ao sindicato de empregados. Essa € a razdo pela qual o
empregador ndo pode negociar diretamente com comissao eleita pelos trabalhadores, sem intervencéo do respectivo sindicato, para
tratar, por exemplo, da participagdo nos lucros ou resultados.
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2.2 A SUPREMACIA DA NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO

Em principio, tem-se como premissa a ser seguida neste artigo o fato de a autonomia privada cole-
tiva, também chamada de autonomia sindical ou autonomia coletiva dos grupos (Amauri Mascaro
Nascimento), encontra-se prevista no artigo 7° XXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), que é taxativo ao conferir validade as normas originarias de convencées e acordo cole-
tivos de trabalho, in verbis:

Art.7°Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
suacondigio social: [...].

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Nao por outra razao que o préprio Constituinte Origindrio de 1988 trouxe hipdteses permissivas a
validade do negociado sobre o legislado, em casos nos quais as normas coletivas venham a dirimir con-
trovérsias em torno de temas como salario e jornada de trabalho.

Destaca-se, nesse sentido, o teor dos incisos VI, XIll e XVI, do artigo 7°,da Constituicao Federal:

Art.7°Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
suacondigao social:[...]

VI-irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;
[.]

XIll-duracdodotrabalhonormal ndo superior aoito horas diarias e quarentae quatrosemanais,
facultada a compensacao de horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convengao
coletivade trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva.

Fala-se aqui, portanto, nas palavras do Professor da USP, Gustavo Filipe Barbosa, em certa medida de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, por meio de negociacao coletiva, nas hipéteses de reducéo de
salério, compensacio e reducdo dajornada de trabalho e turnos ininterruptos de revezamento (artigo
7¢ incisos VI, XlIl e XIV da Constituicido Federal de 1988), justamente com os objetivos de protecdo do
emprego e de adaptacdo as atuais condi¢des sociais e econdmicas.®

E note-se que essa flexibilizacdo ja fora mencionada pelo saudoso jurista, Miguel Reale, que, a épo-
ca, sob a 6tica das atuais necessidades sociais e praticas existentes nos conflitos entre empregados e
empregadores, referiu o seguinte:

O Direito do Trabalho pode e deve ser um Direito de Vanguarda, no sentido de que se coloca
sempre a par dos Ultimos acontecimentos Gltimos que se realizam no Plano Cultural, em
beneficio dos valores essenciais daqueles que exercem atividade criadora em qualquer campo
do conhecimento.*

No mesmo prumo, ainda, o advogado e professor, Luiz Carlos Amorim Robortella, para quem a flexibi-
lizacdo no Direitodo Trabalho é

O instrumento de politica social caracterizado pela adaptacéo constante das normas juridicas
arealidade econdmica, social e institucional, mediante intensa participagao de trabalhadores
e empresarios, para eficaz regulacdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o
desenvolvimento econdémico e progresso social.”

3 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.p. 111-113.
4 REALE, Miguel. A globalizacido daeconomia e do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1997,p. 11.

5 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 93.
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Assim, a autonomia privada coletiva, prevista como direito fundamental pelo artigo 7° XXVI, da Lei
Maior, é a capacidade atribuida aos sujeitos de Direito Coletivo de criar normas complementares ao
regramento heterénomo, por meio do processo negocial. Aquela, frise-se, difere da autonomia priva-
daindividual,ja que estarepresenta a pactuacdo firmada no ambito individual do contrato de trabalho
entre empregado e empregador.

A autonomia privada coletiva, fundada na autonomia sindical (CRFB, artigo 8° 1), encontra respaldo
também nos principios da equivaléncia dos contratantes e da criatividade juridica. Esta vinculada, por
isso, aos principios do patamar minimo civilizatério e da adequacéo setorial negociada.

2.3 OS LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

Acontece que aautonomianegocial deve respeitar o “nticleo duro” do Direito do Trabalho, formado por
normas de fonte estatal (imperativas e de ordem publica), pautadas pelos principios da protecio e da
irrenunciabilidade. Exemplos disso sdo os direitos relativos ao marco regulatério minimo de cidadania
dos trabalhadores, cuja transacao nao pode ser objeto de negociacao coletiva.

A reforma trabalhista, neste ponto, encampou expressamente a classica distin¢do ja feita no ambito
dajurisprudéncia entre normas de indisponibilidade absoluta e normas de indisponibilidade relativa.
As primeiras, como acima mencionado, englobam o patamar minimo civilizatério dos trabalhadores,
insuscetiveis, portanto, de modificacdo pela via da negociacao coletiva. J4 as segundas conferem efeti-
vidade ao principio daadequacao setorial negociada, mas, parasua legitimacio,emtese, serianecessa-
rio garantir ao menos um minimo de contraprestacao, além de se estabelecer um patamar superior de
direitos, de acordo com o principio constitucional da progressividade dos direitos sociais.®

E quando se fala “em tese”, a assertiva é proposital vista agora sob o ponto o enfoque da reforma tra-
balhista. Isso porque o novo artigo 611-A da CLT, com a redagao trazida pela Lei 13.467/2017, e que
foi alterado recentemente pela Medida Proviséria n® 808, de 14 de novembro de 2017, dispbe que “a
convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os incisos Il e VI do caput do art. 8°da
Constituicao, tém prevaléncia sobre alei quando, entre outros, dispuserem sobre [...]".

Ora, pode-se inferir, neste prumo, que a partir da reforma, passa-se a admitir,de forma expressa, acha-
mada “prevaléncia do negociado sobre o legislado”, e, mais, as hipéteses de clausulas normativas elen-
cadas no citado artigo legal se traduzem em um rol meramente exemplificativo, uma vez que o legisla-
dor utilizou a expressio “entre outros”.

Paratanto, de se transcrever essaimportante novidade agora positivada na CLT, com os ajustes feitos
pela Medida Provisérian®808/2017 editada pelo Governo Federal:

Art. 611-A. A convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto ajornadade trabalho, observados os limites constitucionais;

|- banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores aseis horas;

1V -adesioao Programa Seguro-Emprego (PSE),dequetrataaleino 13.189,de 19 de novembro
de 2015;

V - plano de cargos, salarios e funcdes compativeis com a condicio pessoal do empregado, bem
como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de confianca;

VI-regulamento empresarial;
VII-representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracdo por desempenho individual;

6 CF/88, Artigo 7°: “Saodireitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social”.
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X-modalidade de registro de jornadade trabalho;
Xl-trocadodiadeferiado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacéo de jornada em locais insalubres,
incluida a possibilidade de contratacao de pericia, afastada a licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, desde que respeitadas, na integralidade, as normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho;

XIlI - (Revogado Medida Provisérian® 808, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo;

XV - participacao nos lucros ou resultados da empresa.

Interessante notar que, ao contrario do que tradicionalmente sempre se entendia na doutrina e na
jurisprudéncia, as regras sobre a duracdo do trabalho e intervalos deixam de ser consideradas como
normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo. Inteligéncia da
redacdo do pardagrafo Gnico do artigo 611-B da CLT, incluida por forcada Lein® 13.467/2017.

Dessarte, salvo nas hipoteses em que, taxativamente, a lei prever a proibicdo da negociacéo coletiva,
entende-se que, doravante, haverd uma ampliacao, ainda maior, no dmbito de atuacdo da negociacdo
coletiva, sem que, necessariamente, essa tenha que tratar de clausulas que disponham sobre as hipote-
ses referendadas pelo artigo 611-Ada CLT.

Bem por isso, como medida a compreender essa amplitude na dimensao da negociacao coletiva, reco-
menda-se aleiturado artigo 611-B da CLT que, por versar sobre ailicitude do objeto de cldusulas norma-
tivas, impede que haja a supressao e/ou areducao dos seguintes direitos, cujo rol aqui transcrito é exaus-
tivo por versar sobre norma de naturezarestritiva, que ndo comporta interpretacdo ampliativa, a saber:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressao ou areducio dos seguintes direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

11 - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

111 - valor dos depdsitos mensais e da indenizagao resciséria do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

IV - salario minimo;

V -valor nominal do décimo terceiro salario;

VI-remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

VII - protecao do saldrio naforma dalei, constituindo crime sua retencdo dolosa;
VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento)
adonormal;

XI-numero de dias de férias devidas ao empregado;
XII-gozodefériasanuaisremuneradascom, pelomenos,umtercoamaisdoqueosalarionormal;
XIII - licenga-maternidade com a duragio minima de cento e vinte dias;

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
dalei;

XVI-aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
dalei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII-adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;
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XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingao
do contratode trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissao do
trabalhador com deficiéncia;

XXII1-proibicaodetrabalhonoturno, perigosoouinsalubre amenores de dezoitoanos e de qualquer
trabalho amenores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecao legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito
de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definicio legal sobre os servicos ou atividades essenciais e disposices legais sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposicdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400
desta Consolidagao.

2.4 REGRAS DE INTERPRETAGCAO

A par disso, do cotejo entre os instrumentos coletivos de trabalho (normas auténomas) e a legislacao
consolidada (normas heterénomas), ha de se aplicar o principio da criatividade juridica’, traduzido na
funcdo normogenética da negociagio coletiva.

Isso porque o ordenamento juridico brasileiro adotou a “Teoria Hibrida ou Mista” quanto a natureza
juridica dos acordos e convencoes coletivas de trabalho. Assim sendo, a norma coletiva constitui um
tertium genus entre o contrato de trabalho e alegislacdo consolidada, uma vez que sua formacédo decor-
re de um ajuste de vontades e seu conteldo equivale ade uma normajuridica aplicavel aos sujeitos das
relacdes individuais de trabalho.

Por estarazdo, como nio ha se falar emdireito absoluto, mais fundamental que outro, pois, havendo apa-
rente colisdo entre direitos, deve ser aplicada a técnica de ponderacéo de interesses, com a adocao dos
principios da concordancia pratica e da cedéncia reciproca (Konrad Hesse). Afinal, ha de se garantir a
prépriaunidade do ordenamento juridico patrio,com adocéo de critérios constitucionais como a propor-
cionalidade e arazoabilidade, sem que haja exclusdo de quaisquer dos direitos fundamentais envolvidos.

E noaspectodaeficacianormativados principios,interesse relembrar aslicdes de Robert Alexy,em sua
classica obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”, para quem os principios sdo fundamentos nao ape-
nas do ordenamento juridico, como também de todas as relacdes entre particulares.

Principios sdo mandamentos de otimizagdo, caracterizados pelo fato de que podem ser
cumpridos em diferentes graus, sendo que a medida devida de seu cumprimento depende nao
apenas das possibilidades reais, mas também das juridicas, cujo ambito é determinado por
principios e regras opostos. Ja asregras, sdo normas que sé podemser cumpridas oundo.Se uma
regraévalida,entdohaquesefazer exatamente o que elaexige, nemmais, nemmenos. Portanto,
as regras contem determinacdes no ambito do fatico e juridicamente possivel.®

7 Segundo referido principio, os processos negociais coletivos e seus instrumentos (ACT e CCT) tém real poder de criar norma juridica, em
harmoniacom anormatividade heterénoma estatal. DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 6.ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 68.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 38.
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Dito isso, cabe ao intérprete, na afericao dos limites da negociacao coletiva, promover a compatibilizacdo
entre as normas coletivas negociadas (auténomas) e a normatizagao estatal (heterénoma), devendo, con-
tudo, ser respeitado o “nuicleo duro” do Direitodo Trabalho, constituido por normas tidas por inderrogaveis.

Feitaessa harmonizacao, as normasjuscoletivas podem sim prevalecer sobre o padrao geral heteréno-
mo, ao transacionaremdireitos de indisponibilidade meramente relativa, e que agora estdo elencados,
exemplificadamente, no artigo 611-Ada CLT.

Ressalte-se, porém, que nao se esta aqui a referendar atos que impliqguem efetiva rentincia a direitos
trabalhistas, que ostentam natureza alimentar (CF/88, artigo 100, §1°)?, considerados, inclusive, como
créditos privilegiados por nosso arcabouco juridico (Codigo Tribunal Nacional, artigo 186° c/c Lei de
Execucdes Fiscais, artigos 10** e 30*?c/c Lein® 11.101/2005, artigo 83, 1)*°.

Tanto é verdade que se extrai,implicitamente, do artigo 7° da Lei Maior, o principio da norma mais favo-
ravel ao empregado, o que orientaatodos que “a Constituicio deve ser interpretada como um conjunto
de direitos minimos e ndo de maximos, de modo que nela mesma se encontra o comando para que os
direitos mais favoraveis ao trabalhador venham a ser fixados através da lei ou das convencdes coleti-
vas”'* Essa era visao do professor e advogado, José Affonso Dallegrave Neto, ao afirmar que “o nego-
ciado somente prevalecera sobre o legislado quando trouxer melhores condi¢des ao trabalhador”.*

E mais que afeicao bilateral danegociacdo, atransacao dedireitos ndo se perpetua frente aqueles con-
siderados de indisponibilidade absoluta, que se traduzem em parcelasimantadas por tutelade interes-
se publico, insuscetivel de pactuacdo pelas partes acordantes, e que agora estao taxativamente enu-
merados no artigo 611-Bda CLT.

9 CF/88, Art. 100.[...]: “§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, beneficios previdencidrios e indenizacdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre
aquelesreferidos no § 2° deste artigo”.

10CTN,Art. 186:“Ocrédito tributario prefere aqualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os
créditos decorrentes dalegislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho”.

11LEF, Art. 10: “Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucdo de que trata o artigo 9° a penhora podera recair em qualquer
bem do executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoraveis”.

12 LEF, Art. 30: “Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento
daDivida Ativada Fazenda Publica a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espélio ou
sua massa, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicao
do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declara absolutamente impenhoraveis”.

13Art.83: “Aclassificacdo dos créditos nafalénciaobedece a seguinte ordem: | - os créditos derivados dalegislagdo do trabalho, limitados
a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho”.

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constituicdo de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 40.

15 DALLEGRAVENETO, José Affonso. Prevalénciadonegociado sobreolegislado-reflexdes aluzda Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.internet-lex.com.br>. Acesso em: out.de 2017, p. 3.
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Pelo exposto, afigura-se oportuno asseverar que o Direito do Trabalho atua como instrumento mediador
einstitucionalizador nasolucdo de conflitos entre o trabalho assalariado e o capital. Desta forma, mesmo
com a reforma trabalhista, acredita-se na subsisténcia de importantes dispositivos protetivos, mesmo

porque “a protecio é o fator de maior produtividade e de paz social, que interessam ao capitalismo”'®

2.5 A VALORIZAGAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO

Entrementes, é certo que os limites da autonomia negocial coletiva, antes da reforma trabalhista, ja
foram objeto de um paradigmatico precedente do Supremo Tribunal Federal - decisio plenaria, no
RE 590.415, com repercussao geral reconhecida -, ao decidir que, nos casos de Planos de Dispensa
Incentivada (chamados PDls), é valida a cldusula que da quitacdo ampla e irrestrita a todas as parcelas
decorrentes do contrato de emprego, desde que esta condicio conste de acordo coletivo de trabalho
firmado com aempresa, como também dos demais instrumentos assinados pelo empregado.

Ao dar provimento ao recurso extraordinario, os ministros fixaram a seguinte tese:

A transacao extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho em razdo de adesao
voluntaria do empregado a plano de dispensa incentivada enseja quitacdo ampla e irrestrita
de todas as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condigdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos
celebrados com o empregado.

Prevaleceu, assim, 0 entendimento de que aincidéncia do principio da protecao as relacdes individuais
de trabalho (Américo Pla Rodriguez) € diversa da incidéncia nas negociacdes coletivas, uma vez que
o poder econémico do empregador é contrabalanceado pelo poder dos sindicatos profissionais que
representam os empregados.

Isso porque a protecao estatal presente nas relacdes trabalhistas individuais, tendo em vista o fato de
empregado e empregador possuirem pesos econdmico e politico diversos, ndo guarda exata correla-
¢do quando se esta diante das negociagdes coletivas de trabalho, em que aludidos pesos e forcas ten-
demaseigualar. As entidades sindicais tém efetivo poder social, politico e de barganha, razao pelaqual,
em matéria de negociacdo coletiva, os norteadores sido diversos, o que justifica atenuar a protecdo ao
trabalhador para dar espaco a outros principios.

Além do mais, também foi destacada pela Suprema Corte aimportancia dos planos de dispensaincen-
tivada como alternativa social relevante para mitigar o impacto de demissées em massa®’, pois permi-
temao empregado condicbes de rescisdo mais benéficas do que teriano caso de umasimples dispensa.

Referida decisao ainda se mostraem sintoniajustamente com a valorizacio das negociagdes e acordos
coletivos (CF/88, artigo 7°, XXVI), seguindo a tendéncia mundial pela composicdo enfatizada, inclusive,
nas Convengodes n° 98 e 154, ambas da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Bem porisso, ha de prevalecer alivre negociacdo coletiva entre entes coletivos que ostentam paridade
de armas, estando, assim, em igualdade de condig¢des no plano constitucional.

2.6 EFICACIA DAS NORMAS COLETIVAS

A legislacao consolida, tradicionalmente, sempre previu a limitacdo da vigéncia das normas coletivas
de trabalho. Nao por outra razdo que o §3° do artigo 614 celetista, antes da reforma trabalhista, dis-
punha que “nao sera permitido estipular duracdo de Convencéo ou Acordo superior a 2 (dois) anos”.

16 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 38.

17 Na ocasido, o entdo Presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, afirmou ser preciso fomentar formas alternativas de prevencao
de conflitos no Brasil, afinal, no Brasil tramitavam mais de 100 milhdes de processos, segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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Acontece, porém, que o Tribunal Superior do Trabalho, ao interpretar referido preceito legal, editou a
Stimulan®277 que,comaalteracdode suaredacio promovida pelo Tribunal Pleno,em sessao realizada
nodia 14/09/2012, passou aentender o seguinte:

SUM-277 CONVENGAOCOLETIVADE TRABALHOOUACORDOCOLETIVODETRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagio alterada na sessio do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) - Res. 185/2012 - DEJT divulgadoem 25,26 € 27.09.2012.

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos
individuais de trabalho e somente poderao ser modificadas ou suprimidas mediante negociacdo
coletivadetrabalho.

Note-se que, pelo entendimento acima exposto, houve achamada “ultratividade” dos efeitos danorma
coletiva, por forca da incorporacéo das clausulas coletivas no contrato de trabalho. Bem por isso, na
hipotese em que a clausula previa direito que se projetasse paraalémdo término da vigénciadanorma
coletiva, tendo o trabalhador cumprido seus pressupostos durante o seu prazo de vigéncia, se admitia
adefesada “ultratividade” do instrumento coletivo de trabalho.

E essa mudanca paradigmatica chancelada pela Corte de Vértice Trabalhista teve por objetivo fomen-
tar as negociagdes coletivas periodicamente, e ndo mais restringi-las ao prazo de a cada 2 (dois) anos,
adequando os instrumentos a realidade econémica e regional de cada categoria. O aludido prazo, con-
tudo, erainterpretado juntamente comateoriadaaderéncialimitadapor revogacao, ou seja,enquanto
nao houvesse um novo acordo ou convencao coletiva que modificasse a situacdo do instrumento ajus-
tado, este continuava em vigor, mesmo apos terminado o seu prazo de vigéncia de 2 (dois) anos.

Entrementes, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, concedeu, no dia 14 de outubro
de 2016, medida cautelar para suspender todos os processos e efeitos de decisdes no dmbito da Justica
do Trabalho que discutam a aplicacao da “ultratividade” de normas de acordos e de convencdes coletivas.

A decisdo, ainda a ser referendada pelo Plendrio do Excelso Pretodrio, foi proferida na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 323, ajuizada pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen), questionando a Simulade n® 277 do Tribunal Superior do Trabalho.

Ao conceder a liminar o ministro justificou que “da analise do caso extrai-se indubitavelmente que se
tem como insustentdvel o entendimento jurisdicional conferido pelos tribunais trabalhistas ao inter-
pretar arbitrariamente a norma constitucional”. Sua Exceléncia ressaltou que a suspensio do anda-
mento dos processos “é medida extrema que deve ser adotada apenas em circunstancias especiais”,
mas considerou que as razdes apontadas pela Confederacao, bem como a reiterada aplicacdo do
entendimento judicial consolidado na atual redacdo da Simula n°® 277 do C. TST, “sdo questdes que
aparentam possuir relevancia juridica suficiente a ensejar o acolhimento do pedido”.

E justamente por conta da controvérsia que se instaurou no ambito das Cortes Superiores, a respeito
daeficacia das normas coletivas, é que a reforma trabalhista, categoricamente, passou a proibir a cha-
mada “ultratividade”, consoante se infere da leitura da redacio conferida ao §3° do artigo 614 conso-
lidado: “N&o sera permitido estipular duracido de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho
superior adois anos, sendo vedada a ultratividade”.
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3 CONCLUSAO

Este trabalho se dedicou ao estudo dos impactos da reforma trabalhista no Direito Coletivo, em parti-
cular quanto a problematica de grande relevancia relativa a prevaléncia do negociado sobre o legisla-
do, e que agora passou a estar previsto na legislacdo consolidada.

Por essarazao, procurou-se enfatizar a valorizacdo da autonomia negocial coletiva, como instrumento
habil a estabelecer regras e condi¢cbes mais propicias a realidade dos sujeitos da relacdo de emprego,
sem descurar do respeito as clausulas normativas reputadas como ilicitas para efeitos da negociacao
coletiva, descritas pormenorizadamente no rol trazido pelo atual artigo 611-Bda CLT.

De mais a mais, ndo se esta a chancelar aqui com a violacdo ao patamar minimo civilizatério dos tra-
balhadores, entendido como arcabouco de direitos de indisponibilidade absoluta igualmente previs-
tos no artigo 7° da Carta de Outono de 1988, além daqueles estabelecidos em tratados e convencoes
internacionais.

Logo, pugna-se por uma proposta na defesa do incremento da prépria negociacio coletiva, na forma
do que preceituam as Convencoes n°s 98 e 154 da OIT, que foram ratificadas pelo Brasil. Tais norma-
tizagbes internacionais dao respaldo a negociacgéo coletiva, a qual constitui instrumento propulsor de
didlogo social.

Em derradeiro, o que se espera é um processo interpretativo que leve em conta a forca normativa da
Constituicao e a ideia de unidade do direito, afastando o voluntarismo e ativismo judicial pernicioso e
arbitrario, ja que “[...] és um principio bdsico de la administracién de justicia que los casos similares deben ser
decididos de manera similar”*®.
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TRIBUTACION DE LAS SOCIEDADES LABORALES
CON LALEY 44/2015, DE 14 DE OCTUBRE, DE
SOCIEDADES LABORALES Y PARTICIPADAS

Miguel Gutiérrez Bengoechea*

Resumen: Las sociedades laborales desempefian un papel crucial en laeconomia espafiola porque cre-
anempleodesde su constitucion. Ademas,como entidades de economia social, facilitan constitucional-
mente el acceso de los socios trabajadores a los medios de produccién. La reciente Ley de sociedades
Laborales suaviza los requisitos mercantiles para acceder a los beneficios fiscales regulados tanto en
las normas mercantiles como tributarias aunque se ven perjudicadas por laderogacion en el Impuesto
sobre Sociedades de ladeduccion de los gastos en formacién y capacitacion de los trabajadores.

Palabras claves: Sociedad laboral. Beneficio fiscal. Economia social. Tributacion.

Abstract: Labor societies have a crucial role in the Spanish economy because they create employment from its
legal constitution. In addition, as these are entities of the social economy they facilitate the access of working
partners to the means of production. The recent law of labor societies make it easier for commercial require-
ments in obtaining tax beneficits regulated both in tax and commercial rules, although adversely affected by
the repeal of the costs of education and training of workers.

Keywords: Labor society. Tax profit. Social economy. Taxation.

1 CONSIDERACIONES PREVIAS

La forma juridica de sociedad laboral aparece en nuestro ordenamiento tributario en la década de los
ochenta con la Ley 15/1986, de 25 de abiril, de Sociedades Anénimas Laborales que posteriormente fue
derogadaporlaley4/1997,de 24 de marzo,de Sociedades Laborales, ley que regulabalas sociedades labo-
rales, debido ala aprobacion de la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de la legisla-
cién mercantil ala Directiva de la Comunidad Econémica Europeay ala aprobaciondelaley 2/1995,de 23 de
marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitadas. Actualmente, las sociedades laborales se regulan por
laLey44/2015,de 14 de octubre, de Sociedades laboralesy participadas (en adelante LSLP).

El articulo 1 LSLP establece el concepto de sociedad laboral y los rasgos esenciales que la caracterizan
entrelas que se encuentran la exigencia de que la mayoria del capital social sea propiedad de los traba-
jadores que presten en ella servicios retribuidos de forma personal y directa en virtud de una relacion
laboral por tiempo indefinido, sin que ninglin socio pueda tener acciones o participaciones que repre-
senten mas de la tercera parte del capital social. Se establecen también las excepciones a estas exigen-
cias como la posibilidad de constituir sociedades laborales con dos socios, siempre que ambos sean
trabajadoresy tengan distribuidas de formaigualitaria su participacién en la sociedad.

Las sociedades laborales, por tanto se enmarcan dentro de las “entidades de economia social”, porque
son entidades que ademas de perseguir un fin de lucro por su actividad mercantil realizan actividades
de interés general, por este motivo la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de economia social, las considera
expresamente como entidades de economia social.

Por su configuracion, estas sociedades laborales persiguen un interés general en la medida en que su
objetivo es satisfacer el interés de un grupo social, como son los trabajadores. Asi, la generacion de
empleo desde su constitucion y su posterior autogeneracion para terceros se considera de interés
general si el empleo es generado por los propios trabajadores al constituir la entidad bajo esa forma

1 Professor Titular da Universidad Facultad de Derecho de Mélaga (Espafia).
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social’. Ademas, el fin social que persiguen estas entidades privadas tiene su justificacion en el articu-
lo 129 de la Constitucion Espafiola, ya que promueven el acceso de los trabajadores a los medios de
produccién, lo que justifica que el legislador pueda favorecer fiscalmente a las sociedades laborales
frente al resto de sociedades en general®. A nivel Europeo larecomendacion del Consejo, de 27 de julio
de 1992, relativa al fomento de la participacion de los trabajadores en los beneficios y resultados de la
empresa, invitaba alos estados miembros areconocer los posibles beneficios de fomentar la participa-
cionde los trabajadores enlaempresay enlos beneficios de lamisma.

En este sentido, destaca también el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre “partici-
pacion financiera de los trabajadores en Europa” de 21 de octubre de 2010, que establece que la parti-
cipacionfinancierade los trabajadores representauna posibilidad de hacer participar masy mejor alas
empresasy alos trabajadores, asicomo alasociedad en su conjunto, en el éxito de la creciente europei-
zacion de la actividad econdmica.

Ademas, con la estrategia “Europa 2020” la participacion de los trabajadores puede constituir uno de
los mecanismos parafortalecer lacompetitividad de las Pymes europeas, ya que aumenta laidentifica-
cion con ellas y la vinculacion de sus trabajadores vinculados cualificados. De esta forma se garantiza
un futuro sostenible.

El hecho de que estas actividades de interés general encuentren también su apoyo en los principios
rectores de la politica econdmicay social de la Constitucion Espaiolay no sean asumidas por los entes
publicosy siatravés de estas entidades privadas como en nuestro estudio, las sociedades laborales, las
hace merecedoras de cierta proteccion juridica.

Esta proteccion legal deriva desde nuestro sistema tributario en ciertos beneficios fiscales, que aunque
dispersos en las leyes tributarias, constituyen importantes ventajas fiscales a las que podrian optar estas
sociedades mercantiles siempre que en su constituciéon cumplan con los requisitos legales para ser consi-
deradas como sociedades laborales y mantengan tal condicion durante el desarrollo de su objeto social.

El trabajo se dirige a la tributacion de las sociedades laborales incidiendo en el estudio de los incenti-
vos fiscales que tanto en la norma mercantil reguladora de las sociedades laborales como en la ley del
Impuesto sobre Sociedades apoyan o favorecen aestas entidades juridicas. No obstante, al gozar estas
sociedades laborales de beneficios fiscales especificos, entramos en el terreno de las normas juridicas
con fines extrafiscales®.

2 SUBJETIVIDAD TRIBUTARIA DE LAS SOCIEDADES LABORALES

Las sociedades laborales, al ser entidades juridicas que desarrollan actividades mercantiles, son suje-
tos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.

Estas entidades, aunque son consideradas como entidades de economia social, no estan acogidas aun
régimen especial de los que regula el Impuesto sobre Sociedades.

Sin embargo, pueden acceder a un de beneficio especifico en la LSLP que no es incompatible con otros
beneficios fiscales regulado en la normativa del Impuesto sobre Sociedades siempre que cumplan deter-
minados parametros fijados en esta norma fiscal. Asi, por ejemplo, en funcion de la facturacién neta de
la sociedad laboral, éstas podrian optar por aplicar los beneficios fiscales de las empresas de reducida
dimensién. Asimismo, las sociedades laborales podrian beneficiarse del régimen de diferimiento del gra-
vamende las plusvalias tacitas en los supuestos de reestructuracion de sociedades mercantiles.

2 Cfr. CALVO ORTEGA, R. “Fiscalidad de las entidades de Economia Social” en AAVV. Fiscalidad de las entidades de economia Social,
Civitas, Navarra, 2005, p. 35.

3 Las sociedades laborales, no sélo van a generar empleo en la economia espafiola sino que ademas, no dejan de ser una via para crear
riquezay bienestar social.

4 Cfr. GARCIA LUQUE, E., “Los beneficios fiscales y el medio ambiente. Andlisis de la deduccién por inversiones en instalaciones
medioambientales” Palau 14,n.30,1997,p.76-77.
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2.1 EL DOBLE ORIGEN LEGAL, MERCANTIL Y TRIBUTARIO, DE LOS
BENEFICIOS FISCALES

De una simple lectura de la normativa mercantil reguladora de las sociedades laborales observamos
que la finalidad perseguida por éstas, es la creacion de empleo. Para ello, se instrumentan determina-
dos beneficios fiscales que afectaran a distintas normas tributarias con el propésito de crear empleo.

El primer grupo de beneficios fiscales, que denominaremos generales, hacen referencia aaquellas nor-
mas que incentivan la contrataciony formacién de los trabajadores.

El calificar a estos beneficios fiscales como generales significa que pueden acceder todas aquellas enti-
dades juridicas que cumplan con los requisitos establecidos en los distintos preceptos de las normas
que loregulan, sin que estén dirigidos exclusivamente paralas sociedades laborales.

Al tener este tipo de beneficio fiscal un fuerte caracter subjetivo, el legislador lo ha ido introducien-
do en todas las reformas tributarias desde 1978 atendiendo, sobre todo, al mandato constitucional
que persigue lacreacion de empleo, pero también sopesando las circunstancias econémicasy politicas
por la que iba atravesando Espafa. No obstante, en la década de los afios 90y particularmente en los
ultimos afos, el legislador ha sido consciente de incentivar no sélo la creacion directa de empleo sino
también laformacién del trabajador, que a medio plazo se traducird en una mayor competitividad de la
empresa, con lo que se asegura no sélo el mantenimiento de la plantilla de trabajadores sino su incre-
mento, pues seguramente, la mayor competitividad y eficiencia ampliara la estructura empresarial, y
conellolos factores de produccion, incluido el humano.

Desdeel puntodevistadelsociolaboral, el IRPF establece laexencion paralas prestaciones por desem-
pleo reconocida por la entidad gestora cuando se perciba en la modalidad de pago Unico siempre que
las cantidades percibidas se destinen alas finalidades establecidas en el RD 1044/1985, de 19 dejulio.

Esta exencidén esta condicionada al mantenimiento de la accién o participaciéon durante el plazo de cin-
coanosenelsupuestode que el contribuyente se hubieraintegrado ensociedades laborales o coopera-
tivas de trabajo asociado o hubiera realizado una aportacién al capital social de una entidad mercantil,
o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de la actividad, en el caso del trabajador auténomo.

En relacién con lo expuesto anteriormente y entrando en la Exposicién de Motivos de la norma mer-
cantil observamos que su fin principal es conseguir nuevos métodos de creacion de empleo, fomentan-
dolaparticipaciéndelos trabajadoresenlaempresa,de acuerdo con el mandatorecogidoenelarticulo
129.2 de la Constitucion Espaiola®.

De laliteralidad del precepto constitucional se infiere que corresponderd a los poderes publicos, espe-
cialmente al legislativo, establecer normas que favorezcan y faciliten no sélo el empleo, sino ademas,
un empleo incentivado, es decir, que el trabajador vea en su actividad laboral no sélo un medio para
obtener unaremuneracion por su trabajo por cuenta ajenasino que también esté motivado por su par-
ticipacion en el capital de laempresa en su condicion de socio o participe.

Si avanzamos en el articulado de la norma legal de las sociedades laborales, observamos que su articulo
1 define el concepto de sociedad laboral, el cual dispone, que son “las sociedades andnimas o de respon-
sabilidad limitada en las que la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores que presten en
ellas servicios retribuidos de forma personal y directa, cuyarelacion laboral lo sea por tiempo indefinido”.

Del precepto resefiado se deduce que con la constitucién de este tipo de empresas sociales la creaciéon
deempleofunciona,abinitio, pues constituye un requisito constitutivo de estas entidades que al menos
el 50.1% del capital de la sociedad pertenezca a socios que ala vez estén contratados por laentidad con
contrato fijo e intervengan en el desarrollo del objeto social de forma personal y directa.

5 El citado precepto constitucional, dispone literalmente que: “Los poderes publicos promoveran eficazmente las distintas formas de
participacién en laempresay fomentaran, mediante unalegislacién adecuada las sociedades cooperativas.
También establecera los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion”.
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Ademas, en la propia Exposicion de Motivos de la LSLP se dice que una de las diferencia de las socie-
dades laborales con las sociedades anénimas y de responsabilidad limitada es la relativa al derecho de
adquisicion preferente en caso de transmisién de acciones o participaciones de la clase laboral que se
configura con caracter legal y que pretende, en primer lugar, el aumento del nimero de socios traba-
jadores en beneficio de los trabajadores no socios y, en segundo lugar, que no disminuya el nimero de
socios trabajadores.

En este sentido, para todas las sociedades mercantiles, es el Impuesto sobre Sociedades el que principal-
mente contiene preceptos quevandirigidosaincentivar deformadirectaoindirectalacreaciéndeempleo®.

Centrando el estudio en el Impuesto sobre Sociedades, el legislador siempre hasido proclive aestablecer
preceptos en esteimpuesto queincentiven la creacién de empleoy laformaciondel trabajador’.EnlaLey
del Impuesto sobre Sociedades (en adelante LIS) los beneficios fiscales que van dirigidos aincrementar la
contratacion se fundamentan en gastos que van a ser deducibles de los ingresos tributarios y en deduc-
ciones fiscales, donde la minoracion de la cuota tributaria responde a criterios totalmente subjetivos.

Losincentivos fiscales generales del primer grupo (dirigidos ala contratacién de trabajadores) se mate-
rializanjuridicamente endeduccionesenlacuotatributaria, aligual que los beneficios fiscales dirigidos
alaformacion de los trabajadores que actualmente la LIS no los regula.

No obstante, también existen beneficios tributarios especificos para las sociedades laborales. En este
sentido, tendriamos que diferenciar los beneficios regulados en la LSLP, que exoneran total o parcial-
mente de la carga tributaria en determinados hechos imponibles del Impuesto sobre Transmisiones
patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante ITPAJD), del beneficio fiscal especifico
para las sociedades laborales regulado en el Impuesto sobre Sociedades en relacién a la libertad de
amortizacion de activos fijos.

Los requisitos que con caracter general debian cumplir las sociedades laborales segun el articulo 20
Ley 4/1997 paradisfrutar de los beneficios fiscales eran:

a) Tenerlacalificacionde sociedad laboral;y

b) Destinaral Fondoespecial dereservaenel ejercicio en que se realice el hecho imponi-
ble,un 25% de los beneficios liquidos.

Estos requisitos, en nuestra opinidn, se referian exclusivamente a que la sociedad pueda optar a los
beneficios fiscales especificos regulados en la Ley 4/1997, es decir, a los que incidan, en los hechos
imponibles regulados en el ITPAJD. Sin embargo, para el beneficio fiscal especifico de la libertad de
amortizacion, regulado exclusivamente en el Impuesto sobre Sociedades, bastaria con que la sociedad
adquiriese lacalificacion administrativa de laboral, pues asilo regulabalanormaimpositivay esa condi-
cion se adquiere cumpliendo conlodispuestoenelarticulo 14 Ley 4/1997,es decir, destinando un 10%
de los beneficios liquidos al Fondo Especial de Reserva.

Actualmente laLSLP enel articulo 14 establece que “Ademas de las reservas legales o estatutarias que
procedan, las sociedades laborales estan obligadas a constituir una reserva especial que se dotara con
el 10 % del beneficio liquido de cada ejercicio, hasta que alcance al menos una cifra superior al doble
del capital social”.

6Noobstante, existenotrasfigurasimpositivascomoel IAEqueenel articulo88.2del TRLHL se posibilitaque los Ayuntamientos de forma
potestativaestablezcanunabonificacién del 50% de la cuota que corresponda a los sujetos pasivos que hayan incrementado el promedio
de su plantillade trabajadores con contrato indefinido.

7 Con laderogada Ley 61/1978 reguladora del Impuesto sobre Sociedades se establecia en su articulo 26 que aquellas sociedades que
incrementasensu plantillade personal y mantuvieran el incremento durante dos ejercicios consecutivos tenian derecho a unadeduccion
del 25% del importe del sueldo, salarios y cargas sociales que por un periodo de dos afios abonasen en relacién con el nuevo personal. No
obstante, a partir de las leyes de presupuesto para 1985 se modificé la técnica paraincentivar la creacion de empleo ya que no se deduce
un porcentaje sobre el nuevo coste de personal sino una cantidad fija por cada nuevo puesto de trabajo siempre que se mantengadurante
dos afios el incremento de la plantilla.
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Del precepto se desprende la obligacion de una cantidad fija hasta alcanzar la reserva especial un
determinado montante a partir de ese momento tan sélo tendria que mantener ese montante cifrado
en el doble del capital social para no perder la condicion de sociedad laboral®.

Adiferenciade laLey 4/1997 lanueva normativa no establece una especial dotacién alareserva espe-
cial para disfrutar de los beneficios tributarios, tan sélo se necesita que la sociedad laboral vaya cum-
pliendo con el requisito minimo de ir dotando un 10 % de los beneficios liquidos aun cuando no haya
alcanzado lareserva especial el doble del capital social’. Hay que puntualizar que si la sociedad laboral
en un ejercicio fiscal tuviese pérdidas y no pudiera dotar la correspondiente reserva especial, no per-
deriaen miopinidn, el beneficio fiscal sefalado.

2.1.1 Las reservas de capitalizacion y nivelacion en la sociedades laborales

Una de las novedades que contempla la LIS es la incorporacion de dos nuevas reducciones en la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades. Las sociedades laborales, como cualquier entidad juridica
sometida al tipo impositivo del 25%, podrian optar por aplicar estos beneficios fiscales, que ademas de
reducir significativamente su coste fiscal porque inciden directamente en la base imponible les incen-
tivard a prescindir en la medida de lo posible de las fuentes de financiacién ajena. Esta medida parece
adecuadaenunasituacioneconémicacomo laactual,enlaque alin estamosinmersos en unacrisis eco-
ndémicay donde el acceso al mercado financiero es complicado por las garantias financieras que exigen
las entidades financieras asi como el endeudamiento, en el mejor de los casos, que supone para estas
entidades de economia social.

Conestas medidas se pretende favorecer la capitalizacion empresarial de forma que las empresas dis-
minuyan su nivel de apalancamiento financiero y modifiquen la relacion entre las fuentes de financia-
cién ajenay propia.

2.1.1.1 Reservade capitalizacion

La reserva de capitalizacién viene a sustituir la deduccion por reinversién de beneficios extraordinarios
y aladeduccion por inversion de beneficios. Sin embargo, la reduccién por la dotacién adichareserva no
exige que se realice ninguna inversion en bienes y derechos que se afecten ala actividad de laempresa.

La parte de beneficios que se aplique al incremento de fondos propios y la propia reserva de capitali-
zacion que se constituya se puede utilizar para el desempefio de la actividad econémica mediante la
inversion en bienes de capital o el pago de gastos corrientes e incluso dichos importes podrian man-
tenerse en las cuentas bancarias de la entidad sin que resulte necesaria su inversién o gasto ya que las
condiciones que se exigen para el disfrute de la reduccién son el incremento de los fondos propios en
los términos regulados enlaleyy lacreacién de unareservaindisponible.

Laregulacion de este beneficio tributario se encuentraen el articulo 25.1 LIS que dispone: ’Los contri-
buyentes que tributenconarreglo al apartado 1del articulo 29 que regulael tipoimpositivo general del
25 por ciento tendrdn derecho a una reduccién en la base imponible del 10 por ciento del importe del
incremento de sus fondos propios siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1) Quelosfondospropiosdelaentidad se mantengandurante unplazode 5 aflosdesdeel
cierredel periodoimpositivo al que corresponde estareduccion salvo por laexistencia
de pérdidas contables en laentidad.

2) Que se dote una reserva por el importe de la reduccién que debera figurar en el ba-
lance con absoluta separacion y titulo apropiado y seré indisponible durante el plazo
previstoenlaletraanterior”

8Vidarticulo 15.2LSL.

9 Las sociedades laborales con el objeto de cumplir el requisito del articulo 14 de la LSLB se constituiran con el capital social minimo.
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Esta reduccion en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades tiene un limite maximo que en su
aspecto cuantitativo nunca podra ser superior al 10% de la base imponible del periodo impositivo pre-
via a esta reduccion. No obstante, en el caso de insuficiente base imponible para aplicar la reduccion,
las cantidades pendientes podran ser objeto de aplicacién en los dos afos inmediatos y sucesivos con-
juntamente con la reduccién que pudiera corresponder, en su caso, por aplicacion de lo dispuesto en
este articulo en el periodo impositivo correspondiente y con el limite previsto en el parrafo anterior©.

Los fondos propios determinan la magnitud basica sobre la que se aplicara el porcentaje para determi-
nar el quantum reducible. No obstante, la propia norma tributaria deja claro que el incremento de fon-
dos propios vendra determinado por la diferencia positiva entre los fondos propios existentes al cierre
del ejercicio sin incluir los resultados del mismo y los fondos propios existentes al inicio del mismo sin
incluir los resultados del ejercicio anterior'’.

En el supuesto de que no se mantenga el incremento del patrimonio neto durante el plazo de los cin-
co anos, el sujeto pasivo tendra que regularizar las cantidades indebidamente reducidas, asi como los
intereses de demora devengados.

La cuestion que se plantea es si la regularizacién que deba practicarse es siempre por la totalidad del
beneficio fiscal aplicado, o bien, en proporcion ala disminucion de los fondos propios.

La norma no deja claro este aspecto; sin embargo, desde la equidad tributaria seria correcto que el
ajuste se aplicase teniendo en consideracion la parte proporcional del descenso de los fondos propios.

2.1.1.2 Reservade nivelacion

LaLISestablece paralasempresasde reducidadimensionlacreaciondeunareservadenivelaciénenla
que podran emplear su beneficio no distribuido con el objeto de constituir fondos propios que dejarian
de tributar cinco anos para compensar posibles pérdidas que tuviese laentidad en el futuro.

En concreto, durante el periodo de cinco aiios en que la citada reserva esté operativa se podran com-
pensar bases imponibles negativas hasta el importe de la reserva y el sobrante revertira al final, es
decir, al quinto afo. En el supuesto de que las PYMES apliquen tanto la reserva de capitalizacion como
la de nivelacion, ya que ambas son compatibles, podrian rebajar el tipo impositivo en el 20 por ciento,
mientras que sisélo aplica lareserva de nivelacion el tipo positivo quedaria fijado en el 22.5 por ciento.

En cualquier caso, la dotacion de esta reserva de nivelacién puede ocasionar para las empresas de
reducida dimension un coste de oportunidad, ya que podria suponer mucho esfuerzo acumular benefi-
cios no distribuidos en menoscabo de la financiacién del circulante.

10Desdeel puntodevistacontablelareducciénnoaplicadaserecogerdenunasientoenel queel beneficiofiscal noaplicadose contabiliza
enlacuentade Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes de aplicar con abono a la cuenta de impuesto diferido.

11 Paradeterminar elincremento de los fondos propios no se tendra en cuenta:

1) Los resultados del ejercicio anterior

2) Las aportaciones de socios

3) Las ampliaciones de capital o fondos propios

4) Las reservas de caracter legal o estatutario

5) Las reservas indisponibles que se doten por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 105 de esta Ley y en el articulo 27 de la Ley
19/1994 de 6 de junio, de modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias

6) Los fondos propios que correspondan auna emision de instrumentos financieros compuestos

7) Los fondos propios que se correspondan con variaciones en activos por impuesto diferido de una disminucion del tipo de gravamen
de este impuesto.
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Atenor del articulo 105 de la LIS, las entidades consideradas fiscalmente como empresas de reducida
dimension (entre las que puedenincluirse las sociedades laborales), siempre que apliquen el tipo impo-
sitivo del 25% del Impuesto sobre Sociedades podran minorar su base imponible positiva hasta el 10%
de suimporte.

Se impone un limite maximo a este beneficio fiscal que esta fijado en un 1.000.000 de euros*2.

Las cantidades minoradas se adicionaran alabase imponible de los periodos impositivos que concluyanen
los cinco anos inmediatos y sucesivos a la finalizacion del periodo impositivo en que se realice dicha mino-
racion, siempre que el contribuyente tengaunabase imponible negativa, y hastaelimporte delamisma.En
elsupuesto que lasociedad laboral no haya podido compensar lodotado alareservade nivelacion durante
los cinco afos sucesivos, lo haran en el Gltimo afio afnadiendo a la base imponible del ejercicio suimporte.

Enrealidad con este sistema se pretende un diferimiento durante un plazo de cinco afios del pago del
impuesto en un porcentaje del 10%.

Desde el puntode vistacontable hay que dotar lareservaconcargoalacuentaderesultado,abonandosu
importe alacuentade reservade nivelacion. Cuando se vayareintegrando suimporte por laexistenciade
base imponible negativa o porque hayan transcurrido los cinco afios sin poder compensar las cantidades
dotadas, habra que realizar un asiento contable que consiste en cargar la cuenta de reserva de nivelaci-
6nconabono alacuentadereservavoluntaria, conlo cual, lareservaindisponible pasaa ser disponible.

2.2 BENEFICIOS TRIBUTARIOS DIRIGIDOS A LA CONTRATACION Y
FORMACION DE LOS TRABAJADORES

El articulo 37 de la LIS regula una deduccién en la cuota tributaria por creacion de empleo a la que
podran acceder las sociedades laborales al igual que cualquier otra entidad juridica.

Ladeduccidén se basafundamentalmente en la contratacion de trabajadores con contrato laboral inde-
finido aunque en el caso de trabajadores con contrato laboral temporal también computan. Con esta
medida se pretende dar estabilidad laboral alas personas fisicas que entren aformar parte de las plan-
tillas de lasempresas.

En primer lugar se regula una deduccién de 3000 euros en la cuota integra de la entidad por el primer
trabajador con contrato indefinido de apoyo a los emprendedores siempre que sea menor de 30 afos.

Por otra parte, aquellas entidades que cuenten con una plantilla inferior a 50 trabajadores y contra-
ten de forma indefinida a personas desempleadas para beneficiarios de la prestacidn contributiva por
desempleo, podran deducir de la cuota integra de la menor de los siguientes importes:

a) Elimportedelaprestacionpordesempleo queeltrabajador tuvierapendientedereci-
bir en el momento de la contratacion;

b) Elimporte correspondiente a 12 mensualidades de la prestacion por desempleo que
tuvierareconocida.

Esta deduccion sera de aplicacién respecto de aquellos contratos hasta alcanzar la plantilla de los 50
trabajadoresy,siempre que se produzcarespecto acadatrabajador unincrementodelaplantillamedia
total de laentidad en al menos, una unidad respecto a la existente en los 12 meses anteriores.

12 Enelsupuestode queel periodoimpositivo seainferior al afo. Elimporte de laminoracién no podra superar el resultado de multiplicar
1000000 de euros por la proporcién existente entre la duracion del periodo impositivo respecto del afo.
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La aplicacion de la deduccién esta condicionada a que el trabajador contratado hubiera percibido la
prestacion durante tres meses antes de iniciar la relacion laboral*°.

Estadeduccion por creacionde empleo se empezara a aplicar en la cuota integra del periodo impositivo en
que finalice el periodo de prueba de un afio exigido en el correspondiente contrato laboral y estara condi-
cionado por otra parte al mantenimiento de la relacion laboral durante un plazo de 3 afios desde el inicio.

En el supuesto en que la entidad disfrute de este beneficio fiscal pero incumpla las condiciones para
aplicar el mismo, tendra que regularizar la aplicacién indebida de esta deduccion fiscal**.

Esta deduccion esincompatible con laamortizacion acelerada del articulo 102 dela LIS.

Actualmente se mantiene la deduccion por creacion de empleo para personas minusvalidas que desar-
rollen una actividad laboral en la empresa. Este beneficio fiscal se consolida a partir de principios del
ejercicio 1997 a raiz del Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997, que recogia dentro de sus
orientaciones sociales prioritarias en el dmbito comunitario, la integracion de las personas excluidas
del mercado laboral.

Enelderogado articulo 41 TRIS se regulaba este beneficio fiscal al que podian optar todas las socieda-
des mercantiles, siempre que las empresas contraten de acuerdo con el articulo 39 dela Ley 13/1982,
de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvdlidos, personas que tengan una discapacidad fisica o psiqui-
cacomo minimo del 33%.

La norma tributaria establecia unos requisitos constitutivos a las sociedades para que puedan aplicar
la deduccidn por creacién de empleo. Asi pues, se exigia que el contrato laboral fuese por tiempo inde-
finidoy siempre que la plantilla media del ejercicio econédmico en que se haya contratado al trabajador
con minusvalia experimente un aumento respecto de la plantilla media de trabajadores minusvalidos
del ejercicioinmediatamente anterior.

Por tanto, nos podriamos encontrar supuestos en que la contrataciéon media hubiera experimentado
unascenso respecto del ejercicio anteriory sinembargo, la sociedad no poder aplicar el beneficio fiscal
de 6.000 euros por incremento de la plantilla de trabajadores, bien por no tener el trabajador discapa-
cidad fisica o psiquica o tenerlainferior al 33%, o porque siendo trabajadores minusvalidos, estén con-
tratados a tiempo parcial o temporal.

Actualmente, la LIS en su articulo 38 dispone que: “Sera deducible de la cuota integra la cantidad de
9000 euros por cada persona afo de incremento del promedio de plantilla de trabajadores con disca-
pacidad en un grado igual o superior al 33 % e inferior al 65 %, contratados por el contribuyente expe-
rimentado durante el periodo impositivo, respecto de la plantilla media de trabajadores de la misma
naturaleza del periodo inmediato anterior”.

En este primer supuesto del precepto, mejora la deduccion en la contratacion de trabajadores con
minusvalia, ya que aumenta la cantidad objeto de deduccién en 3000 euros.

El precepto habla del concepto de discapacidad en sentido amplio luego hay que entender que ladisca-
pacidad es tanto fisica como psiquica.

El precepto ademas establece que la deduccién podra ser de 12.000 euros por cada persona afo de
incrementode plantillade trabajadores condiscapacidad enun gradoigual o superior al 65 % contrata-
do por el contribuyente, experimentado durante el periodo impositivo, respecto a la plantilla de traba-
jadores de lamisma naturaleza del periodo inmediato anterior.

13 El trabajador esta obligado a proporcionar a la entidad un certificado del Servicio Publico de Empleo Estatal sobre el importe de la
prestacion pendiente de percibir en lafecha previstadeiniciode larelacion laboral.

14 Noseentenderaincumplidalaobligacién del mantenimiento del empleo cuando el contrato de trabajo se extinga, unavez transcurrido
el periodo de prueba por causas objetivas o despido disciplinario cuando uno y otro sea declarado o reconocido como procedente,
dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador.
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La Unica limitacién que tiene este beneficio fiscal es que aquellos trabajadores que dieran derecho ala
deduccidn prevista en este articulo no se computaran a efectos de la libertad de amortizacién con cre-
acionde empleoregulado enel articulo 102 delaLlIS.

Centrando el estudio en las sociedades laborales, al ser éstas, sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades pueden optar por aplicar los beneficios de dicho tributo si cumplen los requisitos exigidos
por lanorma; por ello, este tipo de entidad podria perfectamente aplicar la deduccién por creacién de
empleo para minusvalidos si en su plantilla existe un incremento de la plantilla de estos trabajadores
respecto de los afios anteriores. Asi lo pone de manifiesto la Resolucion de la DGT de 26/4/2000; sin
embargo, en las sociedades laborales se da la particularidad de que en su constitucién puede haber
socios trabajadores minusvalidos que contribuyan al capital social exigido como minimo por laLSL para
esta categoria de socios trabajadores. Si se diera este supuesto, la sociedad puede plantearse la aplica-
cion de ladeduccion por creacion de empleo para minusvalidos siempre que tome como personal con-
tratado en el afo precedente (en la que todavia no se habia constituido la sociedad) la cantidad cero.

Estatesis suscito cierto recelo por parte de la Administracion tributaria, pero diversas resoluciones de
la DGT proclives a esta consideracion, han forzado a la Administracion a aceptar la posibilidad de que
las sociedades mercantiles puedan optar por estos beneficios fiscales cuando se tome como referencia
ejercicios anteriores y estos fuesen inexistentes porque la sociedad ni siquiera estuviera constituida.

Como colofén a la aplicacion de este beneficio fiscal habria que considerar el hecho de que la sociedad
laboral que tenga la posibilidad de aplicar la deduccién estudiada no pueda hacerlo por tener pérdidas
oinsuficiencia de cuota integra.

Esta situacion se corrige a tenor del articulo 39 LIS, segun el cual las cantidades correspondientes al
periodo impositivo no deducibles podran aplicarse enlas liquidaciones de los periodos impositivos que
concluyanenlos 15 afios inmediatos y sucesivos. Ademas, el mismo precepto establece que sila socie-
dad laboral es de nueva creacion o ha intentado sanear pérdidas de ejercicios anteriores mediante la
aportacion efectiva de nuevos recursos, el computo de los plazos parala aplicacion de la deduccion por
creacionde empleo podradiferirse hastael primer ejercicio en que,dentro del periodo de prescripcion,
se produzcan resultados positivos. Asi, el horizonte temporal de que disponen las sociedades para la
aplicacion de este beneficio podria ampliarse hasta 19 aios.

Este importante incentivo fiscal ha sido suprimido por la nueva norma tributaria sin una justificacion
convincente porque si una entidad hace el esfuerzo de realizar contrataciones de personal, una de los
objetivos que tiene que hacer la entidad es seguir invirtiendo en ese capital humano tendente a actu-
alizarlo en el manejo de las nuevas herramientas informaticas, econdmicas, juridicas o social. Hay que
pensar que lasempresas compiten en un mundo totalmente globalizado y esa cuestion exige que todas
las entidades tengan que adecuar sus estructuras empresariales y de personal a dicha circunstancia.
Por este motivo, de lege ferenda, el legislador deberia reintroducir este beneficio fiscal.

Hay que destacar la modificacion del Impuesto sobre Sociedades dada por la LIRPF, que, como objeti-
vo principal, recoge una eliminacion progresiva de casi todas las deducciones y bonificaciones, peroen
contrapartida, se reducen los tipos de gravamen®®.

Este es el motivo por el que voy a exponer como se regulaba este beneficio tributario.

Los gastos en formacién estaban regulados en el Impuesto sobre sociedades (TRIS) e incidia directamen-
te en el empleo através de la deduccién a la que pueden optar las sociedades mercantiles cuando invier-
tan en capital humano, es decir, cuando destinen parte de sus fondos a formar y capacitar a sus traba-
jadores. Este beneficio fiscal ha estado condicionado por el Reglamento n° 68/2001, de 12/1/2001 de

15 En la Disposicion final segunda de la LIRPF se reduce de forma gradual el tipo general del Impuesto sobre Sociedades de forma que
para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2007 queda fijado enun 32.5%y para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero
de 2008 el tipo queda fijado en un 30%. Si la empresa es de reducida dimensién, entonces para los periodos impositivos que se inicien a
partir del 1de enerode 2007 aplicaran el tipo impositivo del 25% a la parte de la base imponible comprendidaentre 0y 120202.41 euros
y paralaparte restante de base imponible se le aplicard un 30%.
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la Comunidad Econémica Europea dirigido a incentivar la formacion del trabajador. En la citada norma
comunitaria,ensu articulo dos, se recogen dos tipos de formacion a la que pueden acceder los trabajado-
res: una especifica, que incluiria una ensefianza teéricay practica aplicable directamente en el puesto de
trabajoactual ofuturodeltrabajadoryotrageneral,enlaquelaformaciénnoeslanicao principalmente
aplicable en el puesto de trabajo actual o futuro del trabajador en laempresa beneficiaria

Centrandoel estudio en este beneficiofiscal, hay que decir que el Impuesto sobre Sociedades incentivo
especialmente la formacion especifica de los trabajadores, de forma que el articulo 40 TRIS disponia
que: “La realizacion de actividades de formacion empresarial darad derecho a practicar una deducci-
on de la cuota integra del 5% de los gastos efectuados en el periodo impositivo, minorados en el 65%
del importe de las subvenciones recibidas para la realizacion de dichas actividades e imputables como
ingreso en el periodo impositivo”.

En el caso de que los gastos efectuados en la realizacién de actividades de formacién profesional en el
periodo impositivo sean mayores que lamedia de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara
el porcentaje del 5% hasta dichamediay el 10% sobre el exceso respecto ala media”.

Elobjetivode este beneficioerapotenciarlacapacitaciondelostrabajadores conelfinde conseguiruna
mejora en lacompetitividad empresarial al mejorar la cualificacion de los trabajadores de laempresa.

Sin embargo, no todo el gasto en que incurria laempresa en formar a sus trabajadores daba derecho a
estadeduccién por formacion profesional, ya que laempresa puede formar a los trabajadores bien por
cuentapropiaoatravésde empresasenmaterias técnicas que noesténrelacionadas directamente con
el objeto social de laempresa.

La exclusion de estos gastos empresariales dirigidos a la formacion, que no originan derecho a deducir
en la cuota, hay que buscarla en el beneficiario de la formacién.

No hay dudas de que el beneficiario directo del gasto en formacién siempre iba a ser el trabajador, pero
la cuestion adilucidar es en qué medidava a repercutir dicha formacién en la sociedad laboral, es decir,
silaempresaibaaverincrementada sus expectativas empresariales como consecuenciade laformaci-
on que estaba sufragando a sus trabajadores.

La cuestion se dilucida a tenor de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 40 TRIS el cual, estab-
lecia que son gastos de formacién profesional los dirigidos a la actualizacion, capacitacién o reciclaje de
su personaly exigido por el desarrollo de sus actividades o por las caracteristicas de los puestos de traba-
jo, sin que estos gastos tengan la consideracion de rendimientos del trabajo personal. De este apartado
del precepto se infiere con meridiana claridad que el gasto en formacidn en que incurre laempresa debe
estar enfocado aque los trabajadores se actualicen o mejoren en las actividades que constituya el trafico
mercantil de lasociedady, por tanto, no seainvertido en beneficio propio y Unico del trabajador.

Sin embargo, la segunda cuestion pendiente es que ese gasto en beneficio del trabajador no esté gra-
vado como rendimiento del trabajo personal, o lo que es lo mismo, que la retribucion en especie dada
por laempresa a sus empleados, con independencia del tipo de contratacién que tengan, no sea grava-
daporel IRPF.

En este sentido, el articulo 44 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas dispone que: “No tendran la consideracion
de retribucion en especie a efectos de lo previsto en el articulo 42.2.b de la Ley del Impuesto los estu-
dios dispuestos por instituciones, empresas o empleadores y financiados directamente por ellos para
la actualizacion capacitacion o reciclaje del personal cuando vengan exigidos por el desarrollo de sus
actividades o las caracteristicas de sus puestos incluso cuando su prestacion efectiva se efectte por
otras personas o entidades especializadas”.

De ahise colige que laformacion que financialaempresa a sus trabajadores debe estar dirigida a mejo-
rar la productividad empresarial de la sociedad, lo que no obsta para que el trabajador haya adquirido
una cualificacién y un beneficio. A sensu contrario, cuando la formacién que recibe el trabajador es de
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tipo general y no estd vinculada al objeto social de la entidad, no es posible aplicar el beneficio fiscal
estudiado y ademas para el trabajador ese beneficio formativo que recibe es considerado como retri-
bucion en especie en el IRPF Asimismo, cualquier gasto relacionado con la actividad de formacién que
tenga la consideracion de accesorio como pueden ser los gastos de manutencién o desplazamiento de
los trabajadores no van aformar parte de la base de deduccién?.

Elapartadotercerodel articulo40 TRIS incorporé un componente a la base de deduccién que, en nues-
traopinion, es unaficcionjuridica, yaque consideradentro de labase de deduccidn en gastos de forma-
cion los efectuados para habituar a los trabajadores al acceso a las nuevas tecnologias, incluyéndose
dentro de los mismos los gastos que posibiliten el acceso ainternet de los trabajadores, asi como de los
derivados de laentregagratuitao a precios rebajados de equipos y terminales necesarios para acceder
ainternet, con su software y periféricos asociados, asi como la concesidn de préstamos y ayudas para
la adquisicion de estos equipos'’.

Hay que establecer algunas precisiones respectos a estos gastos en que pueden incurrir las socieda-
des cuando inicien actividades formativas. En primer lugar, si los equipos necesarios para desarrollar
la formacién estan financiados con préstamos, no forma parte de la deduccién los gastos financieros
asociados a dichas adquisiciones de activos fijos, pues no estan directamente relacionados con la acti-
vidad formativa. Ensegundo lugar, si se adquiere inmovilizado material afecto total o parcialmente ala
actividad formativa, sélo forma parte de la base de deduccion laamortizacion de dicho inmovilizado®®.
Ademas, a este inmovilizado afecto a la actividad econémica se le exige una condicion de permanencia
en el patrimonio empresarial. Asi, el articulo 44.3 TRIS aclaraba que los elementos patrimoniales afec-
tos (en nuestro caso a las actividades de formacién) deberan permanecer en funcionamiento durante
cinco anos o tres anos, si se trata de bienes muebles, o durante su vida Gtil si fuera inferior.

Enlas sociedades laborales se da la particularidad de que al poder beneficiarse de la libertad de amor-
tizacion, el gasto fiscal se podra imputar en un solo ejercicio. Sin embargo, aunque fiscalmente esté
amortizado, el inmovilizado debera permanecer en funcionamiento enlaempresadurante cincoo tres
anos, o biendurante suvida Util siesinferior, sino se quiere perder el beneficiofiscal aplicadoy,ademas,
satisfacer los intereses de demora.

2.3 BENEFICIOS ESPECIFICOS PARA LAS SOCIEDADES LABORALES

2.3.1 Lalibertad de amortizacion en el Impuesto sobre Sociedades

Este beneficio fiscal permite que las sociedades recuperen fiscalmente el valor de sus inversiones de
formaacelerada. Laformacontable en que las empresas contabilizan estarecuperacién del valor de los
activos es através de lacuentade amortizaciones, que por pertenecer al grupo seis del Plan General de
Contabilidad, constituye un gasto deducible para la empresa a la hora de determinar la cuenta de pér-
didasy ganancias. La libertad de amortizacion regulada exclusivamente en la normativa tributaria casi
siempre va a originar diferencias temporales, es decir, ajustes extracontables en |la cuenta de pérdidas
y ganancias paraladeterminaciénde labaseimponible del Impuesto sobre Sociedades. El hecho de que
se produzcan estos ajustes fiscales se deben a que fiscalmente el bien de inversién se va aamortizar de
formamas rapida que lavida Gtil del propio activo, criterio que sigue la contabilidad. Pero, desde luego,
no cabe duda de que a las sociedades les interesa este sistema de amortizacién pues van a minorar los
ingresos fiscales obtenidos de forma notable y sin la exigencia de lainscripcién contable.

16 Vid.Resoluciénde laDGT de 20/7/1998.

17 En nuestra opinién puede ser mas beneficioso para laempresa cuando se trate de invertir en formacion para el aprendizaje de nuevas
tecnologias aplicar la deduccion del articulo 36 TRIS dirigida al fomento de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién cuyo
porcentaje es fijo del 10%, es decir, 5 puntos superior a ladeduccion por gastos de formacion profesional.

18 Enel supuestode que el activo esté afecto parcialmente sélo se integrara en labase de deduccién laamortizacion que correspondaala
parte del activo que esté afecto ala actividad formativa.
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Este beneficiofiscal se presenta paralas sociedades laborales de forma especificay de forma general*’.
Eneste sentido, lalibertad de amortizacién de forma exclusiva o especifica, encuentrasuregulaciénen
el articulo 12.3 LIS en el que se dispone que: “Podran amortizarse libremente, los elementos del inmo-
vilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias de las sociedades anénimas laborales y de las
sociedades limitadas laborales afectos a la realizacion de sus actividades, adquiridos durante los cinco
primeros afios a partir de lafecha de su calificacién como tales”°.

Ennuestra opinion, esta partida deducible regulada en la normativa del Impuesto sobre Sociedades va
aincidir enla constitucion de sociedades con formajuridica de anénima o limitada laboral comportan-
dolacreaciénde empleo.

La libertad de amortizacion se aplica tanto a los elementos del inmovilizado material como inmaterial
dentro del plazo de cinco afios desde que la entidad adquiera la calificacion de laboral®™.

Hay que destacar laamplitud de este beneficiofiscal aplicado alas sociedades laborales, pues laamortiza-
cion acelerada se puede aplicar a todo activo de laempresa, sea nuevo o usado, siempre que sea suscep-
tible de ser amortizadoy que esté afecto a la explotacién econdmica, sin restringir su aplicacién a su con-
sideracion como elemento material o inmaterial ni tampoco en atencién ala naturaleza del activo fijo.

El mismo precepto regula la posibilidad de que las empresas que trabajen en proyectos de investiga-
cion y desarrollo apliquen si lo desean la libertad de amortizacion a los elementos del inmovilizado
material e inmaterial afecto a tales proyectos, sin embargo, restringen la aplicacion del beneficio fis-
cal alos edificios afectos a los gastos de investigacién y desarrollo, restriccion que no es aplicable a las
sociedades laborales?.

Hay que ser meticuloso cuando seinterpretael precepto en cuestion porque laaplicacionde lalibertad
de amortizacién no supone necesariamente que deba aplicarse el incentivo en el plazo de cinco afos,
yaquesoloes predicable respetode lasinversiones realizadas dentro del mismo, de manera que dichas
inversiones son las que pueden amortizarse libremente en la forma que desee el sujeto pasivo. Por el
contrario, las inversiones realizadas fuera de ese plazo no podran amortizarse libremente?*.

Paradisfrutar de los beneficios fiscales de la LSL ya no se exige como se ha expuesto que ladotacion aesta
reservaenelejercicioenqueserealizaelhechoimponible seadel 25 % enlugar del 10 % sino simplemente
quesevayadotandolacantidad del 10 % delos beneficios liquidos hastaalcanzar el doble del capital social.

Esta opcion de legislador puede deberse aimpedir que las cantidades ahorradas por la sociedad como
consecuencia de la exencidn se repartan entre los socios via dividendos. Aunque también el beneficio
fiscal se justifica por el esfuerzo que realiza la sociedad guardando esas cantidades para garantizar su
viday estabilidad, lo que conlleva a garantizar los puestos de trabajo de la sociedad laboral.

19 El beneficio fiscal de la libertad de amortizacion especifica solamente la podran aplicar las sociedades laborales que cumplan con
los requisitos mercantiles exigidos de forma constitutiva, mientras que la libertad de amortizacién regulada en el régimen especial de
empresasde reducidadimension, podraoptar todas las entidades, que cumplan con los requisitos del articulo 101 LISdelaLISenel que se
dispone que “Los incentivos fiscales establecidos se aplicaran siempre que elimporte netode lacifranetade negocios habidaen el periodo
impositivo inmediato anterior seainferior a 10 millones de euros”.

20 En primer lugar hay que mencionar que este incentivo fiscal estaba articulado en la anterior normativa reguladora de las sociedades
laborales (Ley 15/1986), sin embargo desaparece con la Ley 4/1997 incorporandose de forma auténoma a la norma fiscal.

21 Alestablecerse latemporalidad del incentivo en afos y no, en periodos impositivos, el computo del mismo debe hacerse de fecha afecha.

22 Segun el Plan General de Contabilidad no serian amortizables los terrenos o solares sin perjuicio de que se puedan provisionar ante
una pérdidade valor reversible.

23 El articulo 11.2, ¢) dispone que: “Podran amortizarse libremente los elementos del inmovilizado material e inmaterial, excluidos los
edificios, afectos a las actividades de investigacion y desarrollo”.

24 No obstante, aunque la sociedad laboral no aplicase la libertad de amortizacion propia del articulo 11.2 TRIS, podia aplicar la
amortizacion aceleradadel régimen de las empresas de reducida dimension siempre que su facturacion netatomando como referenciael
afio anterior seainferior aocho millones de euros.
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Si durante los cinco primeros afos desde su constitucion en los que la sociedad laboral debe tener la
calificacion administrativa de laboral se produjese su descalificacién, en nuestra opinién, la sociedad
se verdobligada arealizar una declaracion complementaria en la que tendrd que reintegrar el disfrute
indebido de lalibertad de amortizacion junto con los intereses de demora®. De otra forma propiciaria,
el abuso de las formas juridicas, es decir, podria la sociedad obtener la calificacion administrativa de
laboral, amortizar libremente en un solo periodo impositivo todo su inmovilizado pudiendo generar
de forma mediataun derecho de crédito frente ala Administracion tributariay después, proceder a su
descalificacién administrativa®.

Con la anterior normativa de las sociedades laborales podian surgir problemas con la aplicacion tem-
poral delalibertad de amortizacion fruto de la divergencia entre la normativa tributariay la mercantil.
Asi, el articulo 16.4 Ley 4/1997 disponia que “La descalificacién antes de cinco afios desde su constitu-
cion o transformacion conllevara paralasociedad laboral la pérdida de los beneficios tributarios”y, sin
embargo, lanormafiscal se refiere a los cinco afios desde su calificacién administrativa.

También podia suceder que la calificaciéon administrativa de sociedad laboral sea posterior ala constituci-
énmercantildelaentidad,loqueimplicabaquelalibertad de amortizacidonreguladaenel Impuestosobre
Sociedades no podra aplicarse hasta obtener dicha calificacion. Ademas, como es condictio sine qua non
paraobtener la personalidad juridica, lainscripcion de lasociedad laboral en el registro mercantil, la enti-
dad quedaria hasta entonces como unasociedad irregular sometida a la atribucién de rentas?’.

Larazén por lacual se exige con caracter general lainversiondentro delos cinco primeros afios, aunque
después el beneficio fiscal se difiera en el tiempo, se puede deber a evitar los supuestos en que estas
sociedades mercantiles al iniciar sus actividades econémicas tengan bases imponibles negativasy no
tenga operatividad la libertad de amortizacion. No obstante, aunque estas sociedades difieran la apli-
cacionde laamortizacion acelerada, en nuestra opinion tendriacomo limite de su aplicacién el nimero
de periodos impositivos en que se amortizaria el bien de inversion seglin su vida Gtil, que es la que mar-
calaoperatividad funcional del activo dentro de laempresa.

Silavidautildelbiendeinversiones cortay suponiendo que lasociedad tuviese basesimponibles nega-
tivas a compensar, la opcidon mas congruente seria aplicar al ajuste extracontable negativo correspon-
diente a la libertad de amortizacion y engrosar atiin mas el saldo negativo de la base imponible de la
sociedad laboral.

Esta posibilidad permite alargar en el tiempo el disfrute del beneficio fiscal de la libertad de amortiza-
cion, pues el plazo para compensar las bases imponibles negativas ya no tiene un limite temporal. En
estesentidoyatenordelarticulo26.1delaLlSlasbases imponibles negativas que hayansido objetode
liquidacién o autoliquidacion podréan ser compensadas con las rentas positivas de los periodos imposi-
tivos siguientes con el limite del 70 % de la base imponible previa alacompensaciony previaalareduc-
cion por lareservade capitalizacion.

En todo caso, siempre se podra compensar en el periodo impositivo bases imponibles por importe de
1 milléndeeuros.

25 En este sentido, tal como expresa CALVO VERGEZ, J., “La tributacion de las sociedades laborales en el Impuesto sobre Sociedades”
C.E.F, 2010, n° 283, p. 66, la prevision de la normativa mercantil, al contener una referencia genérica a los beneficios tributarios sin
concretarlos en ninglinimpuesto, resulta lo suficientemente amplia como para defender su aplicacion a cualquier incentivo fiscal, yasean
los contemplados en la propia ley de Sociedades laborales o los dispuestos en la regulacion normativa del Impuesto sobre Sociedades.

26 ComoexpresaHINOJOSATORRALVO, J.J., Los Créditos de Impuestoenel Sistema Tributario Espariol, Cedecs, 1995, p.224 aunqueen
el Derecho comparado se utilice laexpresionde crédito de impuesto paralas cantidades adeducir, nuestro sistema tributario el concepto
de crédito de impuesto nace cuando hay una exaccién previay surge la obligacion de reequilibrar el patrimonio del sujeto pasivo.

27 El articulo 4.2 Ley 4/1997 dispone que: “La sociedad gozara de personalidad juridica desde su inscripcién en el Registro Mercantil, si
bien, para la inscripcion en dicho Registro de una sociedad con la calificacion de laboral deberd aportarse el certificado que acredite que
dicha sociedad ha sido calificada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales o por el érgano competente de la respectiva Comunidad
auténoma como tal einscritaen el Registro Administrativo”.
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Ademas, en el caso de entidades de nueva creacion el articulo 26.3 LIS establece que no sera de aplica-
cionellimite del 70 % de labase imponible en los tres primeros aflos en que se genere una base imponi-
ble positiva previa a sucompensacion.

Enun plano diferente, pero con el mismo objetivo, las sociedades laborales podran optar por aplicar el
beneficio fiscal de la libertad de amortizacion que con caracter general se regula para todas aquellas
sociedades que cumplan con los requisitos establecidos en el régimen especial de empresas de reduci-
dadimensionregulado en el Impuesto sobre sociedades.

Dentrodel régimen de empresas de reducidadimension, las sociedades laborales podrian aplicar laliber-
tad de amortizacién para las inversiones con creacion de empleo establecida en el articulo 102 LIS que
dispone: “Los elementos nuevos del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias, afectos a
actividades econdmicas, puesto a disposicion del contribuyente en el periodo impositivo en el que se
cumplan las condiciones del articulo anterior, podran ser amortizados libremente siempre que, durante
los 24 meses siguientes a lafecha del inicio del periodo impositivo en que los bienes adquiridos entrenen
funcionamiento, la plantilla media total de la empresa se se incrementen respecto de la plantilla de los
12 meses anteriores, y dicho incremento se mantenga durante un periodo adicional de otros 24 meses”.

Este incentivo fiscal podran aplicarlo las sociedades laborales que tengan la calificacion juridica de redu-
cida dimensidn, siempre que no se hayan beneficiado total o parcialmente de la libertad de amortizaci-
6n especifica para dichas entidades. En este sentido, es evidente que si la sociedad laboral ha aplicado
la libertad de amortizacion especifica de forma total, no podra beneficiarse de éste incentivo fiscal ya
que llevaria a una desimposicion al duplicar el gasto fiscal por amortizaciones. Sin embargo, tampoco se
admite que amorticemos un porcentaje del valor del bien de inversion con el sistema de amortizacion
especifico para las sociedades laborales y el resto del valor con la libertad de amortizacién, con creacién
de empleo, o con cualquier otro método establecido en el régimen de empresas de reducida dimension..
Esterégimende amortizacionse aplicaaelementos delinmovilizado material nuevos, pero sin necesidad
de afectacién asu actividad, es suficiente que lainversion forme parte delinmovilizado de laempresa.

Este sistema de amortizacion esta limitado. Asi, tal como dispone el articulo 102.1 LIS: “La cuantia de
lainversion que podra beneficiarse del régimen de libertad de amortizacién serd la que resulte de mul-
tiplicar la cifra de 120.000 euros por el referido incremento calculado con dos decimales”. En nuestra
opinidn, no sera frecuente que las sociedades laborales apliquen este sistema de amortizacion debido
aque como hemos expuesto, al constituirse la sociedad laboral, la LSLP le exige una proporcién altade
socios laborales con contratos indefinidos, por lo que nuevas contrataciones serdn menos frecuentes
yaque hay que contar con que habra socios capitalistas, dejando poco margen para el personal contra-
tado laboral que no tengan la condicion de socio?®. De otro lado, los trabajadores minusvalidos contra-
tados solamente seran computados para la aplicacion de la libertad de amortizacion si no dan derecho
alaaplicacion de ladeduccion por creacion para trabajadores minusvalidos?’.

Existen otros sistemas de amortizacion acelerada al que podrian acceder las sociedades laborales.
En este sentido el articulo 12.3.e.LIS regula un sistema de amortizacion acelerada para los elementos
del inmovilizado material nuevos cuyo valor unitario no exceda de 300 euros hasta el limite de 25000
euros referido al periodo impositivo. Este sistema de amortizacién lo podran aplicar las sociedades
laboralesy a efectos fiscales minoraran el valor de los elementos amortizados.

Al aplicar este sistema de amortizacién acelerada, el gasto contable recogido a través de la cuenta de
amortizaciones sélo tiene en cuenta la depreciacion de los elementos del inmovilizado por su utilizacion
enlaempresarazon por lacual el exceso de amortizacidn fiscal sobre la contable no estara contabilizada.

28 Tansolo seriaviable esta opcion en empresas que fuesen creciendo en cifras netas de negocioy,como consecuencia de ello, contraten
anuevo personal.

29 Vid. Articulo41 TRIS.
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No obstante, aunque no esté contabilizada procede la deduccién al determinar la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades ya que el LIS prevé expresamente una excepcion al principio de inscripcion
contable paralos elementos patrimoniales que puedan amortizarse libremente.

Desde la mecanica de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades se van a generar diferencias
temporales que conllevaran inicialmente ajustes negativos al resultado contable para con posterio-
ridad aplicar ajustes positivos. Asimismo, las sociedades laborales podran optar por aplicar un siste-
ma de amortizacion acelerada para los elementos del inmovilizado material nuevo y del inmovilizado
inmaterial puestos a disposicién de estas entidades siempre que en dicho periodo impositivo cumplan
las condiciones para ser considera empresa de reducida dimension. Este incentivo fiscal compatible
con cualquier beneficio fiscal en relacion a los elementos patrimoniales que se amortizaran consiste,
tal como dispone el articulo 103 LIS, en amortizar con un coeficiente que se obtiene de multiplicar dos
por el coeficiente de amortizacién lineal méaximo previstos en las tablas de amortizacion oficialmente
aprobadas®. Asimismo, cuando se trate de determinados elementos del inmovilizado inmaterial como
fondos de comercio, marcas, derechos de traspaso, podran amortizarse fiscalmente en un 150 %.

2.3.2 Exencion de las cuotas devengadas en la constitucion y aumento de capital en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y actos Juridicos Documentados

LaLey 4/1997 tan sélo regulaba de forma expresa los beneficios fiscales en relacién al ITPAJD, al con-
trario de otros beneficios fiscales alos que habia que recurrir examinando las distintas normas tributa-
rias. Con la normativa vigente, los beneficios mercantiles estan reguladas en el ITPAJD.

Centrando el estudio de los incentivos fiscales en el ITPAJD, el articulo 19 de la Ley 4/1997 recogia
cuatro casos en los que se aplican exenciones y bonificaciones a las sociedades laborales siempre que
cumplan con los requisitos del articulo 20 de la susodicha norma.

El primer incentivo regula la exencidn de las cuotas devengadas por las operaciones societarias de
constitucién y aumento de capital y de las que se originen por la transformacion de sociedades anéni-
mas laborales ya existentes en sociedades laborales de responsabilidad limitada, asi como por la adap-
tacién de las sociedades andnimas laborales ya existentes a los preceptos de esta ley.

Este beneficio fiscal conllevé que determinadas operaciones societarias reguladas en el articulo 19
del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, TRITPAJD)
queden exentas de tributacion.

En concreto, quedaban exentas: a) las operaciones de constitucion de la sociedad y ampliacion de capi-
tal. Estas operaciones son de gran importancia para las sociedades laborales puesto que coinciden con
eliniciode su actividad en el caso de la constitucién o bien cuando quieren agrandar su dimension para
dar entrada a nuevos socios o como fuente de financiaciéon en los supuestos de ampliacion de capital®*.

30 Este sistema de amortizacion acelerada se puede aplicar a los elementos encargados en virtud de un contrato de ejecucion de obra
suscrito en el periodo impositivo, siempre que su puesta a disposicion sea dentro de los 12 meses siguientes a su conclusion. De igual
manera se pueden beneficiar de éste sistema de amortizacién los elementos del inmovilizado material o inmaterial construidos o
producidos por lapropiaempresa.

31 Hay que sefialar que este incentivo fiscal supone un ahorro significativo para estas entidades que se cuantificard, por el resultado de
aplicar alimporte nominal del capital constituido mas las primas de emisién el tipo impositivo del 1%.
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Habria que hacer algunas observaciones a esta exencion. En nuestra opinion, el precepto cuando trans-
cribe la exencion hace referencia a las cuotas que se devenguen por las operaciones societarias, luego se
limita Ginicamente a las cuotas que se devenguen por operaciones societariasy no alas posibles cuotas por
actosjuridicos documentados asociadas atales operaciones societarias. No obstante, al estar estas opera-
ciones sujetasy exentas de operaciones societarias eran incompatibles con la cuota gradual del ITPAJD®

La norma presentaba un defecto técnico al vincular la exencién total a la cuota tributariay no al hecho
imponible®.

Se planteala cuestion sobre el posible gravamen en las ampliaciones de capital con cargo areserva cons-
tituida por prima de emisién que como dispone el articulo 19.3 es una operacion no sujeta a operaciones
societariasy, por lo tanto, podria quedar sujeta al gravamen de la cuota gradual del documento notarial®*.

Dentro de este primer grupo de beneficios fiscales extrafiaba que tan sélo se pudieran acoger las ope-
raciones de constitucién y ampliacion de capital y no, por ejemplo, las operaciones societarias de fusi-
6n, escision y disolucién de sociedades, las aportaciones de socios para reponer pérdidas sociales y el
traslado a Espafa de la sede de direccion efectiva o del domicilio social de una sociedad cuando niuna
niotro estuviesen previamente situados en un Estado miembro de laUnién Europea, o en éstos, laenti-
dad no hubiese sido sometida a unimpuesto similar.

La situacion respecto a las operaciones societarias cambié con la aprobacién del RDL 13/2010, de 3
de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar lainversiéony
creacion de empleo, en la cual se establece la exoneracidn del gravamen por lamodalidad de operacio-
nes societarias de todas las operaciones dirigidas a la creacion, capitalizacion y mantenimiento de las
empresas, al entenderse que en la actual coyuntura econémica es conveniente suprimir los obstaculos
quedificulten el logro de tales fines.

Con esta norma se da una nueva redaccioén al articulo 45.1.B). 11 TRLITPAJD el cual dispone que estan
exentas:” La constituciéon de sociedades, el aumento de capital, las aportaciones que efecttien los
socios que no supongan aumento de capital y el traslado a Espaifiade lasede de direccion efectiva o del
domicilio social de una sociedad cuando ni una ni otro estuviesen previamente situados en un Estado
miembro de la Unién Europea.

Al estar estas operaciones sujetas a operaciones societarias, al otorgar la escritura publica, estas ope-
raciones no estaran sujetas a la cuota gradual del AJD aunque si estaran gravados estos actos con la
cuotafijadel AJD.

Las sociedades laborales también pueden estar inmersas en operaciones de reestructuracién empre-
sarial para adecuar, por ejemplo, su estructuraempresarial a la cuota de mercado.

32Elarticulo 31.2del TRITPAJD dispone que: “Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por objeto cantidad o
cosavaluable, contengan actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes
Muebles no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, operaciones societarias ni a transmisiones patrimoniales, tributaran
ademas, al tipo de gravamen que, conforme alo previsto en laLey 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales
y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
autonomia, haya sido aprobado por la Comunidad Auténoma”.

33 LOZANO SERRANO, C. Existen beneficios fiscales para las sociedades laborales? La vacuidad de la Ley4/1997 en el contexto de la
imposicionindirecta” Quincena Fiscal, n. 22,2006, p 18y ss.

34 En nuestra opinion, como la norma mercantil hace referencia a las cuotas devengadas de las operaciones societarias hay que hacerla
extensibles alos demas gravamenes del ITPAJD.
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Las sociedades laborales que decidan, por ejemplo, realizar una operacion de fusién para aumentar su
capacidad empresarial enun determinado mercado tendran que aplicar el régimen especial de diferimien-
to de las plusvalias regulado en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, que se aplica por defecto a las ope-
raciones de reestructuracion empresarial salvo que la entidad comunique la renuncia a dicho régimen®>.

La aplicacién de este régimen fiscal conlleva determinados beneficios fiscales en el Impuesto sobre
Sociedades.

Hay queresaltar el diferimiento de las plusvalias de fusion que se devengan al valorar los bienesy dere-
chos avalor de mercadodifieren sutributacion hastaque se transmitan por la sociedad absorbente. De
igual modo, las posibles bases imponibles negativas de la sociedad absorbida pueden ser compensada
enlasociedad absorbente como un derecho de crédito en el que se ha subrogado®.

Desde el punto de vista del socio no se integrara en la base imponible (IRPF o IS) las rentas que se pon-
gan de manifiesto con ocasién de la atribucion de valores de la entidad adquirente a los socios de la
sociedad transmitente siempre que sean residente en territorio o en el de algin Estado miembro de la
Unidon Europeaoenel de cualquier Estado siempre que, en este Ultimo caso, los valores sean represen-
tativos del capital social de una entidad residente en territorio espanol®’.

Sinembargo, para que este régimen fiscal sea eficaz se exige que la operacion se realice con un motivo
econdmico valido que permita desvirtuar la presuncion de que la operacion de reestructuracion se ha
hecho con el objetivo de cometer fraude o evasién fiscal.

Hay que puntualizar que el motivo econémico valido es un concepto juridico indeterminado suscep-
tible de diversas interpretaciones pero que en cualquier caso, tan sélo debe afectar a los impuestos
queincidan directamente en las operaciones de reestructuracion empresarial pero no en otras figuras
impositivas como podria suceder por la transmision de inmuebles por parte de la sociedad absorbida
en cuanto al gravamen por transmisiones onerosas y actos juridicos documentados.

No obstante, actualmente estas operaciones de reestructuracion empresarial atenor del articulo 19.2
TRITPAJD estan no sujetas al gravamen por operaciones societarias.

El hecho de determinar la no sujecion para las operaciones societarias dejaba abierta la posibilidad de
que estas operaciones quedasen gravadas por el gravamen por transmisiones onerosasy AJD.

No obstante, para garantizar la neutralidad en las operaciones de concentracién de capitales se esta-
blece la exencion tributaria en los gravamenes de transmisiones patrimoniales onerosas y del AJD a
través del articulo 45.1.B.10%.

35Esterégimendereestructuracionempresarial es, por tanto, obligatorioy laentidad estd obligadaacomunicar este tipo de operaciones
alaAdministracion tributaria.

36 Vidarticulo84.2 LIS.
37 Vidarticulo81.1LIS.

38 La nueva redaccion de este precepto fue dado por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre por la que se suprime el gravamen del Impuesto
sobre el patrimonio de las Personas Fisicas se generaliza el sistema de devoluciéon mensual en el Impuesto sobre el Valor afiadido y se
introducen otras modificaciones en la normativa tributaria.

AnoIXN°16 | JaneiroaJulho | 2018

95



Universidade do Sulde Santa Catarina

926

2.4EXENCION Y BONIFICACION EN LAS TRANSFORMACIONES
SOCIETARIAS DE LAS SOCIEDADES LABORALES

Este beneficio fiscal yaexistiaenlanormativa precedente, esdecir,enlaley 15/1986,de 25 de abril, de
Sociedades Anénimas Laborales se establecia una exencion en la constituciony ampliacion de capital de
las sociedades laborales®”. No obstante, con la promulgacionde laLey 29/1991, de 16 de diciembre, de
adecuacion de determinados conceptos impositivos alas directivas y reglamentos de las comunidades europe-
as se suprimio del articulado este supuesto del hecho imponible por lo que estas operaciones de trans-
formacion quedaban no sujetas al concepto de operaciones societarias.

El articulo 19.1 de la Ley 4/1997 regulaba la exencidn por las operaciones societarias devengadas por la
transformacion de sociedades andnimas laborales ya existentes en sociedades laborales de responsabilidad
limitada, asi como por la adaptacion de las sociedades andnimas laborales ya existentes a los preceptos de
estaLey.LaLSLPyanoregulaeste beneficio fiscal puesto que esta regulado enel articulo 19.2,3° TRITPAJD
que recoge lano sujecion tributaria de las transformaciones al gravamen sobre operaciones societarias.

Enrelacién con el gravamen sobre actos juridicos documentados, en la cuota gradual del documento nota-
rial, la Ley 4/1997 recogia la bonificacién del 99% de la cuota que se devengasen por la modalidad gra-
dual de actos juridicos documentados. La norma reglamentaria del ITPAJD regulada por el Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en su articulo 75.3 expresa que aquellas ope-
raciones no sujetas a la modalidad de operaciones societarias de transformacion tributaran por la cuota
gradual de actos juridicos documentados sobre la base del haber liquido de la sociedad en el momento de la
adopcion del acuerdo. Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 1997 decla-
ré nulo dicho articulo en lo que se refiere a la sujecion a la modalidad de la cuota gradual del ITPAJD, por
lo cual, entendemos que dicha bonificacion ha perdido en la actualidad todos sus efectos*’. En la actuali-
dad, el no gravamen de las transformaciones societarias (con independencia de la responsabilidad de los
socios) respecto alamodalidad de las transmisiones patrimoniales onerosasy al acto juridico documentado
esresueltadefinitivamente por el articulo 45.1.B.10 TRITPAJD el cual dispone que:” Las operaciones socie-
tarias de reestructuracioén, de traslado de |la sede de direccion efectiva o del domicilio social de sociedades
de un Estado miembro de la Unién Europea a otro y la modificacion de la escritura de constitucion o de los
estatutos de unasociedady, en particular, el cambio de objeto social, la transformacién o prérrogadel plazo
de duracion de una sociedad". De este precepto, queda claro que las transformaciones societarias no estan
sometidas a ninguin gravamen excepto, quizas, la cuota fija notarial del acto juridico documentado.

2.5 BONIFICACIONES EN LAS ESCRITURAS NOTARIALES QUE
DOCUMENTEN LA CONSTITUCION DE PRESTAMOS

Laley 4/1997 regulaba una bonificacion del 90 % de la cuota que se devenguen por la modalidad gra-
dual de actos juridicos documentados por las escrituras notariales que documenten la constitucién de
préstamos incluidos los representados por obligacionesy bonos, siempre que elimporte se destineala
realizacidn de inversiones en activos fijos para el desarrollo del objeto social.

39 Elarticulo 20.1 Ley 15/1986 establecia en su articulo 20.1 una bonificacién del 99% en las operaciones de constitucion, ampliaciones
de capital y enlos actos y contratos para la transformacion de sociedades.

40 Por haber liquido se entiende la diferencia entre el activo real y el pasivo exigible.

41 LacitadaSTSde 3/11/1997 dispone que la transformacion debe asimilarse al cambio de objeto social, tratdndose de una alteracion societaria
quenoafectaaningunodelosparametroseconémicosdelasociedadyenconsecuencia,carecede contenidoeconémicosusceptibledegravamen.
Por otra parte la citada sentencia aclara que no tiene sentido gravar con un nuevo impuesto por el sélo hecho de que una sociedad haya hechoun
cambio de revestimiento cuando la sociedad ya hubiera sido gravada anteriormente con motivo de su constitucion o ampliacién de capital. Por
otra parte, la Directiva 2008/7/CE daba los razonamientos juridicos para la no sujecion. En concreto el articulo 5.1.d formula una prohibicion
taxativaque cierralapuertaalos Estados miembros para someter la transformacion societaria a ninguna forma de imposicién indirecta.
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De laredaccion del beneficio fiscal ya derogado se interpreta que los activos fijos en los que se mate-
rialice la inversion deben ser del inmovilizado material y debian quedar afectos a la explotacion de la
sociedad laboral*?.

Uno de los defectos en que incurria la norma mercantil es que no regulaba el plazo en que debia mate-
rializarse la inversion una vez que la sociedad ha obtenido el préstamo. Este hecho provocaba inseguri-
dad juridica en la sociedad laboral, debido a que el devengo del impuesto se realiza con la concesién del
préstamo hipotecarioy, sinembargo, puede existir un diferimiento en la materializacion de lainversion.

Estasituacion, en opinion de DE LAHUCHA CELADOR, puede solucionarse sila sociedad proporciona
unplandeinversién ala Administracién sujeta a plazos y cuyo incumplimiento conllevaria auna nueva
liquidacién sin tener en cuenta la bonificacion®.

La norma tampoco especificaba si lainversion debia ser total o parcial, es decir, si la cantidad del prés-
tamo percibido tenia que destinarse integramente a la financiacion del activo fijo o por el contrario se
podia financiar parcialmente el activo y aplicar la bonificacién en el porcentaje de la inversion hecha
con lafinanciacion ajena®.

La operacion acogida al beneficio fiscal empieza normalmente por la concesion de un préstamo de una
entidad bancaria a la sociedad laboral para que pueda financiar el activo fijo. Este tipo de operacién
financieraestasujeta al IVA pero exenta, por lo que la entidad prestamista no podra repercutir el IVA*.
Alserunaoperacionsujetaal IVA conllevaralanosujecion al concepto de transmisiones onerosasy sia
lacuotagradual del ITPAJD cuando se documenten notarialmente los préstamos hipotecarios. De este
modo, lasociedad laboral se beneficiaba de una bonificacién tal comolorecogialaley4/1997 del 90 %
del resultado de aplicar ala cantidad garantizada, el tipo impositivo del 0.5% o del 1% dependiendo de
laComunidad Auténoma donde se formalizaba el préstamo.

En la actual norma mercantil reguladora de las sociedades laborales desaparece este beneficio fiscal
por lo que habra que ir ala norma tributaria del ITPAJD para comprobar como queda el gravamen de
estas operaciones de financiacion de activos fijos de las sociedades laborales.

En relacién a la obtencién de un préstamo hipotecario proveniente de una entidad financiera para la
adquisicion de activos fijos, no existe en el TRITPAJD un precepto que recoja la exencion de esta operaci-
6nsalvo que sean parala adquisicion de terrenos para la construccion de viviendas de proteccion oficial.

Sies un particular el que concede el préstamo estaria sujeto y exento del gravamen de transmisiones
patrimoniales onerosasy seriaincompatible con la cuota gradual del ITPAJD en el supuesto de forma-
lizarse el préstamo en escritura publica.

No obstante, cabriala posibilidad de que el préstamo para la adquisicion de activos se instrumentase a
través de obligacionesy bonos en cuyo caso,atenordel articulo 5.2 dela Directiva 2008/7/CE se prohi-
be alos Estado miembros someter a alguna formade imposicién los empréstitos, incluidos los publicos,
contratadosenformade emision de obligaciones uotros valores negociables, seaquien fuere el emisor,
y todas formalidades a ellos relativas.

42 No se aplicaria el beneficio fiscal cuando el activo fijo en que se realice lainversion quedase en el balance de la sociedad sin ningtin tipo
de funcionalidad.

43 Cfr.DELAHUCHA CELADOR, F.”"Beneficios Fiscales de las Sociedades Laborales. Beneficios Fiscales de las Sociedades Laborales” en
AAVV.Comentario al régimen legal de las Sociedades Mercantiles, Tomo XV, Civitas, Navarra, 2000, p. 345.

44 RAMOS PRIETO, J. en AAVV. Estudio sobre las implicaciones laborales, mercantiles y fiscales de la modificacion estructural de la
sociedad laboral. Marcial Pons;2011; p 180ss

45 Elarticulo 20.1.18 de la Ley 37/1992 recoge como operacion sujetay exenta del IVA, la concesién de créditos y préstamos en dinero,
cualquieraque sealaformaen que se instrumente, incluso mediante efectos financieros o titulos de otra naturaleza.
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En relacion a la emision de obligaciones y bonos en serie que la sociedad laboral pueda emitir para
financiar sus inversiones, hay que decir que este acto mercantil realiza el hecho imponible del grava-
men por actos juridicos documentados de tipo mercantil si la emision es por un plazo no superior a 18
meses*‘. No obstante, la propianormatributariarecoge como unsupuesto de exencidn; asilo establece
elarticulo45.15 TRITPAJD enel que expresamente establece laexencion en el gravamen de actos juri-
dicos documentados que recae sobre pagarés, bonos, obligaciones y demas titulos analogos emitidos
en serie, por plazo no superior a dieciocho meses, representativos de capitales ajenos por los que se
satisfaga unacontraprestacién por diferenciaentre elimporte satisfechoenlaemisiény el comprome-
tido areembolsar al vencimiento.

2.6 BONIFICACION EN EL GRAVAMEN DE TRANSMISIONES ONEROSAS
POR LA ADQUISICION DE BIENES Y DERECHOS PROVENIENTES DE

LA EMPRESA DE LA QUE PROCEDAN LA MAYORIA DE LOS SOCIOS
TRABAJADORES

El articulo 19.b de la Ley 4/1997, recogia una bonificacién del 99% en el gravamen de transmisiones
patrimoniales onerosas por la adquisicién de bienes y derechos provenientes de la empresa de la que
procedala mayoriade los socios trabajadores, de la sociedad laboral.

Actualmente, la LSLP mantiene como Unico beneficio fiscal esta bonificacion paralos bienesy derechos
provenientes de laempresade la que proceda la mayoria de los socios laborales.

Al no establecer el precepto de forma explicita a que tipo de mayoria se refiere, es de suponer, que
haga referencia a la mayoria simple de los socios. En este sentido, si la sociedad laboral adquiriese dos
empresas tan sélo podrian optar por la bonificacion aquellos bienes y derechos que provengan de la
empresa con mayor numero de socios trabajadores que se integren en la sociedad laboral.

Esinteresante subrayar laidea expuesta por Lozano Serrano, quien apunta que la bonificacién del arti-
culo 19.b de la Ley 4/1997 (actualmente articulo17 Ley 44/2015; LSLP), no se constrifie a que exista
una transmision directa de la sociedad que cesa a la sociedad laboral sino que pueden existir hechos
como la sucesion mortis causa en las que se transmite el patrimonio empresarial alos causahabientes y
éstos, sinintencion de continuar conlaactividad econémicadecidenvender los activos de laempresa®’.

En el ejemplo expuesto, se ve con palmaria claridad que el sujeto transmitente no va a tener la con-
dicion de empresario o profesional, por lo que los bienes y derechos transmitidos estarian sujetos a
transmisiones patrimonialesy, en consecuencia, bonificados al 99% en la cuota del gravamen de trans-
misiones patrimoniales onerosas. En el mismo sentido, es posible que determinados socios de una
sociedad decidan separarse de una entidad o bien ésta vaya a ser liquidada. Al proceder a la liquida-
cion de la sociedad puede que algunos socios reciban bienes inmuebles en la adjudicacion societaria.
Posteriormente, estos socios pueden realizar una aportacion no dineraria a la Sociedad Laboral de la
que formaran parte, gozando en mi opinion de la bonificacion establecida en la LSLP. Incluso también
cabrialaposibilidad de que se adjudicase derechos de goce y disfrute sobre undeterminada edificacion
al socio, enese proceso de separacion o incluso liquidacion societaria. Si posteriormente el socio trans-
mitiese el derecho de usufructo sobre el inmueble a la sociedad laboral se aplicaria la bonificacion por
la cesion de este derecho real por una persona fisica que no ejerce una actividad econémica.

Desde la vertiente mercantil, este beneficio fiscal es un incentivo para que determinados socios de
una sociedad mercantil, decidan constituir una sociedad laboral, de tal manera, que la transmision de
bienesy derechos de lasociedad originaria alasociedad laboral podria beneficiarse del beneficio fiscal

46 Vid.articulo 33.1 TRITPAJD.

47 Cfr.LOZANO SERRANO, C. Existen beneficios fiscales paralas sociedades laborales? La vacuidad de laLey 4/1997 en el contextode la
imposicionindirecta. Quincena Fiscal, n. 22,2006, p. 29-30.
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antes descrito. A pesar de laimportancia de éste beneficio fiscal, la aplicacion efectiva del mismo sera
escasa, puesto que sabemos que todas las operaciones de entregas de bienes y prestacion de servicios
realizadas por las sociedades mercantiles estan sujetas al IVA*,

Cuando laempresa de la que proceden la mayoria de los socios de la sociedad laboral transmita bienes
yderechos, quedaransujetasy no exentas del IVAy, por tanto, no estaran sujetos al gravamen de trans-
misiones patrimoniales onerosas*’. No obstante, existen excepciones a esta regla; asi, si la empresa
transmitente de donde proceden lamayoriade los socios trabajadores transmitiesen bienesinmuebles
ensegundaoulterior transmisién o bien terrenos rusticos, asicomo latransmisiéon de derechos de goce
ydisfrute sobre los mismos, desde el punto de vistadel IVA estardnsujetosy exentos. Enestos supues-
tos, las transmisiones quedaran sujetas al gravamen de transmisiones patrimoniales y, por tanto, seria
de aplicacion la bonificacion del 99% de la cuota de éste gravamen.

La situacién descrita sélo se producird cuando la sociedad de la que proceda la mayoria de los socios
transmitaalasociedad laboral bienes inmuebles, edificaciones -en segundao ulterior transmisién- o ter-
renos rusticos, y no proceda a la renuncia a la exencion®. Si optase por renunciar a la exencion, la opera-
cion estariagravada por el IVAy ademas, por la cuota gradual del acto juridico documentado notarial.

Otraposibilidad en la que podemos aplicar la bonificacién descrita, aparece en los supuestos de trans-
mision de la totalidad del patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo realizada a favor de
un solo adquirente; asi, el articulo 7 LIVA regula como supuesto de no sujecion al IVA:”La transmision
de un conjunto de elementos corporalesy, ensu caso, incorporales que formando parte del patrimonio
empresarial o profesional del sujeto pasivo constituyan o sean susceptibles de constituir una unidad
econdémica auténoma en el transmitente capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional
por sus propios medios, con independencia del régimen fiscal que a dicha transmisién le resulte apli-
cable en el ambito de otros tributos”. El mismo precepto aclara que no es necesario que el adquirente
contintie con lamisma actividad pero si con una actividad econémica con lo cual se facilitarespectoala
normativa anterior la continuidad empresarial desde laimposicionindirecta.

La aplicacion de la citada bonificacién, se produce si relacionamos el citado impuesto (IVA) con el
ITPAJD, ya que éste Ultimo, en el articulo 7.5 del TRITPAJD, in fine, dispone que: “También quedaran
sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en la transmisién de la totalidad de un
patrimonio empresarial cuando por las circunstancias concurrentes la transmision del patrimonio no
quede sujeto al Impuesto sobre el Valor Ahadido”.

De lege ferenda, seria deseable que el legislador regulase este beneficio fiscal de unaforma extensiva,
es decir, la bonificacion del 99 % de la cuota en el gravamen de transmisiones patrimoniales onerosas
deberia aplicarse a todos los bienes inmuebles que procedan de empresas a la Sociedad Laboral con
independencia de qué sociedad provengan los socios laborales, pues el fin de este beneficio fiscal es
capitalizar las sociedades laborales en sus primeros afios de actividad.

48Elarticulo4.1LIVAdispone que: “Estaran sujetas alimpuesto lasentregas de bienesy prestaciones de servicios realizadas en el ambito
espacial delimpuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las
realicen”.

49 El articulo 4.3 LIVA dispone que: “Las operaciones sujetas a este impuesto no estaran sujetas al impuesto sobre transmisiones
patrimoniales onerosas”.

50 El articulo 20.2 LIVA nos viene a decir que el sujeto pasivo transmitente puede optar por la renuncia a la exencién en los supuestos de
entregasde terrenosrusticosy edificaciones en segunda o ulterior transmision, cuando el adquirente sea un sujeto pasivodel IVAy todas
sus operaciones den derecho adeducir el IVA Soportado.
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3 CONCLUSIONES

1) Lassociedades laborales al ser consideradas como entidades de economia social ten-
drianquetenersupropialeytributariaaligual quelas cooperativas, fundaciones etc..,
concentrando todos los beneficios tributarios en esa Ley especificay no como en la
legislacionvigente,enlaquelosbeneficiostributarios estandispersosendiversas nor-
mas, tanto mercantiles como tributarias.

2) Ante un panorama de crisis econémica como la que Espafia aun padece, el contrato
laboral temporal es lo habitual en las empresas contratantes. Esta situacion dificulta
ab initio la creacion de sociedades laborales donde prima como requisito legal, el tra-
bajador con contrato indefinido.

3) Laleydel Impuesto sobre Sociedades incentiva de forma directa e indirecta la con-
tratacion de socios trabajadores en las sociedades laborales; bien a través de benefi-
cios especificos para estas entidades como la libertad de amortizacion o bien a través
de ciertos beneficios fiscales dirigidos a la contratacion de trabajadores en la propia
normatributariauoptandoalasamortizacionesrelacionadas conelempleoenel régi-
men especial de empresas de reducida dimension.
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA:
EVOLUCAO DO CONCEITO E SUA CONCRETIZAGAO
NA JUSTICA TRABALHISTA BRASILEIRA
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EFFICIENCY:
EVOLUTION OF THE CONCEPT AND ITS CONCEPTION IN
BRAZILIAN LABOR JUSTICE

Rosdngela Tremel*
“Legislar é fazer experiéncias com o destino humano”?

Resumo: O presente artigo trata do principio constitucional da eficiéncia, trazido para o arcabouco
legal brasileiro pela Emenda Constitucional 19/1998. Observa-se sua conceituagio doutrindria em
detalhes, navisao dos principais estudiosos do tema ao longo destes 19 anos e, apds, registra-se como
este principiovemsendo aplicado najusticatrabalhistado Brasil. Paraefeitos derecorte de objeto nes-
te artigo, serdo destacados acordaos do Tribunal Superior do Trabalho em trés momentos: 1999, seus
primeiros julgados derivados da citada emenda; 2008, por ocasido dos 10 primeiros anos de vigénciae
setembrode 2017, cendrio atual.

Palavras-chaves: Principio constitucional daeficiéncia. Doutrina. Tribunal Superiordo Trabalho. Jurisprudéncia.

Abstract: This article deals with the constitutional principle of efficiency, brought to the Brazilian legal framework
by Constitutional Amendment 19/1998. Its doctrinal conceptualization is observed in detail, in the view of the
mainscholars of the subject throughout these 19 years and, after, it is recorded how this principle has been applied
inthe labor justice of Brazil. For purposes of object reduction in this article, the Higher Labor Court’s decisions will
be highlighted in three moments: 1999, its first judgments derived from the aforementioned amendment; 2008,
on the occasion of the first 10 years of validity and September of 2017, current scenario.

Keywords: Constitutional principle of efficiency. Doctrine. The Higher Labor Court. Jurisprudence

1INTRODUGAO

Em 1998 comecou a trajetdria conceitual e jurisprudencial do principio constitucional da eficiéncia
comoumdos regentes expressos e balizadores dos caminhos da administracao publica. Suaintroducéao
se deu via Emenda Constitucional n. 19 (EC 19/98).

Tao logo integrou o ordenamento juridico, previam os doutrinadores que o aparato estatal Ihe empres-
tasse sentido meramente econémico, apenas fazendo mais com menos gastos; calcado naformae ndo
na esséncia; mecanicista e concreto em sua materializacdo. A esta evolucado dedica-se a primeira par-
te deste artigo, reunindo, em minuciosos detalhes, as manifestacdes dos doutrinadores dedicados
ao assunto, na tentativa de registrar o maior nimero possivel de abordagens, tanto as convergentes,
quanto as que divergem em esséncia.

1 Advogada; Jornalista; Escritora; Administradora de empresas; Criadora do projeto e Editora-Chefe da Revista Juridica da Unisul “De
fato e de direito”; colunista especial do Instituto Didlogo (RJ) professora de Direito Ptblico em grau de Mestre para pés graduagao;
Especialista em Advocacia e Dogmaética Juridica, em Marketing e em Ciéncias Sociais; colaboradora de periddicos especializados e
palestrante convidada.

2 JAHRREISS,Hermann. Groesse und Not der Gesetzgebung. 1953.In: BRASIL. PresidénciadaRepublica.Manual de redagdoda Presidéncia
daRepublica.2.ed.rev. e atual. Brasilia: Presidénciada Republica, 2002, p. 76.
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Com o passar do tempo, e a pesquisa doutrinaria é marcante neste sentido, as fronteiras conceituais se
alargam. O resgate tedrico deste artigo permite perceber novo suporte a decisdes que, longe de lidar
apenas com indicadores numéricos de produtividade, passam a valorizar a qualidade intrinseca nos ser-
vicos prestados pelo aparato estatal como um todo mas, especialmente, nas relacdes laborais. Tal resta
demonstrado pelaamostrado presente artigo, que aborda os acérdaos do Tribunal Superior do Trabalho
em trés momentos cronolégicos: 1999 (quando so publicados os primeiros acérdios abordando o novo
principio constitucional expresso); 2008 (dez anos de vigéncia do dispositivo em estudo) e 2017. Dentro
dacronologiaobservam-se diferentes conteudos de decisdes colegiadas vinculadas ao principioemtela
e selecionadas, a partir de frequencia de ocorréncia, parailustrar as diferentes fases conceituais.

2 EFICIENCIA COMO PRINCIPIO

Desde a publicacdo da Emenda Constitucional n.19 (EC 19), em 4 de junho de 1998, a administracio
publica, em seus diferentes poderes e esferas, assumiu o dever principioldgico de ser eficiente. E ai
comecgou uma nova era para a administragao publica como um todo. Tal inclusédo levou os estudiosos a
sedebrucarem sobre a questao dos principios com sofreguiddo, como se apresenta em breve amostra,
circunscrita neste artigo a sua evolucdo dentro da Justica do Trabalho.

E mister registrar definicao de principio, até para fins de acordo semantico. Grau sustenta a premissa
conceitual: “o principiojuridico € umanormajuridica, forte e poderosao suficiente, sem necessidade de
uma regra ou outro principio que o explique, para determinar a validade ou invalidade de regras e atos
juridicos. Os principios ndo sao criados pela doutrina ou pela jurisprudéncia, mas sim identificados no
ordenamento juridico”. Canotilho* preleciona que as normas constitucionais, subdividem-se em prin-
cipios e regras. Os principios sdo vagos, indeterminados e, quando comparados as regras, apresentam
maior espectro de efetivacdo. Barroso® os define como a sintese dos valores abrigados no ordenamen-
tojuridico, ndo existindo hierarquia dentre eles sendo que, em havendo colisdo hd que se adotar a pon-
deragao caso a caso. Rocha?, ainda antes da inclusdo deste quinto item ao “caput” do artigo 37 percebia
afuncao dos principios constitucionais como ade afirmar adiretrize o contetido dos subprincipios e do
regramento juridico para observacado de todos, cabendo-lhes, ainda, barrar aintroducao de conteldos
aeles contrarios, mantendo a harmonia do ordenamento juridico como um todo.

Quando se afunila o estudo para o principio constitucional da eficiéncia, no entanto, percebe-se a dis-
tancia de uma eventual pacificacdo sobre sua definicao, bastando voo rasante sobre as opinides dos
doutrinadores para ver que ele despertou dissonancias e criticas em seu nascedouro. Ha doutrinado-
res como Di Pietro’ que relacionavam este principio a Ciéncia da Administracao e aos tecnocratas.
Para a citada autora e seus seguidores, ele apresentava intrinseco antagonismo e poderia sacrificar o
principio dalegalidade, imposto pela Constituicdo e inerente ao Estado do Direito. Moreira® seguia no
mesmo norte, considerando a inclusio do principio em estudo como fora do contexto publico, posto
que derivado da administracao gerencial privada competitiva e afirmava que sua insercao no ambito
constitucional ndo geraria nenhum beneficio efetivo. Para Moreira’este principio era tipico da admi-

3GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1998 (interpretagao e critica). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 129.
4 CANOTILHO, J. ). G. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992.p. 1144-1145.

5BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filos6ficos do novo direito constitucional brasileiro (Pés-modernidade, teoria critica
e pos-positivismo). Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v.1,n. 6, set.,2001.

6 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais da administragdo publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.
7 DIPIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 30. ed.Rio de Janeiro Forense, 2017.

8MOREIRA, EgonBockmann. In: SUNDFELD, Carlos Ari. As leis de processo administrativo - lei federal 9784/99 e lei paulista 10.177/98.
Sao Paulo: Malheiros, 20004, p. 320-341.

9 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo: Principios Constitucionais e a Lei 9.784/99.Sao Paulo: Malheiros, 2000b. p. 124.
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nistracdo e da economia cujos objetivos divergem da Administracao Publica e do Estado Democratico
do Direito. O autor afligia-se com o fato da a administracado publica, diferentemente da area privada,
nao ser orientada parao lucro e que aeficiénciando poderia e ndo deveria atenuar outros principios ou
normas constitucionais. Alardeava que deveria “prevalecer na Gestao Publica o respeito aos cidad&os,
oatendimento ao seu bem-estar e arealizacdo dos direitos fundamentais do Homem”. E esta assertiva
final, algum tempo depois e poucas pdaginas adiante neste artigo, se mostrara materializada, prevale-
cendo, como bem sugeria o preocupado autor.

2.1 AORIGEM

Na&o foi coma EC 19/98 o primeiro momento em que a determinacao de gerir um aparato estatal com
eficiénciaintegrou o arcabouco legal brasileiro. Apareceu também como principio no “caput”do art. 20
dalei9.784,de 29.1.1999 (amesmatrata do processo administrativo federal). A prépria Lei 8.987,que
éde 1995, ou seja, anterior areferida EC, ja fazia referéncia ao mencionado principio (por exemplo, no
seu§ lodoart. 60). Mas, quando a Mensagem Presidencial 886/95, que restou convertida na Proposta
de Emenda Constitucional 173/95, cuja concluséo foi a EC 19/98, neste momento gerou-se decorrén-
ciadireta de colocar na pratica cotidiana a integra do caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF):

Art.37-Aadministracdopublicadiretaeindiretadequalquerdos PoderesdaUnido,dosEstados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (sem grifo no original).

Caput comredacao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 04.06.98.

A inclusdo deste principio no rol dos constitucionais expressos, também nao foi original. Embora nao
tenhasido contemplado comtodas as letras na Constituicdo Americana, ele jaeraestudado desde o sécu-
lo XIX, mas como afirma Cruz “toda a norma juridica, ai incluida a Constituicdo, pode ser alterada pelas
mudancas sociais ou pela vontade politica da comunidade”'°. A assertiva se sustenta como verdade irre-
futavel, quando se verifica que tal principio integra a Carta Portuguesa de 1976, documento que tam-
bém impds a administracgao lusa, o dever de estruturar-se de modo a promover suas atividades de forma
eficiente. Tal obrigacdo decorre da norma presente no artigo 267 da Constituicao de Portugal in verbis.

Artigo267°

1. A Administracdo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar os
servicos das populacgdes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao efectiva,
designadamente por intermédio de associacbes publicas, organizagcdes de moradores e outras
formas de representacdo democratica.

2.Paraefeitododispostononumeroanterior,aleiestabelecerd adequadasformasdedescentrali-
zacao e desconcentracao administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de accao
da Administracao e dos poderes de direccdo, superintendéncia e tutela dos érgidos competentes.

O exemplo da Carta Italiana de 1947 reitera o exposto ao estabelecer, em seu artigo 97, que as repar-
ticdes publicas deveriam ser organizadas de modo que fosse assegurado o bom andamento e aimpar-
cialidade da administracao:

Art. 97 | pubblici uffici sono organizati secondo disposizioni di legge, in modo che 12 siano assicurati il buon
andamento e I'imparzialitd dell'amministrazione.".

10 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua, 2001.p.81.

11 ITALIA. Costituzione della Repubblica italiana, 1948. Disponivel em: <http://www.governo.it/ Governo/Costituzione/disposizioni.
html>. Acesso em: 10de mar. 2015.
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Na constituicdo espanholade 1978, o principio da eficiéncia naadministracao publica, estabelecido no
artigo 103, emerge com aexpressao eficacia: articulo 103 La Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales y acttia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion y coordi-
nacién com sometimiento pleno ala ley y al Derecho (sem grifo no original).

2.2 ALINHA DO TEMPO E A CONSTRUGCAO DO CONCEITO

Parece, até entdo, seguindo a linha do tempo, ndo existir na doutrina juridica brasileira um conceito con-
sensual de principio de eficiéncia. Moraes'? quando aborda o citado principio no contexto brasileiro, cita
o da eficacia na Constituicdo da Espanha. Entretanto, é importante considerar que eficiéncia e eficacia,
na doutrina administrativa e econémica, sdo conceitos complementares mas distintos, como preleciona
Alfonso®®, destacando que o principio da eficacia na administracao publica espanhola n3o se limita a efi-
caciajuridica ou efetividade, ele representa uma exigéncia de acao organizada, programada e sistematica
do gestor publico. Para concretizar o principio da eficacia na Espanha, Alfonso'* aponta como caminho a
definicdo de interesse geral: “Es, pues, la definicién del interés general el elemento clave para el enjuiciamiento
en concreto de la eficacia”. E este interesse, o coletivo, que deve orientar a elaboracio de critérios especifi-
cosde avaliagdo daeficacianosetor publico, ja que estanido serestringe a eficiéncia, a produtividade ou ao
rendimento, geralmente caracteristicas da atividade econémica privada. Olhar diferente do pensar espa-
nhol para este dispositivo constitucional, deve-se a Tavares'® para quem “certamente um dos aspectos
mais salientes do principio da eficiéncia é a busca da economicidade na Administracao, exigida peloart. 70
ao estabelecer a fiscalizacido de seu cumprimento”.® Com de Freitas'” acompanha-se parte deste enten-
dimento no que se refere aobras inacabadas ou, para usar expressao do autor patrio que tudo engloba:

E que nosso Pais insiste em praticar em todas as searas, desperdicios ignominiosos de
recursos escassos [...] torna-se evidente frisar que tal principio constitucional esta a vedar,
expressamente, todo e qualquer desperdicio de recursos publicos ou escolhas que ndo possam
ser catalogadas como verdadeiramente comprometidas com a busca da otimizagdo ou do
melhor paraointeresse publico.

E ha varios juristas buscando conceito e esséncia para o principio em foco, dentro da visdo da econo-
micidade, como Silva®®:

[...] a eficiéncia administrativa, como corolario da economicidade, tem uma vertente de
maximizagaodorecursopublicoaserdespendido pela Administracdo Publica, peloque, paraser
eficiente, a atividade administrativa empreendida devera trazer beneficios para a coletividade
compativeis com o montante de recursos publicos despendidos.

12 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional no 19/ 98. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

13 ALFONSO, Luciano Parejo. Laeficacia como principio juridico de la actuacion de la Administracion publica.Documentacion Administrativa, n.
218-219,abr-sep. 1989.p. 15-65.

14 Idem.p.37.
15 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

16 Art. 70. Afiscalizagado contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracaodiretae
indireta,quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentinciadereceitas, serd exercidapelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,de 1998).

17 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

18SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 651.
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Mendes'’ segue na mesma seara quando diz que o principio
emtela:

Orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os
meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecugédo do
maior beneficio com o menor custo possivel, a chamada “boa administracio” pelos publicistas
italianos. Esse principio consubstancia a exigéncia de que os gestores da coisa publica ndo
economizem esforgos no desempenho dos seus encargos, de modo a otimizar o emprego dos
recursos que a sociedade destina para a satisfagdo das suas multiplas necessidades; numa
palavra, que pratiquem a ‘boa administracao’, de que falam os publicistas italianos.

Os resultados dos esforcos da administracdo publica, para que possam ser adjetivados como favoraveis,
positivos, devem ser ndo apenas eficientes, mas também eficazes e efetivos. Em outros termos, vale dizer
que nao basta, como preconiza o conceito basico de eficiéncia, usar com economia, zelo e dedicacdo os
bens e os recursos publicos. Ha que haver eficicia, o que significacomprometimento politico e institucio-
nal com um planejamento competente e com seu cumprimento responsavel para que tal gere afetivida-
de, entendida como a obtencéo de resultados sociais aspirados pela sociedade, inclusive oferecendo-lhe
servicos de interesse social compativeis com suas necessidades em extensao, qualidade e custos. Neste
contexto, o conceito alargasuas fronteiras, pois deixa a concreticidade das obras paraincluir servicos. E o
momento em que o Poder Judiciario se encaixa a perfeicdo. Para Ferraz e Dallari?®, o principio da eficién-
cia, aplicado ao processo “exige que este, no minimo, chegue ao seu final, com celeridade, com uma deci-
sdo conclusiva que afirme ou negue um direito, ou solucione uma controvérsia”.

Alcantara?' afirmaque

Efetivamente, a preocupacéo com a eficiéncia é mais recorrente na iniciativa privada, mas ela
também é importante e necessarianagestdo da coisa publica, que administrarecursos publicos,
enestatemum contorno necessariamente diferenciado. Apés a Emenda Dezenove, a eficiéncia
é principio constitucional e assim deve ser tratada. Quanto aos beneficios, o tempo dira se eles
ocorrerao, e dependerao, certamente, do gestor publico, da participacido dos cidadaos, da
doutrinajuridica e do posicionamento do judiciario brasileiro.

Ao ler com cuidado dispositivos internacionais e dedicar atencao para analisar o mesmo principio em
territério brasileiro com o distanciamento critico que o tempo impde, afinal 14 se vao quase duas déca-
das noBrasil e muitas outrasem Portugal, Itdliae Espanha, percebe-se que tal estd longe do que se pen-
saralogoapésapublicacdo, quando ele chegou a ser considerado nada mais do que principio daecono-
micidade guindado ao caput da Constituicdo Federal, algo como auséncia de desperdicio de recursos.
Mas, ja entdo, no meio académico se afirmava que “tal espectro deveria ser ampliado, uma vez que o
principio constitucional da eficiéncia se concretiza quando a acdo administrativa atinge materialmen-
te os seus fins licitos por vias licitas, quando o cidaddo se sente amparado e satisfeito naresolucdo dos
problemas que leva aos representantes do Estado”[...]%%

A eficiéncia é uma exigéncia social intrinseca a tudo o que se pretenda fazer. A prépria ideia de boa fé
refutaaconstrucdo ou apratica de atos concebidos para serem ineficientes, afinal o aparato estatal foi
erigido para servir a coletividade com presteza, perfeicao e rendimento funcional, de modo a produ-

19 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 834.
20FERRAZ,Sérgio; DALLARI, Adilson de Abreu. Processo Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 100.

21 ALCANTARA, Christian Mendez. Constituicao, os principios constitucionais da eficiéncia e eficaciada administracao publica: estudo
comparativo Brasil e Espanha. Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, n. 1,
ago./dez., 2009, p. 24-49.p.33.

22TREMEL, Rosangela.Contratos de gestdo e o principio constitucional da eficiéncia. Dissertacdo de Mestradoda UDESC. Florianopolis,
2001.p.26.
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zir resultados. Trata-se de exigéncia social intrinseca a tudo o que se pretenda fazer. Antes da EC 19
a administracado ja tinha este dever de eficiéncia de forma implicita na Constituicdo. Esta obrigacao,
inclusive, ja existia de maneira expressa nalein. 8987/95, capitulo Il, art. 6°, que contempla o conceito
de servico adequado e inclusive, expresamente, fala em eficiéncia.*

Aassertiva de Avilareforca este olhar:

A eficiéncia pretendida pelo texto constitucional (art. 37, caput) nio se esgota na adogao
pelo Poder Publico de procedimentos formalmente corretos. A sociedade aspira a que a
Administracdo adote os métodos mais apropriados, dentro de avangados padrdes técnicos.
O administrador nao sera responsabilizado se o resultado néo for o esperado, mas apenas se
naodiligenciou paraque a Administracdo adotasse todos os procedimentos ao seu alcance para
obter o melhor intento. O que se exige é que a Administragao trabalhe com qualidade, opere de
forma a colocar a disposicao da sociedade os avangos tecnolégicos préprios da modernidade,
esteja voltada para o atendimento satisfatério das necessidades do todo coletivo. A correcio
dos métodos sera determinante na obtencdo dos melhores resultados?.

Ao falar em resultados, no dmbito deste artigo, fala-se em resposta ao questionamento dos jurisdicio-
nados no ambito dajustica trabalhista.

2.3 O PRIMEIRO IMPACTO

Vale retornar, ainda que brevemente, ao final do século passado (1998) para resgatar o que a tradi-
cional doutrina esperava da inclusdo deste principio na Carta Magna Brasileira, como ja exposto aqui,
quando um principio juridico é encontrado por disposicao expressa no texto legal, constitui norma ple-
namente exigivel e concretizavel, vinculando imediatamente o agente publico ao cidado.

O ensinamento de Mello ja permeava todas as ponderagdes feitas sobre a nova insercao, traduzindo o
empenho que seria necessario. Assim lecionava o mestre:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A desatengao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério mas a todo
sistema de comandos. E aforma mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversiao
de seus valores fundamentais, contuméliairremissivel aseu arcabouco légico e corrosao de sua
estruturamestra®.

No contexto deste cenario, a assertiva de Dallari*® ganhou ainda mais expressio e reforcou o até entao
exposto em relacdo a principios, fossem eles constitucionais ou derivados: “Poder publico somente
cuida daquilo que é essencial e fundamental para a coletividade, e que, portanto, deve ser bom, produ-
tivo, eficaz, eficiente”, constituindo a reclamacao pela eficiéncia do servico publico umdireito do admi-
nistrado e, no Poder Judiciario, especificamente do jurisdicionado. No mesmo sentido e, ousa-se dizer,
registrando o interesse dos estudiosos do tema no que o novo principio poderia gerar a guisa de juris-
prudéncia, tem-se as palavras de Moraes?’: “o administrado podera exigir da Administracdo Publica o

23 Capituloll.

24 AVILA, Humberto. Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na Atividade Administrativa. Belo Horizonte. Revista Brasileira de Direito
Publico,ano 1,n. 1,abr./jun.2003.p. 105-133.p. 126.

25MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros,1996. p. 630.
26 DALLARI, Adilson de Abreu. Administracdo publica no Estado de direito. Revista de Direito Publico, n. 5, 1994, p. 39-40.1dem.

27 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n. 19/ 98.28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.P. 293
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cumprimento de suas obrigacdes da forma mais eficiente possivel”. Ou, no dizer de Ferraz e Dallar?®, “o
principio da eficiéncia, sinteticamente, impde a busca pela Administracdo Publica do maximo aprovei-
tamento possivel dos meios de atuacdo disponiveis, superando formalidades burocraticas em atencédo
aointeresse publico”.

Nestaépoca, os doutrinadores ja aguardavam com ansiedade as situacdes em que o novo principio ser-
viriade embasamento para ajurisprudéncia, materializando o que Meirelles afirma em sua obra classi-
ca,comrelacdoaeficiéncia, “exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo
e rendimento funcional”?. No mesmo sentido Franca®: “toda a atividade estatal esta submetida ao
ordenamento juridico vigente, que é composto de principios e regras que orientam as relacoes juridi-
cas entre aadministracado publica e o cidadao”. Bulos®* a todos esclarece que a

Eficiéncia, ‘voz' que adjetiva o principio em andlise, traduz ideia de presteza, rendimento
funcional, responsabilidade no cumprimento de deveres impostos a todo e qualquer agente
publico. Seu objetivo é claro: a obtencdo de resultados positivos dos servigos pubicos,
satisfazendo as necessidades basicas dos administrados.

Neste interim, entre a vigéncia do principio e sua transformacdo em argumento, sua presenca a guisa
de prequestionamento, Mello®? é especialmente lembrado por sua didatica ao dizer que principios e
regras “guardam entre si uma relagdo de coeréncia e unidade, compondo o denominado regime juridi-
co-administrativo”. O autor fortalecia a ponte que viria a unir todas as teorias na pratica cotidiana do
direito, ja que o aparato estatal deve pautar a sua conduta pelos ditames legais, em atividade de com-
plementacao daquilo que for estatuido pelo legislador.

Queirdz apud Mello®?, conclui sobre o assunto dizendo que: “a Administracéo € alongamanus do legis-
lador”, e que “a atividade administrativa é atividade de subfuncdo dos fatos da vida real as categorias
legais”. Impossivel ndo pensar especificamente na esfera trabalhistaem que empregadores e trabalha-
dores batalham pelainterpretacdo dos fatos do cotidiano que geram conflito e acabam em lide.

Em dltimainstancia, preleciona Bastos, a vigéncia do principio da eficiéncia do aparato estatal, tem o pro-
pésito de induzir mudancas culturais organizacionais que facam com que o Estado, em seus trés poderes
e capilarizado nos diferentes formatos que integram a administracdo indireta, mantenham niveis eleva-
dos de efetividade, atingindo os resultados sociais aspirados pela sociedade, oferecendo-lhe servicos de
interesse social compativeis com suas necessidades em extensao, qualidade, eficacia,comprometendo-se
politica e institucionalmente através de um bem articulado planejamento e com o cumprimento respon-
savel dasua execucao, eficiéncia: usando com economia, zelo e dedicacdo os bens e os recursos publicos®.

28 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson de Abreu. Processo Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 100.

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro: a Atividade Administrativa: Moralidade e Eficiéncia. 34. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.p.90

30FRANCA, Vladimir daRocha. Eficiénciaadministrativana Constituicao Federal. Revistade Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 220,
p.165-177,abr./jun.2000. p. 169.

31 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicao Federal Anotada. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 644
32MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.p.23.
331dem.p.58

34 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 2. ed .Sdo Paulo: Saraiva, 1996.p.143.
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Vale dizer que cabe ao aparato estatal a servico do cidadao, procurar sempre a solucdo que melhor
atenda ao interesse publico do qual é curador. Em termos de contetido juridico, Costodio resume: “a
Administracao Publica deve atender o cidadao na exata medida da necessidade deste com agilidade”®.
Pode-se parafrasear ocitado autor, dizendo ser este o papel dajustica do trabalho, responsavel por res-
gatar a harmonia no contexto laboral.

Haaindaumavertente, que misturaeficiénciacomlegalidade, afirmando que como este Gltimojatraria
o primeiro de forma implicita, uma vez ambos em vigor, poderiam perder forca. Neste sentido Aragado
argumenta com veeméncia:

O Principio da Eficiéncia de forma alguma visa a mitigar ou a ponderar o Principio da
Legalidade, mas sim a embeber a legalidade de uma nova légica, determinando a insurgéncia
de uma legalidade finalistica e material - dos resultados praticos alcangados -, e ndo mais uma
legalidade meramente formal e abstrata. E desta maneira que a aplicacdo tout court das regras
legais deve ser temperada, ndo apenas pela outrora propugnada equidade, mas pela realizagao
das finalidades constitucionais e legais aplicaveis a espécie. O Principio Constitucional da
Eficiéncia (art. 37, caput, CF) ndo legitima a aplicacdo cega de regras legais (ou de outro grau
hierarquico), que leve a uma consecucao ineficiente ou menos eficiente dos objetivos legais
primarios. As normas juridicas passam a ter o seu critério de validade aferido ndo apenas em
virtude da higidez do seu procedimento criador,como dasuaaptidao para atender aos objetivos
da politica publica, além da sua capacidade de resolver os males que esta pretende combater .

Ora, se determinada politica publica principioldgica, de plano, ndo permitir vislumbrar resultados efi-
cientes, razoaveis na seara da presteza, ndo devera sequer ter sua implementacao cogitada, quanto
mais envidar esforcos em torna-la lei e impedir que seja mera letra morta. Reitere-se de Aragao®”:

Os resultados praticos da aplicagdo das normas juridicas ndo constituem preocupagao apenas
socioldgica, mas, muito pelo contrario, sdo elementos essenciais para determinar como, a
partir destes dados empiricos, devam ser interpretadas (ou reinterpretadas), legitimando a
sua aplicacao. O Direito deixa de ser aquela ciéncia preocupada apenas com a realizagao l6gica
dos seus preceitos; desce do seu pedestal para aferir se esta realizacdo l6gica esta sendo aptaa
realizar os seus designios na realidade da vida em sociedade. Uma interpretacdo/aplicacao da
lei que ndo esteja sendo capaz de atingir concreta e materialmente os seus objetivos, ndo pode
serconsideradacomoainterpretacdomaiscorreta. Note-se que estas mudangas metodoldgicas
evidenciam a queda do mito da interpretacdo como atividade meramente declaratéria do que
ja estava na lei, da tnica interpretagao possivel, ja que os resultados praticos desta ou daquela
forma de aplicacdo da norma terdo relevante papel na determinacéo de qual, entre as diversas
interpretacdes plausiveis existentes, devera ser adotada, opcao que, posteriormente, pode
inclusive vir a ser alterada diante da comprovada mudanca dos dados da realidade, que devam
ser acompanhados de uma nova estratégia regulatéria (Grifos no original).

Em breves termos, como se possivel fora resumir o que tal principio gerou de ilacoes, tem-se a palavra
de Marinela®®: “a partir destas observacoes é possivel retirar da eficiéncia trés ideias s a serem busca-
das pelaadministracdo: economia, presteza e resultados”. Na linguagem voltada especificamente para
oJudicidriodir-se-ia,interpretando acitada autora, que se busca celeridade, acurada andlise dodireito
no seu contexto processual em discussao e sentenca justa para condicoes de trabalho.

35 COSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na administragdo publica.Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Revista dos Tribunais, n. 27, abr./jun.de 1999.p.214.

36 ARAGAO, Alexandre Santos. O Principio da Eficiéncia. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico. Salvador: Instituto de
Direito PublicodaBahia, n.4,nov./dez. 2005, jan. 2006. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com>. Acessoem: 15jun.2012.p 2-12.

37 Idem.p.2

38 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.p. 42-43.
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3 0S RESULTADOS: ACORDAOS DO TST E O VERBETE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA NO AMBITO TRABALHISTA

Feito exaustivo resgate doutrinério da doutrina, tracando a evolucao conceitual da eficiéncia guindada a
principio constitucional como suporte paracompreensdo de acordaos prolatados pelo TST,parte-se para
analise jurisprudencial, que reflete as mudancas culturais de suainterpretacdo aolongo do tempo.

O objetivo deste tdpico é observar a materializacdo do discutido principio, trazendo a colagdo acor-
daos do Tribunal Superior do Trabalho (TST) datados do inicio da vigéncia da EC19 em comparacédo
com os publicados no corrente ano de 2017, apds passar por registro de periodo intermedidrio, neste
artigo os do ano de 2008.

Haquesefazer aressalvade que, mesmo sem estar anteriormente explicito na Lei Maior, apenas impli-
citoemjulgados que destacavam principios ndo constitucionais em detrimento deste que ocupa a posi-
cao de balizador dos demais dele derivados, costumava-se dizer que a eficiéncia marcava sua posicdo
na ordem politico-juridica, tdo somente por ser conseqtiéncia légica do Estado do Direito organizado,
isto é, apenas por existir. Bem, pode-se afirmar agora que, sem engodo, a existéncia da eficiéncia nas
relagdes laborais foi adquirindo novos significados ao longo de duas décadas.

3.10S PRIMEIROS ACORDAOS POS EC 19/98

Assim que foi guindada a principio explicito, no final do século passado, a pesquisa pelo verbete “efici-
éncia” aparecia com frequéncia de ocorréncia expressiva, porém vinculado a escola cientifica da admi-
nistracdo, essencialmente mecanicista. Os primeiros julgados publicados em acéordaos trabalhistas no
ano 1999 giravam em torno do uso equipamento de protecio individual (EPI) que, entdo, encontrava
grande resisténcia em ser usado na prevencao de acidentes. Nao raro a imprensa dedicava espaco ao
assunto, registrando os mais absurdos usos para, por exemplo, o capacete, que servia para o lanche,
necessidades fisicas, armazenamento de pertences pessoais, menos para sua funcdo maior de prote-
cao acabeca.

Neste sentido, na busca de acérdaos do TST da época, que totalizam, até o citado ano, 2.867 mencoes,
conformeinformacaonositedo TSTemseuBanco Nacional de Jurisprudéncia Trabalhista, selecionou-se
trecho parailustrar a presente pesquisa®: INSALUBRIDADE - A ELIMINACAO DA INSALUBRIDADE,
PELO FORNECIMENTO DE APARELHOS PROTETORES APROVADOS PELO ORGAO COMPETENTE
DO PODER EXECUTIVO, EXCLUI APERCEPCAO DO ADICIONAL RESPECTIVO

Depreende-se do presente caso que a Empresa entregou os EPIs aos empregados, bem como houve a
verificacdo, através de pericia técnica, de sua eficiéncia, neutralizando ainsalubridade.

Aeficiénciacomo elemento caracterizador do equipamento e ndo do aparato estatal surge comclareza
solar no acérdao prolatado pela que denega todas as arguicoes de nulidade elencadas abaixo:

Agravante direcionou sua arguicido de nulidade ao fato de ndo haver prestado o julgador
regional, ao apreciar a questdo do adicional de insalubridade, a devida jurisdigdo com relagdo
aos seguintes aspectos:

a)ofatodequeosimplesusode EPI'sndoelide o pagamentodoadicionaldeinsalubridade,conforme
Enunciadon®289do Colendo TST e artigos 192 da CLT e 7°, XXIll, da Constituicio Federal;

b) aauséncia de provada eficiénciados EPI's e violagdo ao art. 818 da CLT;

39 (5° TURMA) Numeragao Unica: RR - 321820-84.1996.5.02.5555. Numeracao Anterior: RR - 321820/1996.7. Juiz Convocado: Levi
Ceregato. Datadejulgamento: 18/08/1999. Datade publicagdo: 08/10/1999.Orgao Julgador: 5 Turma. Disponivel em: BRASIL. Tribunal
Superior do trabalho. Banco nacional de jurisprudéncia trabalhista.<http://aplicacao4.tst.jus.br>. Acesso em: 18 mar.2017.
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c)aausénciade andlise da provaproduzida, ateor dodispostonoart. 535 do Cédigo de Processo
Civil,bem como sobre o dispostonaNR 15 e na Portaria 3.214/78 do MTb;

d) os fundamentos relativos ao deferimento da troca de documento nestes autos, quando ja
ultrapassado o prazo paraessatroca.*’

Em que pese ainda, atualmente, o EPI ser, inclusive, objeto de palestra de abertura de congresso espe-
cifico da area, como o promovido pela OAB de Sdo Bernardo do Campo, Sao Paulo, o enfoque é total-
mente diverso e ndo mais aparece vinculado ao verbete eficiéncia. Agora a discussao gira em torno,
basicamente, de duas teses do Supremo Tribunal Federal (STF). A primeira: “o direito a aposentadoria
especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se
o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposen-
tadoria especial”’*'A outra tese do STF, também relativa ao uso do EPI, é mais especifica, uma vez que
se relaciona a exposicao ao agente fisico ruido e vincula-se a eficacia do equipamento: caso o nivel de
exposicao ao agente fisico ruido esteja acima do nivel de tolerancia previsto na legislacdo pertinente
(atualmente éaNR-15,que prevé como nocivaaexposi¢ido aoruido acimade 85 decibeis). “Nahipotese
de exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do emprega-
dor, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do Equipamento
de Protecéo Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria”?.

Percebe-se que aabordagem passalonge da busca de eficiéncia nos moldes da produtividade, mas pas-
sa alidar com a grande preocupacao social do momento: o envelhecimento da populacéo e a questao
daaposentadoria.

3.22008 - 10 ANOS DEPOIS

Um salto de 10 anos nacronologiae um novo cendrio de acérdaos prolatados pelo TST se descortina. O
numero pula paraum total de 18.415 decisdes. O teor dos julgados abandona o tecnicismo mecanicis-
ta. Passaaimperar a vertente social da eficiéncia na atividade laboral.

No acérdéo que segue, tem-se referéncia explicita ao principio nestas paginas abordado*.

RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE
DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 247 DA SBDI-1 A EMPRESA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. A impossibilidade de dispensar imotivadamente empregado de érgaos da
Administracdo Publica direta alcanga a Empresa de Correios e Telégrafos, na medida em que o
E.STF, emdiversos precedentes, vem lhe assegurando privilégios inerentes a Fazenda Publica,
por se tratar de “[...] pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de
competénciadaUnido (CF,artigo 21, inciso X)”. Deste modo, merecendo os Correios tratamento
privilegiado em relacdo a tributos fiscais, isencdo de custas e execugdo por precatério,
conforme copiosa jurisprudéncia, € de se vincular os seus atos administrativos aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Pulblica direta, em especial o da motivagédo, quando
dadespedidade empregado contratado por servigo publico. Recurso de revista ndo conhecido.

E noteor doreferido acérdao, o relator destaca aimportancia da eficiéncia ter sido guindada a catego-
ria de principio constitucional explicito, ja alterando o conceito meramente operacional para abordar
aquestido de qualidade na prestacdo do servico jurisdicionado, fazendo jus a mudanca na expressio de
funciondrio publico para servidor publico, nos termos da Carta Magna de 1988:

40 Idem.
411dem.
42 |dem.

43Numeragéo Unica:RR-29300-52.2006.5.03.0110.NumeracioAnterior: RR-293/2006-110-03-00.8.Ministro: Aloysio Corréada Veiga.
Datadejulgamento: 13/02/2008.Datadepublicagdo:22/02/2008.Disponivelem: <https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/255984343/
recurso-de-revista-rr-18397520125150041/inteiro-teor-255984383?ref=juris-tabs>. Acessoem: 18 mar.2017.
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“Ao principio da publicidade inserido no § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, veio acrescer um
principio mais moderno, o da eficiéncia, que se traduz na obrigatoriedade de a Administracdo Publica
buscar o melhor servico, com menor custo, utilizando-se das ferramentas de que dispoe”**.

Vinculo empregaticio é outra discussdo recorrente e que devera ser expandida no Brasil, assim que
entreemyvigor aja aprovada lein. 13.467/2017,chamada de reforma trabalhista,com datade final do
periodo de vacatio legis para 11 de novembro de 2017.

Na aberturado acérdao, orelator citaa Simulan® 331, lll,do TST. “N&o forma vinculo de emprego com
otomador acontratacio de servicos de vigilancia (Lein®7.102,de 20.06.83),de conservacao e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta”™.

No corpo do documento entra a eficiéncia em sua plenitude, mas como elemento de fiscalizagdo de
qualidade de servicos prestados:

O Tribunal Regional de Trabalho, as fls. 423-426, negou provimento ao recurso dos obreiros,
mantendo a decisdo do Juizo que, arrimado na andlise do conjunto probatério dos autos,
reconhecera nos presentes autos tipico caso de terceirizacdo, encontrando a matéria
sedimentada no disposto na Simulan® 331, I1l,do TST. Consignou, in verbis:

De todo o exposto na prova oral, conclui-se que os reclamantes recebiam ordens de seus
colegas da Transultra. A ingeréncia da reclamada junto ao trabalho da prestadora era a nivel
da chefia, ou seja, era, efetivamente, um controle da qualidade dos servigos, e ndo do trabalho
dos reclamantes. Note-se que areclamada assegurou-se dafiscalizagdo dos servigos prestados,
conforme consta da cldusula 11, as fls. 85/7, do contrato firmado entre a ré e a Transultra em
15.12.1986. Alias, como salientado pelo juizo de primeiro grau, seria até irresponsabilidade
da Copesul, dado o tipo de material com os quais os empregados da Transultra trabalhavam,
nao fiscalizar a correcdo nos procedimentos adotados. Tal fato ndo pode ser confundido com
subordinacdo dos reclamantes a ré, pois se trata, meramente, da fiscalizagao da eficiéncia dos
servigos efetuados pela prestadora.

Eaquestdodevinculagdoaoempregoseguenoacorddo,quandodiscute-seademissidodeconcursado®’:

Acrescente-se que o concurso é simplesmente o meio que dispde a Administracdo Publica para
obter moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento dos servicos e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, traduzindo-se
em selecdo admissional, porém, ndo possuindo o condao de garantir a estabilidade no emprego
dos aprovados, ne sendo 6bice ao exercicio do poder potestativo do empregador em resilir o
contrato de trabalho, inclusive, porque ante o art. 173, § 1° Il, da Constituicdo Federal, as
sociedades de economia mistase equiparam asempresas do setor privado quanto as obrigagdes
trabalhistas, ndo sendo obrigatdria qualquer motivagio para adispensa.*®

44 |dem.

45 Numeracao Unica: AIRR - 2943200-13.2002.5.04.0900. Numeracio Anterior: AIRR - 29432/2002-900-04-00.4. Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho.Data de julgamento: 13/02/2008.Data de publicacdo: 29/02/2008. Disponivel em: BRASIL. Superior
Tribunal da Justica. AgRg no AREsp 171563/ RS Agravo Regimental no Agravo Em Recurso Especial 2012/0090842-2 Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho Data do Julgamento 10/02/2015 DJe 23/02/2015.

46 |dem.

47 Numeragao Unica: AIRR - 55340-93.2005.5.01.0035. Numeracao Anterior: AIRR - 553/2005-035-01-40.8. Ministro: Aloysio Corréa
da Veiga. Data de julgamento: 02/04/2008. Data de publicacdo: 04/04/2008. Disponivel em: BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho.
Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar.2015.

48 |dem.
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Ressalte-se que o Ministro Relator aponta o concurso como forma de aperfeicoamento do servi-
¢o publico através do certame que selecionaria os melhores para eficiente execucdo das tarefas, ndo
cabendo ao concursado descuidar-se do desempenho pro achar-se ao abrigo da estabilidade que ndo
se dano ambito do celetista, seja qual for suaforma de ingresso no trabalho.

Nestatoada, padece de legalidade a contratacdo sem concurso, assunto ja bastante desgastado e que sur-
preende por ainda ocupar expressivo espaco jurisprudencial, visto que a Carta Magna de 1988 pacificou a
questao aodizer no artigo 37 Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publicode provas ou de provas e titulos, de acordo com a naturezae acomplexidade do cargo
ouemprego, naforma previstaem lei, ressalvadas as nomeacgoes para cargo em comissio declaradoem lei
de livre nomeaco e exoneracio; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Ora, desnecessaria a discussdo sobre contratacdo do acérdao em anélise visto que néo se tratava de
cargoemcomisséo, porémde funcdo essencial ao eficiente servico: “Estando vago o cargode porteiroe
nao estando autorizado por Lei arealizar um concurso publico, o recorrente se encontraria engessado
paradar continuidade aos trabalhos da Fundacao de forma eficiente se ndo houvesse outros caminhos
legais, como arealizacdo de contrato administrativo™’.

Ao analisar o tema, foram adotados os seguintes fundamentos:

De qualquer modo, o exame do presente caso revela que as contratagdes seguidas do
Reclamante nio se deram em cariter emergencial e temporario, mas demonstram, ao
contrario, a necessidade efetiva e permanente do trabalho por ele executado, como porteiro,
no Palécio das Artes, alids, como admitido pela autoridade responsavel pela contracdo, em sua
defesa, acima exposto. Cumpre apenas esclarecer que o principio da eficiéncia, indicado pelo
reclamado, esta ligado a administragao publica, no sentido de buscar umaboa administracéo, ou
seja, tornando o aparelho estatal menos burocratico e mais atualizado aos padrées modernos,
porém sem prejuizos a sociedade.”®

Perceptivel a preocupacdo com qualidade que se materializa no acordao datado de 06 de marco de
2008, emitido pelo Orgao Especial do TST, assinado pelo Ministro Relator Ives Gandra Martins Filho
(hoje Presidente da Egrégia Corte Trabalhista), acerca de descumprimento de contrato firmado pelo
Tribunal Superior do Trabalho. Sob aementa’':

RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA - CONTRATO DE AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA COM O TST (1.378 MICROCOMPUTADORES) -
INEXECUCAO TOTAL DO CONTRATOL...].

ACORDAM os Ministros do Egrégio Orgao Especial do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade [...] preservando incélume a imposi¢cdo da multa [..] com base na subclausula
primeira da clausula quinze do contrato PE-093/2005-A.>

Aargumentacdo expressa bem a preocupagio comacorreta prestacéo jurisdicional: “O TST,ao recorrer a
moderna tecnologia para aimplantacao do Sistema Integrado de Gestéo da Informacéo, objetivou a qua-
lidade daexecucao das atividades a seu cargo, mas teve suas pretensoes frustradas pelo descumprimento
do contrato, queferiu dois principios constitucionais, o daeficiénciae odarazoavel duraciodo processo.”>*

49 |dem.
50Idem.

51 Numeracéo Unica: RMA - 1752946-56.2006.5.00.0000. Numeragao Anterior: RMA - 175294/2006-000-00-00.6. Ministro: Ives
Gandra Martins Filho. Data de julgamento: 06/03/2008. Data de publicagdo: 04/04/2008. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel
em: BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/
jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

52Idem.

53Idem.
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A inexecucao dos termos contratados resultou em multa ao fornecedor faltoso, cujo comportamento
mostrou-se incompativel com a preocupacao reinante em busca de eficiéncia naresolucdo de lides.

Se por um lado o TST se aparelha para prestar servico de qualidade, ele também exige que os pleitos
que lhe sao dirigidos primem pela demonstracio compativel. E o que se observa no acérdao que trata
de horas extraordinarias em cargo de confianca. Tem-se que a questao do direito nao foi apresentada
de forma eficiente®*:

Apesar do nomem juris imputado ao cargo ocupado pelo demandante, o fato relevante para o
deslindedaquestdoarecorridandologrouéxitoem provar, pois ndo demonstrou comeficiéncia,
o fato modificativo do direito (desempenho de cargo de gestdo ou caracterizado por especial
fiducia). Ndo had nenhuma prova acerca de eventuais regalias que pudessem estar relacionadas
com o exercicio do multicitado cargo de gestdo, tais como flexibilidade nos horérios de
entrada e saida, ganhos diferenciados e pagamento de gratificacdo de fungéo, por exemplo. As
circunstancias evidenciadas nos autos no sentido de que o reclamante orientava e fiscalizavaum
setordaempresarevelaapenas maior capacidade e/ou preparo profissional, mas, isoladamente,
n3o se prestam a comprovar a tese patronal quanto ao exercicio do cargo de confianga.>®

No viésdamelhor prestacdode servico, no casoemtela, aos jurisdicionados, ha que se abordar arecor-
rente questao dos recursos meramente protelatérios que a legislacao processual brasileira abriga.
Parailustrar, acorddo que vai na contra mao da celeridade processual e do eficiente resultado as par-
tes, reproduzido por inteiros:

EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS - INEXISTENCIA DE OMISSAO -
EXPURGOS INFLACIONARIOS -DIFERENGAS DA MULTA DE 40% DOS DEPOSITOS DO
FGTS - PRESCRICAO - 0J 344 DASBDI-1 DO TST - MULTA.

1. A Embargante atribui ao acérddo embargado a pecha de omisso quanto a questdo do
reexame da matéria pelo STF, referente a prescricao da multa de 40% decorrente dos expurgos
inflaciondrios, uma vez que ainda nado se encontra pacificada naquela Corte, devendo ser
expurgadada condenacdo a multaprevistanoart.557,§ 2% do CPC.

2.0 acérdao embargado foi expresso no enfrentamento da questédo da prescricio decorrente
das diferencas damulta de 40% decorrente dos expurgos inflacionarios.

3. A oposicao dos embargos, nessas condicdes, apenas contribui para a protelacdo do deslinde
final da controvérsia, merecendo seja acionado o paragrafo Unico do art. 538 do CPC para se
aplicar a Embargante a multade 1% sobre o valor da causa. Embargos declaratérios rejeitados,
com aplicagdo de multa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo em Agravo em Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista TST-ED-A-AIRR-3.498/2003-341-01-40.2, em que é
Embargante SOUZA CRUZS. A. e Embargado JOAO BATISTA DORES RODRIGUES.
RELATORIO

Contra o acérdao da 7% Turma do TST que negou provimento ao seu agravo (fls. 232-237),
a Reclamada opde os presentes embargos declaratérios, apontando os vicios elencados
nosarts.897-AdaCLTe535do CPC,soboargumentode queointuitodorecurso éode permitir
o reexame da matéria pelo STF, uma vez que ainda ndo se encontra pacificada naquela Corte,
devendo ser expurgada da condenagdo a multa prevista no art. 557, § 2° da CPC. Aponta
violagdo dos arts. 832 da CLT,458 do CPC e 5°, XXXV e LV, e 93, X, da CF (fls. 240-244).

54 Numeracio Unica: AIRR - 139940-64.2003.5.02.0431. Numeracao Anterior: AIRR - 1399/2003-431-02-40.1. Ministro: Guilherme
Augusto Caputo Bastos. Data de julgamento: 27/02/2008. Data de publicagio: 29/02/2008. Disponivel em: BRASIL. Tribunal Superior Do
Trabalho. Jurisprudénciado Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

55Idem.

56 Numeracdo Unica: E-ED-A-AIRR - 349840-93.2003.5.01.0341. Numeracdo Anterior: ED-A-AIRR - 3498/2003-341-01-40.2.
Ministro: lves GandraMartins Filho. Datade julgamento: 26/03/2008. Datade publicacdo: 28/03/2008. Disponivelem: BRASIL. Tribunal
Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp:/www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso
em: 18 mar. 2015.
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Eorelatério.
VOTO
1) CONHECIMENTO

Tempestivos os embargos (cfr. fls. 238 e 240) e regular a representacao (fl. 214), com multa
recolhida (fl. 245), deles CONHECO.

1) MERITO

Osembargos declaratérios saoinstrumento de integracdodo julgado, fundamentalmente para
suprir omissdo (matéria nio analisada) ou contradicdo interna (entre ementa, fundamentacio
e concluséo).

Depois que o STF reconheceu a possibilidade de se Ihes imprimir efeito modificativo,em carater
excepcional, muito se tem abusado do instrumento, podendo-se dizer que se duplicaram as
instanciasrecursaisno Poder Judiciario (se eram 20,computando-se o esgotamentode recursos
e agravos nas fases de conhecimento e execugao, passaram a ser 40 ou mais), comprometendo
a celeridade e eficiéncia na prestacao jurisdicional. Isso porque, em cada fase, a parte
sucumbente intenta, a pretexto de sanar omissao, reverter o julgado a seu favor na prépria
instancia que ja esgotou suajurisdicao, desnaturando os embargos declaratérios. (grifo meu)

Quanto a multa aplicada em face da interposicdo de recurso, nos termos do art. 577,
§ 2° do CPC, ndo ha omissdo alguma a ser sanada. Ora, a Turma concluiu que o agravo
se revela manifestamente infundado, por exprimir insurgéncia contra jurisprudéncia
consolidada desta Corte, e, por certo, que o arrazoado, nos termos em que oferecido, atenta
contraaalmejada celeridade processual, a teor do disposto no art. 5 LXXVIII, da CF, o que atrai
aaplicacdo dacitadamulta.

Do mesmo modo, quanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal de destrancar todos os
recursos extraordinarios que discutiam sobre o marco inicial do prescricional para se pleitear
em juizo as diferencas da multa do FGTS decorrentes dos expurgos inflacionarios, o acérdao
embargado foi claro e preciso ao consignar que o apelo nio prospera, uma vez que esta Corte
Superior Trabalhista ndo se encontra vinculada as decisdes do Excelso Pretério. Tampouco
houve mudanca do entendimento do TST acerca do tema a ensejar provimento ao recurso.

Nao assiste razdo a Reclamada, ao pretender omisso o acérdao embargado.

A Embargante procura, em verdade, a reapreciagio da matéria ja decidida, ndo exsurgindo do
arrazoado o vicio por elaapontado.

O acérdao embargado estd devidamente fundamentado quanto as razdes pelas quais negou
provimento ao agravo, salientando que o entendimento adotado pelo Regional estd em
consonancia com a Orientacao Jurisprudencial 344 da SBDI-1 do TST, tal como consignado
nadecisao defls. 232-237.

Sinale-se que o art. 896, § 5° da CLT estabelece que o recurso de revista poderd ter seu
seguimento denegado quando a decisao recorrida estiver em consonancia com enunciado da
sumuladajurisprudénciado Tribunal Superior do Trabalho, sendo essa a hipétese dos presentes
autos. Assim, o acérdao embargado, ao registrar que esta correta a decisdo que denegou
seguimento ao agravo de instrumento (fls. 216-219), pois em consonancia com a citada OJ 344
do TST, por 6bvio, considerou que néo se vislumbram as violagdes de lei e da Constituicao
Federal apontadas.

Evidencia-se que as questdes suscitadas pela ora Embargante foram devidamente analisadas
pelo acérddo embargado.

Por todo o exposto, torna-se claro que o acérdido embargado nio contém
omissao justificadora do uso dos embargos declaratérios, nos termos dos arts. 535 do CPC
e 897-A da CLT, constatando-se, apenas, o intento da Parte de protelar o feito, em afronta
agarantia constitucional de celeridade processual (CF, art. 55, LXXVIII).

Diante do exposto, REJEITO osembargos dedeclaracido e aplicoaEmbargante amultade 1% de
que trata o paragrafo tinico do art. 538 do CPC, sobre o valor da causa, por manifestamente
protelatérios.

ISTOPOSTO
ACORDAMosMinistrosdaEgrégia7*Turmado Tribunal SuperiordoTrabalho,porunanimidade,
rejeitar os embargos declaratérios e aplicar a Embargante a multa de 1% (um por cento) de
que trata o paragrafo tnico do art. 538 do CPC, sobre o valor da causa, por manifestamente
protelatorios.
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3.3SETEMBRO 2017

Novo salto na linha do tempo. 2017. Quase 20 anos apds a vigéncia do principio constitucional em estudo.
Agorasio50.925acordaos que sereferemaoverbeteeficiéncia(em 23 de setembrode 2017) eaumentando.

Para fins de recorte deste estudo, a andlise do momento atual prioriza o ano em curso, em particular os
acordaos publicados até 15 de setembro, concentrando a busca de recorréncia de tema nos mais recen-
tes, paradeslindar o cenario brasileiro em “real time” juridico e, assim, informar o leitor deste artigo.

Aprimeira percepcao é aamplagama de assuntos que passam a se vincular a questao da eficiéncia: sdo os
mais variados. Conceitualmente o verbete em estudo aparece em situacoes de participacdo e aproxima-
cao dos servicos jurisdicionais aos litigantes, busca de qualidade, desburocratizacao, eficacia e direcio-
namento dos esforcos dos érgéos publicos para arapida resolucao de assuntos que promovam ajustica.

Com questdes de sustentabilidade ocupando crescente espaco naimprensa, ha julgados introduzindo
aexpressao “eficiéncia lesiva” para acidentes de trabalho, como reproduzido trecho abaixo, vale dizer
que o descuido nas condigdes gerais que pode resultar em desastroso final°’:

E o ‘elemento que concorre com outro, formando o nexo entre a agio e o resultado, entre o
acidente e o trabalho exercido pelo empregado’.‘E um conjunto de fatores que, juntos a causa
violenta,contribuem paraprodugaodoefeitodanoso,comverdadeiraeficiéncialesiva’,diz Bento
de Faria.E oingresso narelacdo causal de fatos estranhos a atividade de trabalho, ou a aceitacio
de que, no acidente, podem concorrer uma causa vinculada ao trabalho e outras tantas sem
qualquer relacdo com a atividade laboral ou, em outras palavras, a circunstancia independente
doinfortdnio que é adicionada a sua causa para gerar o resultado danoso final.*®

Os movimentos repetitivos no trabalho, que emprestam, como acima citado, um sentido negativo a efi-
ciéncia, considerando-a lesiva), seguem no mesmo rumo usando como argumento a falta de rodizio ou
qualquer outra medida de eficiéncia para saide do trabalhador®?:

A tendinite/tenossinovite ndo é doenca de origem degenerativa ou vinculada a grupo etario.
Constatada ser a doenca irreversivel, por ébvio que encontrar-se a trabalhadora afastada dos
servigos ndo afazem regredir. Quando muito sdo minorados os seus efeitos.

As atividades laborais descritas, ndo impugnadas oportunamente quando da manifestacao do
laudo pericial, ndo indica rodizio de servigos ou qualquer medida de eficiéncia para impedir a
ocorrénciade LER. Obviamente o rodizio emservigos que exijam do trabalhador o mesmo grupo
muscular ndo se prestam a afastar a responsabilidade patronal.

Entendimentos genéricos ou aplicados em casos especificos ndo podem ser acolhidos
no presente processo em que a doenca e sua relagdo com o trabalho executado restaram
amplamente comprovados, reiterados em trés laudos periciais.

Tampouco cabe a assertiva de que o quadro de tenossinovite aguda ou melhora ou cura-se,
primeiro porque o quadro instalado é cronico, definitivo; segundo, porque a matéria é técnica
e ndo questionada em tempo apropriado; terceiro, porque a irreversibilidade da patologia
instalada restou reconhecida quer pelos laudos apresentados, quer pelo préprio INSS que
concedeu a autora o beneficio de auxilio-acidente.*

57 Idem.

58 Numeracéo Unica: RR - 206-57.2010.5.12.0049. Ministro: Claudio Mascarenhas Brandao. Data de julgamento: 06/09/2017. Data de
publicagdo: 15/09/2017. Orgao Julgador: 7% Turma. Disponivel em: BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar.2015.

59 Numeragao Unica: AIRR - 231540-80.2005.5.02.0049. Ministro: Douglas Alencar Rodrigues. Data de julgamento: 06/09/2017. Data
de publicagio: 15/09/2017. Orgao Julgador: 72 Turma. BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.
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O conceito do principio examinado adquire, nos termos reproduzimos no paragrafo anterior, contor-
nos de qualidade de vida, prevencéo de doencas e manutencao da capacidade laboral plena, no exato
sentido de uma sociedade em que sdo crescentes os segmentos que se voltam para viver com satde.

O tamanho da jornada de trabalho também é tema recorrente. Bem peculiar é a questdo de equipara-
¢do entre atendente comercial em agéncias que possuem banco postal. Vale dizer, o requerimento de
equiparacao da jornada de trabalho a de bancarios, para efeitos exclusivos do artigo 224 da CLT, sob
o argumento de que, a partir da instituicdo do banco postal nas agéncias dos correios, os respectivos
empregados publicos passaram a exercer atividades tipicamente bancarias, de modo que as agéncias
funcionam como verdadeiras empresas de crédito, financiamento e investimento, ficando as funcées
postais, tipicas dos Correios, como atividades secundarias®’. As discussdes foram bastante longas na
busca da eficiéncia dos preceitos juridicos trabalhistas®? como no exemplo:

Para o direito do trabalho, que atua no sentido de buscar, em conjunto com a preservacao da
empresa, a satisfacdo dos vulneraveis credores trabalhistas, é necessario que esses novos
atores do capitalismo sejam compreendidos e enquadrados juridicamente a partir das figuras
mais proximas, sem olvidar a necessidade de beber nas construgdes juridicas dos demais ramos
dodireito, que podem proporcionar avangos significativos na eficiéncia dos nossos institutos.

O cenario econdmico que lida com “a criatividade dos agentes econdémicos na formulagiao
de figuras contratuais e societédrias que ndo se submetem aos enquadramentos juridicos ja
consagrados é inesgotavel e coloca desafios para a atuagao regulatéria do Poder Judiciario.
Se essas transformacdes se revelam complexas mesmo para a regulagao exercida pelo direito
econdmico, numa perspectiva de preservacdo da concorrénciae daliberdade deiniciativa, para
odireitodo trabalho acompreenséo dessas modificacdes tem se dado de uma forma ainda mais
incipiente. Tal aproximacgao interdisciplinar, entretanto, se mostra cada vez mais imprescindivel
para o adequado equacionamento das questdes juridicas que sdo submetidas ao exame desta
Justica Especial, tendo em vista a eficiéncia dos comandos juridicos daqui emanados.

Paradeixar clara a discussdo acima, segue abaixo o histoérico, retirado do corpo do mesmo julgado:

Em que pese a argumentacdo de que a Portaria n° 588/2000, nos limites da Resolucdo n°
3.954/2011 do Banco Central do Brasil, autorizou que a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT prestasse servicos bancérios basicos, na qualidade de correspondente
bancério, criando o Servigo Financeiro Postal Especial, denominado Banco Postal. Dessa
forma, alguns empregados da ECT passaram a ser atendentes bancarios exercendo, além das
atividades especificas dos servigos postais, atribuicdes basicas inerentes aos bancarios, ao final
da demanda néo houve ganho de causa ao trabalhador, o que reafirma a dificuldade nacional
em dimensionar carga horaria de trabalho semanal que poderia, inclusive, resultar em maior
eficiéncia no servico prestado.®®

No caso em analise, esta atividade foi vista como uma reinvencédo dos Correios em tempos de muitos
e-mails e poucas (ou nenhuma) cartas, sem mencionar a capilaridade da atividade bancaria em muni-
cipios menores, resultando em eficiente prestacdo de servico a coletividade. Nos termos do préprio
acordao: “aideia geral de atuacdo de empresas no mercado, em conjunto, por meio de grupos, passa a
ser moldadasob aformade consdrcios, joint ventures, holdings, num evidente processo de experimenta-
¢ao e criacao por parte dos agentes econémicos, que buscam conciliar eficiéncia e reducéo de riscos”.¢

61 Numeracio Unica: RR - 130211-18.2014.5.13.0012. Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Data de julgamento: 13/09/2017.
Datade publicagio: 15/09/2017. Orgao Julgador: 72 Turma. BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar.2015.
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Nem assim o trabalhador venceu esta demanda. E pode-se perceber que o aludido relatério foi gene-
roso em argumentos em prol do hipossuficiente, salientando a necessidade:

Captar a esséncia das relagdes empresariais que se estabelecem, no caso do desenvolvimento
do sistema financeiro postal, em suas reais configuragées, ai incluido o bindmio risco-proveito,
€ pressuposto para pensar uma regulagéo juridica que permita ao direito do trabalho viabilizar
o incremento da eficiéncia e da competitividade das empresas brasileiras, porém de forma a
identificar responsaveis trabalhistas e vincula-los, assegurando que afluidezdas novas relacdes
do capitalismo ndo reverbere em precarizagao do trabalho humano.®®

Digno de nota o fato de que a atividade ndo tem prosperado, pelo contrario, vem encolhendo significa-
tivamente, com tendéncia a extingao.

A culpa subsidiaria aparece em recorrentes julgados, discutindo o que Toledo Turibio demonstra ser
questdo sem fronteiras:

El articulo 9 de la LEY establece que La empresa principal que contrate la realizacién de obras o
servicios con desplazamiento de personal de la empresa tercerizadora es solidariamente responsable
por el pago de los derechos y beneficios laborales y por las obligaciones de seguridad social devengados
por el tiempo en que el trabajador estuvo desplazado. [...]. La empresa tercerizadora mantiene su
responsabilidad por el plazo establecido para la prescripcion laboral.*¢

Mesmo assim, o exemplo abaixo é representativo daimportincia do tema, bem comoindica que hafar-
talegislacdo arespeito®’:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPAIN VIGILANDO.

O Tribunal Regional decidiu a controvérsiaem consonancia com os artigos 186 e 927 do Cédigo
Civil,que preveemaculpainvigilando. Ademais, os artigos 58, I1l,e 67 da Lein® 8.666/93impdem
a Administracdo Publica o dever de fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos de
prestacaodeservigos porelacelebrados. No presente caso, o ente publico tomador dos servigos
nao cumpriu adequadamente essa obrigagao, permitindo que aempresa prestadora contratada
deixasse de pagar regularmente a sua empregada as verbas trabalhistas que lhe eram devidas.
Saliente-se que tal conclusdo ndo implica afronta ao art. 97 da CF e contrariedade a Simula
Vinculante n° 10 do STF, nem desrespeito a decisdo do STF na ADC n° 16, porque néo parte
dadeclaracdo de inconstitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, mas da defini¢do do
alcance das normas inscritas nesta Lei, com base nainterpretacéo sistematica.”

Sequerassimaquestioescapadelide.Nocorpodomesmoacérdao, adesidianafiscalizacdo é condenada:

Desse modo, ap6s a contratacdo do prestador de servigo, esta evidente que a 2* reclamada
descuidou de seu dever de fiscalizar a 1% reclamada, indo de encontro aos principios
constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial, o
da eficiéncia, principalmente porque ndo havia qualquer cautela quanto a fiscalizacdo do
pagamento acercadas verbas rescisorias.®

65 |dem.
66 TURIBIO, Omar Toledo. La tercerizacion laboral outsourcing. Revista Unisul. n. 14 jan./jul., 2017.p. 126.
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A recorréncia do assunto leva a citar um segundo exemplo de julgado publicado no mesmo periodo,
quando a culpa ndo se restringe & questao de fiscalizar, mas a de escolher parceiros, trazendo, em seu
bojo, a posicao do Supremo Tribunal Federal (STF)69

1. O STF, ao julgar a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, ressalvou que, nos
casos de culpa in vigilando ou in eligendo, a Administragao Publica responderia pelas obrigacoes
trabalhistas inadimplidas pelas empresas contratadas. Impende contextualizar a excecdo
contidanadecisdaodo STF naADC n° 16 como garantia da persisténcia da condicdo republicana
do Estado Brasileiro e da prevaléncia do paradigma do Estado Democrético de Direito, que é
regido, aum sé tempo, pela supremacia do interesse publico, pela responsabilidade do Estado e
dos agentes estatais e pela garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os.

2. Esse paradigma, centrado na protecdo da dignidade da pessoa humana, que é fim Gltimo da
ordem juridica, orienta a regulacdo trabalhista e administrativista, unissonamente, a eleicao
de escolhas gerenciais e administrativas que atendam a interesses econémicos e a interesses
secundarios dos entes publicos pari passu com a garantia da plenitude da protecao social e da
cidadaniados trabalhadores envolvidos nessas atividades.

3. No caso de pratica irregular de contratagdes terceirizadas, ndo fiscalizadas ou mal fiscalizadas
pelosentespublicos,aresponsabilizacdoseimpdenaocomoformadeforcaraAdministracdoPublica
apagar “duas vezes” pela mesma contratacdo. Muito pelo contrério, a medida, além de assegurar a
devida satisfacdo de direitos trabalhistas e sociais dos obreiros envolvidos, revela o imperativo de
observanciadalegislagdo vigente em matériade licitagdes e contratos administrativos, incitando os
agentes publicos aobservaremo principio dalegalidade estritae o cuidado com o patriménio e com
acoisapublicos, sob penade responsabilizagao, com impacto orgamentario.

4.Nas palavras do eminente Ministro Celso de Mello.

O dever juridico das entidades publicas contratantes de bem selecionar e de fiscalizar a
idoneidade das empresas que |lhes prestam servigos abrange ndo apenas o controle prévio a
contratagdo - consistente em exigir das empresas licitantes a apresentacdo dos documentos
aptos a demonstrarem a habilitagdo juridica, a qualificagio técnica, a situagcdo econémico-
financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituicdo Federal (Lei n° 8.666/93, art. 27) -, mas compreende, também, o controle
concomitanteaexecugaocontratual,viabilizador,entreoutrasmedidas,davigilanciaefetivaeda
adequadafiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistasemrelagdo aos empregados
vinculados ao contrato celebrado (Lei n° 8.666/93, art. 67), sob pena de enriquecimento
indevido do Poder Publico e de injusto empobrecimento do trabalhador, situagio essa que nao
pode ser coonestada pelo Poder Judiciario.

5. Um entendimento jurisprudencial que exonere de responsabilidade um mau administrador,
que ndo apenas permite a violacio de direitos trabalhistas, mas que abre margem para amplas
possibilidades de corrupcdo e desvios de recursos publicos estaria a coadunar com um
paradigma de Estado incompativel com o Estado Democratico de Direito.

Adiscussdo seguiu estendida e buscou elementos nalei 8.666/93,a Lei de Licitagbes em seu artigo 717°
cujoteoré:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato.

§1°Ainadimplénciado contratado,comreferénciaaosencargos estabelecidos nesteartigo,ndo
transfere a Administracao Publicaaresponsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objetodocontratoourestringiraregularizagdo e ousodasobraseedificagdes, inclusive perante
o Registro de Iméveis.

§ 2° A Administracdo poderd exigir, também, seguro para garantia de pessoas e bens, devendo
essa exigéncia constar do edital dalicitacdo ou do convite.

69 Numeracéo Unica: AIRR - 809-12.2014.5.11.0052. Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Data de julgamento: 13/09/2017.
Data de publicagdo: 15/09/2017.Orgao Julgador: 72 Turma. Disponivel em: BRASIL. Superior Tribunal da Justica. Recurso Especial
1349233/SP2012/0113956. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao 06/11/2014 DJe 05/02/2015.<http: www.stf.jus.gov.br>. Acesso
em: 18 demarcode 2015.

70Idem.

118 Revista Juridicada Universidade do Sul de Santa Catarina



Unisul de Fatoede Direito

§ 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderdonerar o objeto do contrato ourestringir aregularizacio e o uso das obras e edificacoes,
inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995).

§ 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lein®8.212, de
24 dejulhode 1991. (Redacdo dada pela Lein®9.032,de 1995).

No acérdao, o Ministro Relator resguarda os direitos trabalhistas do obreiro’*:

O art. 71 da Lei 8.666/93 invocado pelo recorrente ndo é um “cheque em branco” passado a
Administracao. Esta devera velar pelo bom andamento e cumprimento do contrato, cabendo-lhe
aculpaobjetiva pela negligéncia em tal acompanhamento, assumindo os riscos da contratacdo de
empresainidénea para gerenciar alocagdo de méo de obra terceirizada que Ihe prestou servigos.
A norma sera aplicavel em caso de fraude evidente, em defesa do Erario, jamais em sacrificio do
direito de terceiros, especialmente os trabalhistas, marcados pela natureza alimentar.

Nestasituacao, ajurisprudéncia, procurando proteger otrabalhador e resguardar seus direitos,
reconhece aresponsabilidade subsidiaria do recorrente pela quitacdo dos direitos trabalhistas
dos empregados, pois esta teria sido o beneficidrio final do trabalho deste. A responsabilidade
decorre de culpa in eligendo et vigilando, pois caberia ao litisconsorte recorrente fiscalizar a
execucao do contrato publico ajustado, evitando a inadimpléncia dos direitos trabalhistas de
trabalhadores terceirizados, uma vez que a empresa que os contrata recebe corretamente do
Poder Publico para quitar tais parcelas. A auséncia de pagamentos de salario demonstra a toda
evidéncia o descontrole contratual, tipificando claramente a omissdo da Administracdo ante a
fiscalizagcdo do contrato terceirizado.

Havendo a culpa in vigilando do apelante, em razdo da ndo quitacdo dos direitos trabalhistas
da reclamante, conforme dispde o inciso IV, da Sumula 331, do C. TST, impde-se sua
responsabilizacdo subsidiaria.

Nao ha que se falar em inobservancia da Constituicdo Federal, argumento que considero
totalmente despropositado para o caso em questdo. Caracterizando-se como orientacao
jurisprudencial consolidada, a Simula 331 do Colendo TST, somente pode ser avaliada em
sua constitucionalidade por um Orgao jurisdicional que Ihe seja superior. In casu, o Supremo
Tribunal Federal, também guardido da Carta Magna da Republica. Por tal razéo, registro a
alegacdodorecorrente neste sentido, e a considero prejudicada no presente niveljurisdicional,
apesar de ndo aceitar seus argumentos, reiterando o entendimento de que a defesa do erério
publico que o art.71,da Lei das Licitacdes pretende resguardar nao pode servir de escudo para
violagdo de direitos trabalhistas inalienaveis. A violagio de preceitos legais e constitucionais,
como argumenta o recorrente deve ser afastada, com base no livre convencimento do julgador,
oqual devera, contudo, fundamentar seu convencimento. O que ocorre no caso concreto.

Em firmes palavras, o julgado sentencia e silencia argumentos contrarios’?: “Havendo a culpa in vigilan-
do da apelante, em razdo da nao quitacao dos direitos trabalhistas da reclamante, conforme dispde o
inciso IV, da Stimula 331, do C. TST, impde-se sua responsabilizacdo subsidiaria”.

No cendrio nacional,em que cumpre-se vacatio legis para novos dispositivos legais que entram em vigor
no dia 11 de novembro do corrente ano, a terceirizacdo vem sendo amplamente discutida, nos exatos
termos preconizados por Turibio:

711dem.

72 TURIBIO, Omar Toledo. La tercerizacion laboral outsourcing. Revista Unisul. n. 14 jan./jul., 2017.p. 109-146.p.113.
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Eluso mas extendido e intenso de la tercerizacion, en el ambito de la gestion empresarial, es un
fendmeno que se explica por el avance de latecnologiay la especializacion. Cada vez con mayor
conviccién, cunde el convencimiento de que a una empresa le conviene confiar ciertas partes
de sulabor aterceros, paralograr ventajas de una menor inversion propia en capital, un trabajo
eficiente brindado por empresas especializadas en latarea,y un menor coste. Enlaactualidad el
outsourcing o tercerizacion constituye un fenémeno muy difundido en el ambito empresarial.”*

A ampla difusdo desta forma de contrato traz muitas davidas em casos bem especificos. Até o presente,
taisformasde contratacaondo podemincluir os executores de atividades finalisticas, pois poderiam com-
prometer a eficiéncia da prestacao do servico, neste caso eficiéncia entendida em seu conceito de quali-
dade. Adiscussao do leiturista de energia elétrica € um exemplo bem especifico da dificuldade, em certas
situagdes, quanto adefinicdo de atividade fim. No exemplo trazido, discute-se que acondicao do referido
profissional é finalistica, visto que responsavel pela mensuracdo do “produto” energia elétrica. Dai que,
nos termos do item | da Simula 331/TST, a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, para
atuar em sua atividade finalistica, é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador.

No corpo do acérdao citado, o ministro relator traz a colagdo palavras de publicacdo anterior:

Com efeito, extrai-se do conjunto de manifestacdes aduzidas na citada Audiéncia Publica que
aalegacao feita pelos defensores da terceirizacdo em geral (e das atividades-fim empresariais),
de que, por seu intermédio, é possivel atingir-se maior eficiéncia e produtividade e a geracao
de mais riqueza e mais empregos, foi amplamente refutada pelos vastos dados estatisticos e
sociolégicos apresentados por aqueles que sustentaram, ao contrério, que a terceirizaciao
das atividades-fim é um fator de precarizagio do trabalho, caracterizando-se pelos baixos
salarios dos empregados terceirizados e pela reducao indireta do saldrio dos empregados das
empresas tomadoras, pela maior instabilidade no emprego e auséncia de estimulo a maior
produtividade dos trabalhadores terceirizados, pela divisao e desorganizacao dos integrantes
da categoria profissional que atua no ambito das empresas tomadoras, com a consequente
pulverizagdo da representagao sindical de todos os trabalhadores interessados, e, por fim,
pelos comprovadamente maiores riscos de acidente de trabalho. 8. Assim, diante da ilicitude
da terceirizagdo do servico de leiturista prestado pelo reclamante no &mbito da empresa de
eletricidade, ndo ha como reformar a decisio regional. Agravo de instrumento desprovido.
(TST-AIRR-280-19.2015.5.06.0271, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, 2° Turma,
DEJT02/06/2017).”*

Antes de haver pacificagdo sobre o tema, o Brasil terd muito o que discutir, posto que aja citadareforma
trabalhista que se avizinha introduz novos conceitos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Legislar é,defato, fazer experiéncias comavidadas pessoas, aexemplo do que se afirmou no inicio des-
tas paginas. Ainclusado de novo principio na ordem constitucional e seus reflexos conceituais em quase
duas décadas, demonstram o lado pratico deste experimento.

Parece nitido que a inclusao do dever de eficiéncia dentre os principios constitucionais aplicaveis as
atividades da Administracao Publica deu-se para tornar induvidosa que a atuagado do poder publico,
alémde ater-se a parametros de presteza, perfeicdo e rendimento, nos exatos limites da lei, deve voltar
sua face sempre para o alcance de uma finalidade coletiva pautada por valores morais e socialmente
aceitaveis, mediante a adocdo de procedimentos transparentes e acessiveis aos cidaddos.

73 BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/
jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.
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No caso em tela, o Judiciario, nestas paginas simbolizadas pelo TST, demonstra a evolugdo de sua pos-
tura norteada pela eficiéncia, refletindo mudancas sociais e politicas. Vale dizer que seus acérdaos
indicam acdo com qualidade, em prol da coletividade, promovendo o bem estar social, visando resulta-
dos positivos paraos jurisdicionados com decisdes que afastam o trabalhador de avaliagdes tayloristas
e incluem qualidade de vida digna, condicdes favoraveis de trabalho, jornadas de duracao razoavel e
contratacaojusta.

Com os crescentes anseios da populacdo em todos os setores sociais, bem como com a preocupacao
em relacdo a reforma trabalhista (lei n. 13.467/2017) que entrard em vigor em 11 de novembro proxi-
mo e que, desde sua sancao vem gerando calorosos debates, é crucial que o aparato estatal como um
todo busque formulas, faca campanhas em prol de ideias, garimpe sugestdes em certames oficiais ou
em bancos académicos, que estimule a criatividade de seus servidores, que seja capaz de trabalhar em
grupo, de superar dificuldades e colocar em pratica decisdes, adaptando-se a novos significados de
principios regentes.

Como se percebe, a eficéncia, seja como expressao intima de rentabilidade social seja nas linhas ou
entrelinhas dos julgados trabalhistas, conforme desejar o leitor, assume caracteristicas préoprias adap-
tadas aos novos cendrios sociais que se desenham no desenrolar do tempo. O mais novo integrante do
caput do artigo 37 da CF evolue (e este verbo cabe porque o conceito se adapta a novas exigéncias da
sociedade) da concretude mecanicista até a busca de qualidade, desburocratizacio, eficicia e direcio-
namento dos esforcos para uma atividade laboral bem regulamentada e justa.

Atento a estas necessidades e sob a égide da esperanca de aprimoramento constante da prestacdo de
servicodo Judicidrio,em especial o trabalhista, o que se espera, agora, é que se use bem o aparato legal,
com eficiéncia balizada pelo conceito implitico de qualidade de vida gerada por atividade laboral digna
em todos os aspectos e que assim o seja para ambas as partes: empregadores e empregados.
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ANALISE CRIMINOLOGICA-CRITICA DA POLITICA DE
PREVENCAO/REPRESSAO A VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA MULHER
CRIMINOLOGICAL-CRITICAL ANALYSIS OF THE
PREVENTION/REPRESSION POLICY TO DOMESTIC AND
FAMILY VIOLENCE AGAINST WOMEN

Allan Jones Andreza Silva* | Luciano Nascimento Silva®

Resumo: O presente trabalho visa construir um entendimento acercadaviolénciadomésticae familiar
contra a mulher por intermédio de uma abordagem criminoldgica critica, tomando como referéncia
principal as proposicées de Alessandro Baratta, sendo, portanto, adotado uma perspectiva analitica
sobre os fatores sociais e econdmicos que contribuem para o processo de criminalizacdo, bem como
sobre os mecanismos juridicos e instancias oficiais de controle desta forma de violéncia e as condicoes
de vitimizacao feminina, levando-se em consideracéo as formas de dominacao que acarretam a repro-
ducadodo problema.Sob o ponto de vistametodoldgico, adotou-se umaabordagem dedutiva, que parte
da anélise dos campos juridico, social, econémico e, inclusive, da praxis do sistema de justica criminal
para,apartir de entdo, possibilitar aracionalizacdo dainstrumentalizacdo da politica penal paraotrato
desta violéncia. Conclui-se, por fim, pela observacao de uma fragilidade no trato penal sobre o proble-
maedaexisténciade umasérie de deficiéncias estruturais no campo pratico que muito mais ocasionam
areproducao ou intensificacdo dos desniveis de poder do que propriamente possibilitam a prevencao a
eclosao de episddios de brutalidade ou a construcao de umideério de igualdade entre os sexos.

Palavras-Chave: Direito Penal. Violéncia. Mulher. Critica.

Abstract: The present work aims at constructing an understanding about domestic and family violence against
women through a critical criminological approach, taking as main reference the propositions of Alessandro
Baratta, and, therefore, adopted an analytical perspective on social and economic factors which contribute to
the criminalization process, as well as the legal mechanisms and official instances of control of this form of vio-
lence and the conditions of female victimization, taking into account the forms of domination that lead to the
reproduction of the problem. From a methodological point of view, a deductive approach was adopted, starting
from the analysis of the legal, social and economic fields, and even of the praxis of the criminal justice system,
in order to rationalize the instrumentalization of politics for dealing with this violence. Finally, it is concluded
that there is a weakness in the penal treatment of the problem and the existence of a series of structural defi-
ciencies in the practical field, which more often lead to the reproduction or intensification of power differences
than to hatch prevention of episodes of brutality or the construction of an idea of equality between the sexes.

Keywords: Criminal Law. Violence. Woman. Critical.
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1INTRODUCAO

Muito embora exista uma tutela constitucional da igualdade entre os sexos, inclusive constituindo
clausula pétrea, ha de se considerar que ainda persiste no cendrio social brasileiro um patente desnivel
nas relacdes entre homens e mulheres, de maneira que estas Ultimas sdo, em grande parte das vezes,
o polo mais afetado, inclusive sujeitando-as a imposicdo do poder e, em alguns casos até mesmo da
violéncia, masculina. Nao precisa de grande esforco para verificar acomprovacao desta circunstancia,
frequentemente sdo noticiados pela imprensa episddios de violéncia contra a mulher, sobretudo no
contexto familiar e doméstico.

Acontece que essa configuracao fatica de desigualdade entre os sexos foi historicamente construida e
tao bem alicercada (por exemplo, nos campos simbdlicos, politicos, econémico etc.) que, para muitos,
parece estar inscrita naordem regular da vida em sociedade. Desta forma, muito embora se vislumbre
uma evolucao socio-juridica no sentido de reconhecer a mulher como sujeito de direitos e fundamen-
talmente assegurar-lhe o direito a igualdade, esse discurso juridico por muitas vezes funcionalmente
entra em choque com a realidade pratica que propde disciplinar, parecendo muito retratar uma dis-
sonancia entre a praxis social e dogmatica juridica garantista de direitos, circunstancia evidente até o
inicio do século XXI.

Um retrato bastante claro desta realidade pode ser observado a partir dos altos indices de violéncia
contra a mulher. A este respeito, Waiselfisz (2015) apontou que o Brasil vivencia um ritmo crescente
de homicidios de mulheres ao longo do tempo, de maneira que o nimero de vitimas passou de 1.353
mulheres em 1980, para4.762 em 2013, o que demonstraum aumento de 252%°.

Paraatender o anseio protecionista constitucional em prol dos direitos femininos, o legislador nacional
pugnou pela intervencao penal como férmula voltada para redimensionar as relagdes entre os sexos,
especificamente desestimular as praticas de violéncia, sobretudo domésticas, que afetam principal-
mente as mulheres. A partir de entao, iniciou-se uma jornada de edicdo de leis especificas que, a cada
momento, propunham, entre outras medidas, o endurecimento do trato penal, a exemplo das leis n°
10.886/2004 (queinseriuotipo penal especial “violénciadoméstica” no Codigo Penal),n® 11.340/2006
(Lei Mariada Penha) e n® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio).

Partindo-se destas consideracdes iniciais, o presente artigo realiza uma abordagem criminolégica cri-
tica sobre a atual instrumentalizacdo da dogmatica penal como formula de enfrentamento a violéncia
domésticaefamiliar contraamulher e sobre o comportamento do sistemadejusticacriminal paralidar
com a questao, desta maneira o trabalho em tela utiliza-se de uma perspectiva macro-criminoldgica
para analisar criticamente os fatores externos ao episddio conflitivo mas que influenciam o desenvol-
vimento da politica criminal brasileira em sua préxis atual, dialeticamente relacionada as formas de
dominacao socioeconémica.

Desta maneira, ao considerar a classificacdo apontada por Marconi e Lakatos (2003, p. 103), sera adota-
da uma abordagem metodoldgica dedutiva, que parte da andlise dos campos juridico, social, econémico
e, inclusive, da praxis do sistemade justica criminal para, a partir de entao, possibilitar aracionalizacdo da
instrumentalizacao da politica penal para o trato da violénciadoméstica e familiar contra a mulher.

Por conseguinte, a abordagem metodoldgica procedimental adotada neste trabalho, se aproxima do
método funcionalista(MARCONI; LAKATOS, 2003) umavez que parte dacompreensdo que ofendme-
no a ser analisado (violéncia doméstica contra a mulher) é um produto social complexo, resultante da
correlagdo de diferentes acdes e reacdes sociais que sistematicamente interagem entre si formulan-

3 Em andlise comparada com outros 83 paises, Waiselfisz (2012, p. 11) constatou que o Brasil era o 7° com maior taxa de incidéncia de
homicidios femininos, ja em 2012, ao fazer essa mesma comparagao com outros 82 paises, pode ser constatado que o mesmo passou a 5?
posicao entre os com maior taxa (WAISELFISZ, 2015, p. 28), revelando que a violéncia contra a mulher é um problema nacional que deve
ser encarado com grande preocupacéo.
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do uma ideia de violéncia estruturalmente constituida por diferentes elementos (politico, econémico,
juridico etc.) funcionalmente interligados. Assim, parte-se da ideia de Foucault (2002, p. 23) de que “se
quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é, apreendé-lo em sua raiz [...] deve-
mos compreender quais sdo as relacoes de luta e de poder”.

Logo, constitui o objetivo central deste trabalho a anélise critica sobre o modo como Estado vem
enfrentado este tipo de violéncia, atividade voltada a superacdo de posicionamentos descritivos*
sobre o problema, de maneira a se ater as necessarias criticas sobre os mecanismos juridicos e as ins-
tancias oficiais de controle desta forma de violéncia, bem como quanto as estruturas sociais e econo-
micas que convergem para composicdo da definicdo do fenédmeno “criminal” e também das relagcoes
de poder aelas atreladas, se amoldando por uma abordagem orientada pelas matrizes da criminologia
critica®, tal como trata Baratta (1997, p. 221), como um paradigma voltado para a “analise do processo
de definicdo e reacdo social, que se estende a distribuicdo desse poder e aos conflitos de interesse que
estdo naorigem deste processo™.

2 UMA COMPREENSAO CRIMINOLOGICA CRITICA SOBRE A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER

Ointeresse pelagarantiados direitos femininos ganhaforcaapartir do periodo do regime militar, espe-
cialmente em meio as muitas formas de mobilizacido que invocavam temas relacionados aos direitos
humanos (PINHEIRO; ALMEIDA, 2003), os quais foram efetivamente introjetados sob o ponto de vis-
ta formal na Constituicdo Cidada de 1988, uma vez que a materializacio destes direitos carecia, em
sua maioria, de uma necesséria readequacao da legislacdo infraconstitucional e de instrumentos que
possibilitassem a equalizacdo das relacoes sociais, sobremaneira desiguais. Desta forma, o projeto de
construcaodaigualdade material estre os sexos ndo ocorreuinstantaneamente apds a promulgacdoda
Magna Carta e ainda atualmente trata-se de um processo inacabado.

Muito embora houvesse o restabelecimento da democracia, a materializacao do projeto de igualdade
sofre entraves decorrentes daimplementacdo de um projeto neoliberal para desenvolvimento nacio-
nal, cujo arquétipo rejeita a funcdo interventora estatal sobre os campos econémico, mas se utilizada
dagestao publicaparacontrolar os transtornos sociais, como os advindos da criminalidade violenta, ou
seja, ha o encolhimento dos investimentos em politicas publicas e, ao mesmo tempo, recrudescimento
das formas de controle social pelo aumento da repressdo ao crime (PASTANA, 2012).

Desta forma, “o factoide constitucional de 88 nio soube evitar essa ancestralidade perversa”
(PORTELLA, 2000, p. 117), ou seja, a atual ordem juridica pragmaticamente prima facie no se dispds
asuperar as deficiéncias historicas nos campos sociais e econémico uma vez que as normas que pode-

4 Nao raras vezes, os trabalhos sobre o tema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher se atém apenas em apresentar as
caracteristicas da incidéncia delitiva, dos agressores e das vitimas, além de tecer apenas breves consideragbes sobre causas e
consequéncias, atividade que se situa sob o manto da criminologia etiolégica.

5 Segundo Anitua (2008, p. 657-658), “O termo ‘criminologia critica) inspirado na citada tradi¢do da Escola de Frankfurt, comecou, nos
anos Setenta, a unificar varias posigoes distintas, que iam desde o interacionismo até o materialismo, e que se assemelham mais naquilo
que criticavam do que naquilo que propunham”, dentre os primeiros crimindlogos criticos destacou-se o norte-americano William
Chamblis, que comegou seu estudo sobre o surgimento histérico de determinados delitos relacionando-os as necessidades econémicas e
detrabalho, por fimverificandoqueacriminalidade eraoresultado dasimposi¢des culturais, relacionadas ao consumo, e das necessidades
materiais, formadas pelo processo de extracao de mais-valia.

6 Segundo entendimento de Batista (2007, p. 32), “a Criminologia Critica procura verificar o desempenho préatico do sistema penal,
a missao que efetivamente lhe corresponde, em cotejo funcional e estrutural com outros instrumentos de controle social (hospicios,
escolas, institutos de menores etc.)”, aos quais também podem ser acrescentados os 6rgaos de justica criminal.

7 Neste sentido, destaca Anitua (2008, p. 671) que pelos anos de 1970 ja havia uma critica sobre a sociedade disciplinar capitalista e a
possivel formacdo de sociedades de exclusdo ja denunciados por Alessandro Baratta e outros autores, que verificavam preocupadamente
aascensado de regimes de emergéncia penal e revitalizacdo de leis fascistas com a desculpa da repressao do terrorismo.
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riam definir a minimizacdo das desigualdades permaneceram num quadro de programatividade, em
contrapartida paulatinamente veem espaco e efetividade nas normas dispostas a instituir uma praxis
derepressao e controle social, sé que revestida de legitimamente, por intermédio da instrumentaliza-
cao dodireito penal, o que conflita diretamente com o ideario garantista de direitos humanos ao qual
se associou a Magna Cartade 1988.

A partir desta perspectiva, ndo se intenta negar a existéncia de um poder patriarcal que por muitos anos
temregido as relacdes entre os sexos nos campos social, econdmico e simbdlico, acarretando a vitimiza-
cao feminina, mas demonstrar a existéncia de outras formas que poder que convergem para o trato da
violéncia contra a mulher, entre elas a instrumentalizacdo do direito penal e do sistema de justica crimi-
nal paraa criacdo de uma simbdlica resposta protetiva estatal, funcionalmente determinada a ocultar ou
minimizar outras formas de exercicio de dominacao estrategicamente ndo tdo bem aparentes nos discur-
sos atualmente delineados para tratar sobre o tema®, uma vez que, conforme lembra Batista (2007, p. 19,
grifos do autor), “o direito penal vem ao mundo (ou seja, € legislado) para cumprir funces concretas den-
tro de e paraumasociedade que concretamente se organizou de determinada maneira”.

Entretanto, é necessario verificar que as pressoes politicas, econdmicas (caréncia de uma maior parti-
cipacdo feminina no mercado de trabalho) e sociais para o reconhecimento dos direitos da mulher per-
mitiram ao Direito ndo apenas criar novas condi¢des de operacionalidade ao identificar a mulher como
um sujeito que merece sua tutela, mas estipula uma nova férmula de verdade, baseada naideia de que as
diferencas de género, especificamente a dominacao social da mulher, em suas diversificadas maneiras
de expressao, constituem nao apenas violacdes dos seus direitos, mas formas de violéncia que, ao serem
tuteladas penalmente, compdem circunstancias que receberao elevados niveis de reprimenda estatal.

Por conseguinte, o direito penal insere-se neste contexto como forma de abominacéo a esta forma de
dominacado como uma verdade, de carater publico e vinculante, responsavel por insinuar prescricoes
como um ato atrelado a garantia dos direitos da mulher, como férmula de reconhecimento de sua dig-
nidade, mas que obscurece uma forma de assimilacao legal das diferencas entre os sexos e de controle
nao mais de uma vitima, mas difusamente de toda uma populacdo economicamente desprivilegiada e
precariamente assistida socialmente.

N3&o obstante, com a tutela penal dos direitos femininos, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher passa a condicdo de “infracao”, no sentido especificado por Foucault (2002), como uma verda-
deiraofensaaordem,aoEstado, aleie asociedade,o queirdexigirumareprimendaaoresponsavel,que
poderatratar-se de umapunicao ou mesmo areparagao do ato praticado, tudo isto ndo mais atentando
avitimizacao unitaria ou especifica, mas compreendendo a questdo como um problema com consequ-
éncias difusas, que representa perigo para toda uma coletividade. Assim, o que antes constituia ape-
nas uma relacéo privada, com baixissimas possibilidades de interferéncia juridica, agora passa a ter a
protecdo penal.

No entanto, dadas as especificidades do problema, no tocante a ambiéncia de desenlace da conduta
criminosa (fora do alcance dos olhares do patrulhamento policial), as condi¢ées de persecucéo inves-
tigativa (normalmente sem testemunhas), a relagcdo sentimental entre as partes (que torna o conflito
muitas vezes tendente a uma resolucao consensual), a ndo notificacdo das instancias oficiais dos casos
de agressao (o que constitui uma “cifra negra” incalculavel), dentre outras questdes, dificultam a inves-
tidura da atuacao penal, o que muito embora ndo torne inécua a criminalizacdo desta forma de violén-
cia, ndo representam um avanco tao significativo no plano pratico como se almeja, sobretudo se forem
também tomados em consideracao a precariedade dos recursos humanos e logisticos das forcas de
ordem paralidar com este tipo de problema.

8 Diante deste contexto é importante lembrar as palavras de Foucault (2002, p. 27) quando informa que: “[...] as condicdes politicas,
econdmicas de existéncia ndo sdo um véu ou obstaculo para o sujeito de conhecimento, mas aquilo através do que se formam os sujeitos
de conhecimento e, por conseguinte, relagcoes de verdade”, ou seja, a andlise sobre as relagdes politicas e econdmicas podem possibilitar a
superacao das miragens, das falsas aparéncias, que estas buscam incutir.
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Pode-se considerar como exemplo desta dissonancia operativa do direito para lidar com esta forma de
violéncia a Lei Maria da Penha, que muito embora apresente avancos significativos para a conceitualiza-
caodaviolénciadomésticaefamiliar contraamulher e aaponte acdes de protecdo aos direitos femininos,
muitas de suas medidas sdo situadas no plano formal, em razdo da ainda caréncia de estruturas estatais
previstas, o que tem acarretado a manutencao de indices ainda consideraveis de vitimizacdo feminina.

Eimportante destacar que o processo de criminalizaco da violéncia doméstica contramulher, para além
deestabelecer umaférmula para protecdo dosdireitos femininos, constitui um mecanismo de reconheci-
mento dadesigualdade entre os géneros e também de imposicdo de uma condi¢cdo de subordinacéo e dis-
ciplinamento das partes envolvidas no conflito, uma vez que a selecio do sistema punitivo comeca muito
antes da intervencao penal, com a discriminacao social (BARATTA, 1997), e tende a manter-se, mesmo
com pequenas adequagdes, em razao da interferéncia inapropriada do direito penal sobre o problema.
De tal maneira, a interferéncia penal desassistida de agdes secundarias aptas a reestruturacdo das rela-
cOes de igualdade entre os géneros, apenas acabam por reafirmar a existéncia de um novo instrumento
para o sistema de controle social, que invade as relagdes privadas coberto pelo manto da legitimidade,
reafirmando os tracos de panoptismo’ que adogmatica penal institui a partir damodernidade.

Desta maneira, para compreensao da funcionalidade do direito penal, suscita-se uma abordagem cri-
minoldgica critica aos moldes tratados por Baratta (2004, p. 167-168) quando este considera:

La criminologia critica se transforma de esse modo mas y mas em uma critica del derecho
penal. Esta critica no considera el derecho penal sélo como sistema estatico de normas
sino como sistema dindmico de funciones, em el que pueden distinguirse tres mecanismos
susceptibles de analizarse separadamente: el mecanismo de la produccién de las normas
(criminalizacion primaria); el mecanismo de la aplicacion de las normas, es decidir el processo
penal que comprende la accion de los organismos de averiguacion y que culmina com el juicio
(criminalizacion secundaria), y finalmente el mecanismo de la ejecucion de la pena o de las
medias de seguridad.

Atento aos trés mecanismos mencionados para analise sistematica do direito penal, levando-se em
consideracao os instrumentos normativos voltados para o trato da violéncia doméstica e familiar con-
tra mulher, cuida-se em verificar que:

1) Sob o processo de elaboracdo de normas penais, ao que Barattachamade “Criminalizacdo Primaria”,
a tipificacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, inclusive, o endurecimento do trato
penal ocasionado pela edicdo da Lei Maria da Penha, fora fortemente influenciado por pressoes inter-
nas, sobretudo dos grupos feministas o que possibilitou que este legislacido fosse cercada de uma série
de medidas ndo-punitivas, dentre as quais a reeducacao do agressor, como condicdo auxiliar para o
processo de reequilibrio das relagcdes entre sexos, mas que, em termos praticos, ndo tem ganhado efe-
tividade como formalmente prescreve esta legislacio.

Sob o manto de uma politica criminal punitivistaem vigéncia, que associa a efetividade do direito penal
aunicamente restricao da liberdade, as medidas voltadas para minimizagdo das consequéncias da viti-
mizacao femininas definidas na Lei n® 11.340/2006, dado o aspecto secundério ou subsidiario que é
assumido por essa politica, acabam por deter um carater programatico, face a precéria estrutura de
atendimento, sobretudo areduzida quantidade de delegacias da mulher, de casas-abrigo, entre tantos
outros, o que reafirma a ideia de que o cerne da atencao estatal se circunscreve prioritariamente as
medidas repressivas, de endurecimento do trato penal sobre o assunto.

De tal sorte, para reafirmar essa politica punitivista, o legislador patrio cuidou em promulgar a Lei
13.104/15, criando a qualificadora especial de “feminicidio”. Acontece que a majoritaria parte dos afe-
tados pelo trato penal, tanto vitimas como acusados, fazem parte da camada primordialmente atin-

9 Segundo Foucault (2002, p. 103) o panoptismo deve ser entendido como “[...] uma forma de poder que se exerce sobre os individuos em
forma de vigilancia individual e continua, em forma de controle de punigao e recompensa e em forma de correcao, isto é, de formacgéo e
transformacao dos individuos em funcdo de certas normas”.
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gida pela desigualdade econémica e social'’, pela caréncia de politicas publicas e por um processo de
urbanizacao desregulado de tal maneira que essa politica legislativa de criminalizacio desassistida de
medidas de readequacao social voltadas para materializacdo de umaideia de igualdade entre os sexos,
no plano macrocriminolégico acaba funcionando de modo seletivo'!, servindo muito mais como um
instrumento de controle que acaba por reafirmar as assimetrias sociais*?.

A prépria selecdo do status de criminoso, para Baratta (2004), é atribuido a pessoas determinadas em
razdo de umadupla selecdo: dos bens protegidos penalmente e dos individuos estigmatizados.

Quanto aselecao dos bens tutelados penalmente, verifica-se que esta dirige-se essencialmente para pro-
tecdo de bens individuais (tais como patriménio, integridade fisica, etc.) que ocasionam, em sua maioria, o
encarceramento da populacdo menos privilegiada, enquanto que as “pedaladas fiscais”, desvios e lavagem
de dinheiro publico, dentre outras formas de manipulacdo da maquina estatal para deleite particulares
que sdo praticas que atingem de maneira difusa um elevado ndimero de pessoas, ndo recebem a mesma
atencao legislativa em ambito penal e até mesmo pelo sistema de justica criminal, como se a tutela juridi-
ca para estes casos, dada a sua nocividade potencialmente mais gravosa, ndo fosse bem mais necessaria
e que, por conseguinte, requeresse medidas mais rigidas que as voltadas para a “criminalidade comum”.

Sob a selecdo dos individuos, verifica-se que a intervencdo penal ndo apenas € mais atenta as classes
menos abastadas, como estipula um quadro de estignatizacao, circunstancia que se apresenta mais
evidente de acordo com a classe social das partes envolvidas no conflito, haja vista que “las mdximas
chances de ser seleccionado para formar parte de la ‘poblacion criminal’ aparecen de hecho concentradas en
los niveles mds bajos de la escala social (subproletariado y grupos marginales)” (BARATTA, 2004, p. 172).

Na realidade, a definicdo no campo criminoldégico da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pro-
blematica que detém viés essencialmente socioldgico, constitui muito mais um recurso simbélico para
contencao e controle de massas, ndo apenas do elemento masculino, mas até mesmo da populacao femi-
nina pelas vias simbdlicas, uma vez que esse processo de criminalizacdo exerce, dentre outras perspecti-
vas, uma funcionalidade muito especifica: garantir condi¢des para uma crescente participacdo feminina
nos diversificados dmbitos de convivéncia, sobretudo no campo econémico. Desta forma, pode-se consi-
derar que aestabilidade das relacdes sociais entre os sexos pelainstrumentalizacido do direito penal exer-
ceumafinalidadeideoldgica que é adisseminacdo de uma pseudo-seguranca necessdria para o desenvol-
vimento das atividades produtivas femininas em seus diferentes campos de atuacao.

2) A “criminologia secundaria” a que se refere Baratta (2004, p. 168), trata-se da instrumentalizacdo
dos mecanismos de aplicacido das normas instituidas a partir do processo de criminalizacdo primario.
Nesse segundo momento, observa-se a reproducao das diversificadas formas de poder patrocinadas
pelo punitivismo estatal ao mesmo tempo em que dicotomicamente experimenta o simbolismo destas
mesmas normas quanto ao trato das medidas ndo encarceradoras (ndo-punitivas).

Estasformasde poder sdoreproduzidas pelasinstituicoes estatais encarregadas daaplicacdodaleiem
duascircunstancias: em primeiro lugar,no momento do patrulhamento, naselecao das areas devigilan-
cia e até mesmo nas formas de atuacdo. Nesta oportunidade, o intento em garantir o fiel cumprimento

10 Conforme destacam Pinheiro e Almeida (2003, 29), “no Brasil, a violéncia interpessoal [género ao qual pertence a violéncia doméstica e
familiar contraamulher] esta profundamente arraigada naenorme desigualdade que existe entre as classes dominantes e quase todo o resto
dapopulagdo.Alémdaconcentracdoderendaederiqueza,osrecursosdetodaordem,simbdlicosoude poder,estdoigualmente concentrados”.

11 Neste sentido, destaca Nilo Batista (2007, p. 25, grifos do autor): “[...] o sistema penal é apresentado como igualitério, atingindo
igualmente as pessoas em fungao de suas condutas, quando na verdade seu funcionamento € seletivo, atingindo apenas determinadas
pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, a partir de suas condutas”.

12 Neste sentido, Mello e Machado (2013, p. 610) expdem: “[...] a mirada criminoldgica demonstra a eficacia invertida do Direito Penal,
de forma que o que realmente pretende o poder punitivo ndo é combater (reduzir e eliminar) a criminalidade, protegendo bens juridicos
universais gerando seguranca publica e juridica, mas ao revés, é construi-la seletiva e estigmatizadamente, reproduzindo, material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raca)”.
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dalei, muitas vezes se alinha a um agir/fiscalizar seletivo’®, uma vez que sdo priorizadas as localidades
ocupadas pela populagdo com maior condicao de vulnerabilidade social, em alguns casos verifica-se o
nao atendimento das garantias penais ou processuais, ja em outras oportunidades observa-se a aplica-
bilidade da lei com maior rigidez. A este respeito, aponta Wacquant (2011, p. 11):

Essa violéncia policial [mas também outras instituicbes do sistema de justica criminal]
inscreve-se em uma tradi¢do nacional multissecular de controle dos miseraveis pela forca,
tradicdo oriunda da escravidao e dos conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas
de ditadura militar, quando a luta contra a “subversao interna” se disfarcou em repressio aos
delinquentes. Ela apoia-se numa concepcao hierarquica e paternalista da cidadania, fundada
na oposicao cultural entre feras e doutores, os “selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar
marginais, trabalhadores e criminosos, de modo que a manutencdo da ordem de classe e a
manutencao daordem publica se confundem.

Em segundo lugar, os agentes encarregados de aplicar a lei por serem oriundos de uma mesma matriz
social perante a qual terdo que atuar, muitas vezes reproduzem os valores e os preconceitos dissemi-
nados no ambiente, deste modo tém incorporada e ja naturalizada em seu agir uma cultura patriarcal,
logo, ndo raras vezes, a mulher acaba sendo novamente vitimada por tais profissionais quando da por-
menorizacao da violéncia ocorrida, sobretudo na tentativa de amenizar as formais consequéncias juri-
dicas de uma denuncia por acha-las excessivas ao caso e ocasionar possivel sensacdo de impunidade.

3) No campo da execucio da pena, ndo se constata sob qualquer forma a existéncia de garantias mate-
riais dos direitos humanos dos apenados por diversas razées: superlotacao, violénciainterna, precarie-
dade de umsistema voltado para (res)socializaco, entre outros, de tal forma que as cadeias e presidios
funcionam muito mais como depdsitos de rejeitados humanos (os segregados da sociedade) que repre-
sentam o perigo para sociedade e para o estado, de tal forma sdo notadamente considerados como
populacado supérflua nos planos social e econémico. Enquanto isso a reeducacdo do agressor através
das medidas apregoadas na Lei Maria da Penha ndo passa de uma previsdo formal.

Desta maneira, ainstrumentalizacio de recursos penais-sancionatorios carrega em seu amago o inte-
resse em extirpar da sociedade uma gama de individuos potencialmente inadequados aos interesses
politico-econémicos do capitalismo, de modo que o recurso ao direito penal demonstra ser muito mais
um mecanismo apto a neutralizacdo de individuos considerados indesejados do que umaforma de pro-
mocao de igualdade entre os sexos.

Apobs estas consideracdes, é necessario atentar a protecao daigualdade através do direito penal, opor-
tunidade na qual Alessandro Baratta desenvolve trés criticas especificas:

Primeiramente, “el derecho penal no defiende todos y sélo los bienes esenciales em los cuales estdn interesa-
dos por igual todos los ciudadanos, y cuando castiga las ofensas a los bienes esenciales, lo hace com intensidad
desigual y de modo parcial” (BARATTA, 2004, p. 168). Desta maneira, ainda que se definam os bens juri-
dicos essenciais a convivéncia social, aforma e a intensidade em que reprime os danos ou atentados a
estes bens acontece de modo parcial, ditado por aqueles que possuem o status de “cidadao de primeira
classe”, pertencentes ao grupo detentor do poder econémico, politico e social .

13 “Las mdximas chances de ser seleccionado para formar parte de la ‘poblacién criminal’ aparecen de hecho concentradas en los niveles mds bajos
de la escala social (subproletariado y grupos marginales). La posicion precdria em el mercado de trabajo (desocupacién, subocupacion, carencia de
calificacion profesional) y defectos de socializacion familiar y escolar, que son caracteristicos de quienes pertenecen a los niveles sociales mds bajos
y que em la criminologia positivista y em buena parte de la criminologia liberal contempordnea son indicados como las causas de la criminalidade,
revelan ser mds bien connotaciones sobre cuya base los estatus de criminal son atribuidos” (BARATTA, 2004, p. 172).

14 Atentando arealidade social, pode-se considerar que existem individuos que pragmaticamente ndo chegam a ser considerados como
cidad3os, os criminosos, para estes a pena nao tem um prazo limite, pois absorvem de maneira mais intensa a reprimenda penal que até
mesmo depois do seu cumprimento sofrem seus reflexos, de forma que muitas vezes passam a ser encarados como “inimigos sociais”, 0s
sujeitos que descumpriram o “contrato social”, ainda que tacitamente toda a sociedade e principalmente o estado ja tenha, desde muito
antes da atividade desviante, descumprido seu papel em relagdo a estes.
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As instituicdes encarregadas de garantir a “justica” notadamente detém seu olhar sobre grupos espe-
cificos de pessoas, partir de uma espécie de “etiquetamento’”, a partir da qual a reprimenda penal é
sempre a primeira e Unica alternativa aplicavel. Isso ocorro porque o direito penal atua perante atos
desviantes ja praticados, ou seja, ndo tem um condao propriamente preventivo, desta maneira nao se
dirige as causas dos comportamentos considerados juridicamente inadequados, mas tdo somente con-
tra pessoas, como uma espécie de vinganca. Desse modo, antes de proteger as vitimas (reais ou poten-
ciais), tem o interesse apenas em garantir a validade das normas (ZACKSESKI, 2000) ou ainda reprimir
os transgressores.

Em segundo lugar, “la ley penal no es igual para todos, los estatus de criminal es distribuyen de modo desigual
entre los individuos” (BARATTA, 2004, p. 168). Isso implica dizer que ha um processo implicito no campo
social, invariavelmente influenciado pelas diferencas na distribuicao do poder econémico e politico que
certamente ird influenciar na formulacdo de uma imagem estereotipada da figura do marginal, notada-
mente ndo se pode obscurecer aimportancia que amidia exerce parareforcar esta circunstancia.

Aeste respeito, pode-se vislumbrar como exemplo a criacdo de zonas de clara diferenciacdo social nas
cidades, destacando-se as areas “margeais” ou popularmente conhecidas como “favelas”, que estam-
pam a desigualdade e a exclusao social que paradoxalmente cresce de acordo com o desenvolvimento
destas mesmas cidades. A este respeito Bauman descreve:

Em suma, a cidade social democrata que se afirmou no segundo pds-guerra torna-se ameacada
em suas fundagdes, pois o tecido social é submetido a intensas pressdes que produzem
uma verticalizagdo crescente: os ricos tendem a se tornar ainda mais ricos, desfrutando as
oportunidades disponibilizadas pela ampliagdo dos mercados, enquanto os mais pobres
afundam na miséria, destituidos de sistemas de protecdo social (BAUMAN, 2009, p. 8).

Atualmente, também pode-se constatar aformacao de condominios, mais umaforma de separacao espa-
cial, com vistas a propiciar o desfrute dos privilégios da camada economicamente abastada sem ter con-
tato com aoutra parcelada populacdo?®, como fosse um bairro burgués dentro da cidade dos miseraveis.

Em ambas as situacdes se constata facilmente a existéncia de linhas de separacao espacial que refor-
cam as diferencas e a segregacao social, o que afeta sobremaneira os dominados (os margeais) sobre-
tudo pelaincompreensidodoseumododevida,desuascarénciase aprecariedade de acessoadireitos,
além de fazer deles individuos “diferentes”, ndo assimilaveis ao contexto social ideal (justamente o
padrao de vida definido pelo modelo burgués), ou seja, carentes de cidadania, um estrangeiro de suas
proprias terras. Esta conotacao pejorativa, apenas favorece suas identificacdes como “potencialmen-
te nocivos” ou até mesmo sob o estereotipo de “criminoso”’, muito embora ndo tenham praticado
qualquer delito.

A este respeito, destaca Bauman (2009, p. 22):

15 Otermo etiquetamento é empregado segundo a perspectiva apontadaConde e Hassemer (2011, p. 111) quando tratam sobre a Teoria
do Etiquetamento, cuja central seria: “a criminalidade néo é a qualidade de uma determinada conduta, mas o resultado de um processo
através do qual se atribuidita qualidade, quer dizer,de um processo de estigmatizagao”.

16 “Os moradores dos condominios mantém-se fora da desconcertante, perturbadora e vagamente ameacadora - por ser turbulenta e
confusa - vidaurbana, parase colocarem “dentro” de um oasis de tranquilidade e seguranca. Contudo, justamente por isso, mantém todos
osdemaisforadoslugares descentes e seguros, e estdo absolutamente decididos a conservar e defender comunhas e dentes esse padréo;
tratamde manter os outros nas mesmas ruas desoladas que pretendemdeixar dolado de fora,semlugar parao precoqueissotem. Acerca
separa o “gueto voluntario” dos arrogantes dos muitos condenados a nada ter”.(BAUMAN, 2009, p. 39-40).

17“O que chama a atengio na América Latina, e particularmente no Brasil, por causa de sua dimensao, é que essas formas de incivilidade
se abatem de preferéncia sobre as maiorias que constituem as populagdes pobres e miseraveis, precisamente aqueles setores que sdo os
alvos do arbitrio, da criminalizagdo e dadiscriminagdo” (MENDEZ; O'DONNELL; PINHEIRO, 2000, p. 12).
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As “classes perigosas” originais eram constituidas por gente “em excesso”, temporariamente
excluida e ainda nao reintegrada, que a aceleragio do progresso econémico havia privado de
“utilidade funcional”, e de quem a rapida pulverizacdo das redes de vinculos retirava, ao mesmo
tempo, qualquer protegao. As novas classes perigosas sdo, ao contrario, aquelas consideradas
incapacitadas paraareintegracao e classificadas como ndo-assimildveis, porque nio saberiam se
tornar Gteis nem depois de uma “reabilitagdo”. Nao é correto dizer que estejam “emexcesso”: sdo
supérfluas e excluidas de modo permanente...].

Essa observacao serve ndo apenas para os agressores, mas também para as vitimas, haja vista que as
partes envolvidas no conflito tém, claramente, uma origem social comum e previamente definida. Isso
nao quer dizer que as mulheres da classe alta também ndo possam ser vitimadas, mas que as formas
adotadas para o trato desta forma de violéncia, especificamente sua criminalizacio, afetam de manei-
ra mais evidente a populacdo pobre, de modo que ndo apenas os agressores sao os mais prejudicados
deste contexto, mas as proprias vitimas também, uma vez que muitas delas ndo tem renda fixa e nem
condicdes suficientes para cuidar dafamiliaapds a prisdo do agressor, e nestes casos dificilmente serdo
assistidas pelo Estado da forma mais adequada para poder lidar com essa situacdo sem tantos prejui-
zos, efetivamente estas passam a ser duplamente vitimadas*é, o que ndo ocorre damesma maneiracom
apopulacao feminina das classes dominantes, por conseguinte pode-se dizer que a via penal ndo afeta
de modoigual todos os individuos.

Emterceiro e tltimo lugar:

[...] el grado efectivo de tutela y la distribucion del estatus de criminal es independiente de la
danosidad social de las acciones y de lagravedad de las infracciones alaley,em el sentido de que
éstas no constituyen las variables principales de la reaccién criminalizadoray de su intensidad
(BARATTA, 2004, p. 168).

A corrupcéo e acriminalidade econémica, sobretudo protagonizada pelos crimes de colarinho branco
e lavagem de dinheiro, em sua maioria, sdo desenvolvidos por individuos pertencentes as classes eco-
nomicamente e politicamente influentes, contudo nao se observa com frequéncia qualquer forma de
estereotipos atrelados a tais agentes muito embora este tipo de delinquéncia afete o sistema financei-
ro e a ordem socioeconémica de maneira extremamente gravosa'?, causando prejuizos até mesmo as
financas publicas e consequentemente para a prestacao de politicas publicas essenciais como saude,
educacao, seguranca, moradia, entre outras.

Desta forma, pode-se considerar que ha uma neutralizacdo das formas de criminalidade eminente-
mente das classes dominantes, enquanto ha um dindmico processo de objetivacdo das classes domi-
nadas, através de uma série de estereétipos, como por exemplo a adjetivacdo muitas vezes infundada
de “criminoso”.

Por loque conciernealaseleccién delos bienes protegidosy de los comportamientos lesivos, el “cardcter
fragmentdrio” del derecho penal pierde las ingenuas justificaciones basadas em la naturaleza de las
cosas o em la idoneidad técnica de ciertas materias, y no de otras, para ser objeto de control penal.
Estas justificaciones son una ideologia que cubre el hecho de que el derecho penal tiende a privilegiar

18Estacircunstanciatambéméobservadaemoutroslocais,comono México.“EmboraaConstituicao mexicanaexplicitamentereconheca
direitos iguais para ambos - homens e mulheres -, os papéis femininos ainda sdo baseados no comportamento, valores e normas que
enfatizamavida privadamais doque avida publica. Infelizmente paraas mulheres, aextrema pobreza e marginalizagdo dagrande maioria
da populacao significa que asobrevivéncia hoje depende mais ainda do apoio e renda familiar. Essa situacao reforca a tradicional posicao
subordinada das mulheres ao chefe de casa masculino, e de fato perpetua e intensifica a discriminagdo baseada em género” (MENDEZ;
O’DONNELL; PINHEIRO, 2000, p. 179).

19 Conforme anota Braga (2013, p. 38), “A lavagem de dinheiro contribui com a vulnerabilidade das instituicées financeiras, afetando a
ordem socioeconémica e a perdada confianca publical...]".
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los intereses de las clases dominantes y a inmunizar del proceso de criminalizacién comportamientos
socialmente dariosos tipicos de los individuos pertenecientes a ellas, y ligados funcionalmente a la
existéncia de la acumulacion capitalista, y tiende a orientar el proceso de criminaizacién sobre todo
hacia formas de desviacion tipicas de las clases subalternas (BARATTA, 2004, p. 171).

A partir destas observacoes, pode-se constatar que o direito penal é seletivo, distribui fragmentaria-
mente aimpressao da tutelade bensjuridicos, mas naverdade falseiaumaformade dominagdo a partir
do exercicio legitimado do poder, que seguindo os interesses capitalistas, exerce pressio sob as clas-
ses dominadas, economicamente e socialmente mais desprestigiadas, funcionando verdadeiramente
como um mecanismo de controle social®.

Apartir destas verificagdes, observa-se como inadequada aintervencao, pragmaticamente prioritaria,
dodireito penal no ambito doméstico e familiar, campo de relacées privadas, pois muito embora exista
uma assimetria das relagdes entre os sexos, esta € uma questao eminentemente socioldgica e comfor-
tes raizes histéricas e culturais, de tal maneira o argumento de que este ramo juridico teria o condao
de desestimular agressores e estabelecer uma circunstancia de igualdade apenas trata de umafalacia.

Neste sentido, tomando como escopo a criminologia critica, observa-se que o punitivismo estatal nao
apenas ndo tem surtido o efeito almejado, como também tem sido instrumentalizado para o exerci-
cio do controle das classes socialmente excluidas, as quais acabam sendo as destinatarias prioritarias
destas normas, enquanto isso as verdadeiras medidas que poderiam repercutir sobre esta forma de
violéncia, que seria a implementacao de politicas publicas inclusivas principalmente a educacao, ndo
tem sido utilizadas, ou se tem sao precariamente implementadas. Por conseguinte, o patriarcado his-
toricamente presente no cenario nacional permanece como um problema ainda atual, de modo que a
intervencao penal acaba néo surtindo o efeito dissolutdrio almejado, constituindo, desse modo, muito
maisumaresposta meramente simbdlicaparasaciar interesses diversos e ocultar apermanénciadesta
formade poder e dominacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar ao longo do trabalho que a instrumentalizacdo do direito penal, especificamente o
emprego de um punitivismo para tratar da violéncia interpessoal nas relagcdes domésticas e familia-
res, desassistido de politicas sociais ou daimplementacio de medidas aptas a atuar perante as causas
socio-culturais do problema, demonstra ser uma atitude ineficiente para realmente lidar com a ques-
tao. Na realidade, observa-se que ocasiona efeito diverso, qual seja, alimenta o recrudescimento da
pratica de controle social.

Sob o plano macrocriminal, constata-se que o recurso ao punitivismo penal ocasiona uma formade vio-
|éncia ainda mais danosa, algo que Wacquant (2005, p. 28-29) chama de violéncia “vinda de cima” ou
violéncia estrutural, pois enseja formas de segregacdo e dominagao que vao além da questio de géne-
ro, mas que agrava a dissonancia entre o plano formal e material da igualdade sexual.

Desta violéncia estrutural ndo apenas resulta a polarizacéo social e, portanto, a dualizacao dos espa-
cos das cidades entre dominantes e dominados, mas principalmente a condenacgéo dos grupos subor-
dinados economicamente e socialmente de maneira redundante, degradando as condi¢des de vida da
populacdo menos abastada, notadamente significando o ndo reconhecimento de suadignidade eretra-
tando as marcas da sua nao inclusio no “contrato social”, circunstancia que apenas favorece o desen-
volvimento dos sentimentos de revolta e indignacao.

20 A este respeito é importante destacar as palavras de Judt (2011, p. 30): “A desigualdade é corrosiva. Faz com que as sociedades
apodrecam por dentro. O impacto das diferencas materiais exige algum tempo para se manifestar, mas aos poucos a competi¢ao por
status e bens aumenta; as pessoas desenvolvem uma sensacio de superioridade (ou inferioridade) baseada em seu patrimonio; cresce o
preconceito contra os que ocupam os patamares inferiores da piramide social; o crime se agrava e as patologias ligadas a desigualdade
social se destacam ainda mais. O legado da acumulacdo desregulada de riquezas sem duvida é amargo”.
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Invariavelmente, a disseminagdo destas medidas, provoca a polarizacdo social em diferentes circulos
de convivéncia como o ambito escolar, trabalho, entre outros. Como resultante desse processo esta a
formulacao de campos de vivencia duais, marcados pelo distanciamento entre os individuos, que den-
tre seus efeitos pode-se suscitar adiminuicdo da confianca interpessoal e a fragilizacdo do senso sobre
uma necessariaadequacéo avidaemsociedade (WACQUANT, 2005). Tais circunstancias afetamclara-
mente asrelacdes familiares e domésticas as quais sdo tomadas como ambiente propicio paraaeclosdo
de episddios de violéncia.

E necessario esclarecer que em nenhum momento refuta-se que a violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher seja um problema que necessite de intervencao politica e social para minimizacao de sua
incidéncia, contudo compreende-se que o trato estatal adotado por ser pragmaticamente desassistido
deumasérie de politicas sociais, acaba por majorar ainda mais o controle social sobre as classes menos
abastadas, notadamente ndo influindo decisivamente sobre as praticas sociais. Isso decorre do fato de
que o direito penal ndo é apto para proporcionar a defesa mais eficaz dos direitos da mulher porque,
conforme assenta Baratta (1987, p. 19), sua intervencao é estruturalmente moldada para tratar sobre
conflitos pontuais, ou seja, no momento e lugar da eclosio da violéncia e ndo para influir significativa-
mente sob suas causas.

Por conseguinte, a fenomenologia da violéncia doméstica e familiar, expressa essencialmente sobre o
prismada criminalidade contra a mulher,demonstra ser um problema que, segundo a criminologia cri-
tica, deveria ser primordialmente abordada por outros ramos juridicos além do direito penal, e princi-
palmente tratadasob a perspectivadas classes dominadas, essencialmente a partir de propostas e pra-
ticas com reflexos sociais, econémicos e culturais, tais como politicas publicas moldadas para formular
o processo de conscientizacdo masculina e empoderamento social, politico e econédmico da mulher,
sobretudo fomentando condicdes de igualdade para o desenvolvimento humano.
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NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS: A POSSIBILIDADE
DE ESCOLHER QUAL PROCESSO UTILIZAR
PROCEDURAL LEGAL NEGOTIATE: THE POSSIBILITY OF
CHOOSING WHICH PROCESS TO USE

Vinicius Silva Lemos* | lury Peixoto Souza®

Resumo: Este artigo tem como objeto de estudo o instituto do negdcio juridico processual, com o foco
nasua formacéao, possibilidades e limites, para o seu impacto diante do novo ordenamento. Delinear o
instituto, os seus planos de existéncia, validade e eficacia, os impactos processuais atinentes arealiza-
cao e as suas formas tipicas e atipicas.

Palavras-Chave: Negdcios juridicos. Convencdes processuais. Atipicidade negocial.

Abstract: This article has as its object of study the institute of procedural legal negotiate, with the focus on
their formation, possibilities and limits, for its impact on new procedure law. Outline the institute, their plans
for the existence, validity and effectiveness, the procedural impacts relating to implementation and its typical
and atypical forms.

Keywords: Legal negotiate. Procedural conventions. Atypical forms.

1INTRODUCAO

Como advento de um novo ordenamento processual, realidades procedimentais foram alteradas, com
impacto no cotidiano forense de toda a comunidade juridica. A vida processual civel vem sendo altera-
daparamoldar-se ao CPC/2015 e suas novas diretrizes.

Umadas principais novidades do CPC/2015 é a énfase concedida aos negdcios juridicos processuais, a
suaampliacdo tipica e a positivacdo da possibilidade de sua atipicidade. Uma nova ordem processual, a
possibilidade de convencionar procedimentos e criar um novo processo civil individualizado para cada
demanda e cada resolucao de conflito, justamente pela vontade das partes.

Este artigo almejadelinear o instituto do negécio juridico processual no CPC/2015, mediante um estu-
do geral sobre o negdcio juridico enquanto instituto do direito civil, a interseccdo e interagdo com o
direito processual e as nuances do novo regramento.

Oobjetivoéexplanar,medianteumarevisaobibliograficajaexistente sobreoassunto,asdiretrizesdonego-
ciojuridico processual, a sua conceituacao, sujeitos, contetdo, limites, controles, dentre outros pontos.

2 NEGOCIO JURIDICO

O ser humano, organizado em sociedade, realiza atos que detém reflexos juridicos, com impacto para
si, bem como para outros individuos. Cada qual pratica, diuturnamente, em sua vida, diversos atos
voluntérios, quando manifesta sua vontade, ocasionando consequéncias.

1 Advogado. Doutorando em Direito Processual pela UNICAP/PE. Mestre em Sociologia e Direito pela UFF/RJ. Especialistaem Processo
Civil pela FARO. Professor de Processo Civil na FARO e na UNIRON. Coordenador da Pés-Graduacdo em Processo Civil da Uninter/
FAP. Vice-Presidente do Instituto de Direito Processual de Rondénia - IDPR. Diretor Geral da ESA/RO. Membro da Associacdo Norte-
Nordeste de Professores de Processo- ANNEP.Membro do Centro de Estudos Avangados em Processo - CEAPRO.Membro da Academia
Brasileirade Direito Processual Civil - ABDPC. Membro da Associagao Brasileira de Direito Processual - ABDPRO. Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Processual - IBDP.

2 Advogado. Pés-Graduando em Direito Civil e Processo Civil na Faculdade Catdlica de Rondénia - FCR.
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Dessaforma,onegociojuridico é vinculado ao atodaautonomia privada®, comoumadeliberacdode cadaindi-
viduo, como uma manifestagao real - explicito ou implicita - dessa autonomia, a tdo consagrada “declaracéo
de vontade” do individuo. Essa seria “a causa determinante da consequéncia pretendida. Emitida consciente-
mente pelo agente, precisa ter como fim o nascimento, amodificacio ou a extincdo de umarelacéo juridica”*

Podemos, deigual maneira, identificar o negdcio juridico como a manifestacao por umaautorregulacao
doindividuo®, acriacdo de marcos em sua vida, com reflexos juridicos, econémicos e sociais, com poder
inaugurador de producao de efeitos que incidam sobre situacdes juridicas dentro do préprio negécio
juridicoem que esteja atrelado.

Dessafeita,onegociojuridico é umconceitolégico-juridico,integrante da TeoriaGeral do Direito®. Evidente
gue o negdcio juridico nasce de um ato juridico, diferenciando-se pela razdo de almejar um efeito determi-
nado, paraaproducao, teoricamente, especificade umreflexo juridicoimaginado. Importante paraadeter-
minacao e adiferenciacdo de um negdcio juridico é adeterminacao especifica do efeito que se vislumbra.

A pretensao de um efeito é o que torna diferente o negécio juridico do ato juridico simples’.

O individuo, ao realizar determinado negdcio juridico, almeja um efeito especifico, por isso declara a
sua vontade de que aquela situacao juridica aconteca ou possa acontecer de forma entabulada, seja
unilateral, bilateral ou plurilateralmente.

Onegéciojuridicoexiste paraconceder maior eficiciaaaplicabilidade de determinadavontadedoindi-
viduo, que rege, justamente por sua autonomia privada, a sua propria parte e efeitos de vida juridica.

Uma série de escolhas com reflexos juridicos.

3“No pensamento de seus adeptos, a esséncia do negdcio juridico encontra-se na autonomia privada, isto é, no poder de autorregéncia
dosinteresses,que contémaenunciacdode um preceito,independentemente do quererinterno. O negdciojuridicoseria“normaconcreta
estabelecida pelas partes.” Tem, na autonomia privada, seu pressuposto e causa geradora, mas, nem por isso, pode ser qualificado como
preceito dessa autonomia” GOMES, Orlando. Introdugao ao Direito Civil. Rev, atual. e aum., de acordo com o Cédigo Civil de 2002, por
Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2010.p. 215.

4GOMES, Orlando. Introdugao ao Direito Civil. Revista, atualizada e aumentada, de acordo com o Cédigo Civil de 2002, por Edvaldo Brito
e Reginalda Paranhos de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2010.p.214.

5 “O negadcio juridico é geralmente identificado, definido ou qualificado como ato de autonomia privada. A autonomia privada, por sua
vez, é, em regra, identificada como autodeterminacao, autorregulacio, autovinculacéo e, até mesmo, autarquia, sendo definida como
um poder criador ou fonte de direito ou, pelo menos, de producao de efeitos que incidam sobre situagdes juridicas” CUNHA, Leonardo
José Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no processo civil brasileiro. Texto preparado para o | Congresso Peru-Brasil de Direito
Processual e apresentado em Lima, no Peru, novembro de 2014, com acréscimos e adaptacdes feitas apos a sangao e promulgacdo do
novo Cddigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel em: <http://www.academia.edu/10270224/Negécios_juridicos_processuais_no_
processo_civil_brasileiro>. Acesso em: 20jan.2015.

6 Nessalinhade raciocinio: “Anogao de negdcio juridico (conceito l6gico-juridico) é pressuposto para compreensao das diversas espécies
de contratos, cujos conceitos sao juridicos-positivos” DIDIER JR., Fredie. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa desconhecida. Salvador:
Juspodivm.2012. p. 50.

7 “toda declaracdo de vontade, emitida de acordo com o ordenamento legal e geradora de efeitos juridicos pretendidos.” PEREIRA, Caio Mario
daSilva. Instituicdes de Direito Civil. Vol. 1. Introducéo ao Direito Civil: Teoria geral do Direito Civil. 23 ed. Riode Janeiro: Forense, 2009.p.410.
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Esses efeitos e reflexos juridicos ndo sdo, necessariamente, aqueles pretendidos no negécio juridico
realizado, muitos outros reflexos podem nascer de um negécio realizado, mesmo que néo se saiba ou
nao se pretendadeterminado efeitojuridico, estes estdo determinados nalei ou na prépriaconsequén-
cialdgicadaquelasituacaojuridica, somente ocorrendo a devida adequacdo, ainda que involuntéria ou
diversada pretensio da parte, ou dos individuos que realizaram tal negécio juridico®.

Portanto, um negdcio juridico é uma declaracdo de vontade de um ou mais individuos que almejam
determinados e pretendidos efeitos juridicos legalmente estabelecidos.

2.1 UNILATERAIS, BILATERAIS OU PLURILATERAIS

O proéprio negdcio juridico tem sua subdivisdo, de acordo com suas situacdes de origem, e, de acordo
com a vontade impregnada na relacdo negocial, podendo, dessa maneira, ser manifestada de diferen-
tes formas, seja em negdcios juridicos unilaterais ou bilaterais.

Partindo da premissa do negdcio juridico é a declaracdo de vontade de certo individuo sobre determi-
nada circunstancia, pode-se dizer que tal situacdo nascida apenas de um individuo, como no exemplo
de um testamento, decorre de um negdcio juridico unilateral. Nao ha a necessidade de mais de um indi-
viduo para que exista um negdcio juridico, este pode ocorrer somente com um’. Evidentemente que as
possibilidades juridicas dessas espécies de negdcios juridicos sdo menores do que as bilaterais ou plu-
rilaterais, com efeitos e reflexos juridicos bem mais limitados e especificos.

Por outro lado, de maneira légica, o negdcio juridico pode ser bilateral quando duas ou plurilateral
quando houver mais ainda, em comum acordo, certifiquem, de forma plena, suas vontades para deter-
minada circunstancia convergente, naqual todos querem ser igualmente beneficiados ou até lesados*®
como acordo. Uma real convencao de pleitos e vontades entre os negociantes, justamente por almeja-
remum resultado comum.

Diante de tal ponto, fora a existéncia de negdcios juridicos unilaterais, as convencoes devem ser imbu-
idas de anuéncia de todas as partes, de todos os negociantes'!, em qualquer de suas espécies, como os
contratos ou convengoes.

8“Os efeitos juridicos ndo decorrem da vontade. Todos est&o previstos em lei, decorrendo de imputacéo feita pelas normas aos fatos ou
atos. No negdcio juridico, a vontade néo cria efeitos; estes estdo definidos pelo ordenamento, que pode conferir aos sujeitos de direito
algum poder de escolha da categoria juridica” CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Negécios juridicos processuais no processo civil
brasileiro. Texto preparado para o | Congresso Peru-Brasil de Direito Processual e apresentado em Lima, no Peru, novembro de 2014,
com acréscimos e adaptacdes feitas apds a sancdo e promulgacdo do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel em: <http://
www.academia.edu/10270224/Negécios_juridicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro>. Acesso em: 20jan.2015.

9 Apesar de estarmos falando, ainda, sobre o negécio juridico de modo amplo, sem adstringir-se aos processuais, na seara destes temos o
exemplo da desisténcia do recurso como negdcio juridico processual de cunho unilateral, negdcio este que ja produz o efeito de transitar
emjulgado de imediato a decisdo outrorarecorrida.

10 De certa maneira, as convengdes processuais podem ocorrer para retirar ou diminuir direito, como a clausula de instancia tnica, a
condicao pararealizacdo de atos processuais, diminuicdo de prazos, dentre outras possibilidades.

11“Os negodcios juridicos bilaterais costumam ser divididos em contratos, quando as vontades dizem respeito a interesses contrapostos, e
acordos ou convencdes, quando as vontades se unem em interesse comum. Ndo se nega a possibilidade teérica de um contrato processual,
mas € certo que sdo mais abundante os exemplos de acordos ou convengdes processuais.” DIDIER JR, Fredie. Introducao ao Direito
Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Curso de Direito Processual Civil. 17aed. Jus Podivm. Salvador. 2015.V.1,p. 378.
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2.2 PLANO DE EXISTENCIA, VALIDADE E DE EFICACIA DO NEGOCIO JURIDICO

O negocio juridico, para ser completo, tem de cumprir os seus pressupostos no campo da existéncia,
validade e eficacia®

O plano daexisténcia cumpre anecessidade de que os elementos minimos de um negécio juridico, aque-
les inerentes a sua constituicdo estejam presentes. Em relacio a validade, os negdcios juridicos sao
enquadrados por premissas legais para ser valido, com a plenitude de seus requisitos basicos.

Existe uma cadeia l6gica do negdcio juridico, os planos de existéncia, validade e eficicia sdo interliga-
dos entre si,com um desencadear l6gico consequencial.

N&o ha como ter validade e eficicia sem ter a sua existéncia, tampouco ha como ter eficicia sem ter
uma validade. Nao somente sao interligados, mas tem uma forma consequencialmente, sem cumprir o
plano anterior, ndo ha que se falar do cumprimento do plano posterior.

Primeiro o negdcio juridico deve ser dotado de existéncia, com a possibilidade da andlise sobre a sua
validade e, por Gltimo, com a verificacdo de sua eficacia.

E umasequéncia.

Nesse plano de existéncia, anterior ao de validade, como veremos, ha a necessidade, no negécio juridico,
dapresencadas partes - ainda que seja somente uma delas, a manifestacdo/declaracdo de uma vontade,
aexisténcia de um objeto para ser negociado e aformalidade desse negdcio - escrito ou ndo escrito’®.

A conjuncéo de todos estes fatores perfazem o plano de existéncia do negécio juridico. Obviamente, o
plano de existéncia tem uma linha ténue com a validade, ja que os requisitos sdo proximos, entretanto,
diferentes, como no caso das partes, a existéncia de partes é necessario, mas para o negécio ser valido,
devem ter a capacidade civil. Sem as partes, ndo ha negdcio juridico, restando como inexistente. Todavia,
com uma das partes sendo incapaz, por exemplo, ha existéncia, todavia talvez ndo haja validade.

O Cadigo Civil ndo trouxe uma deliberacao especifica do que seria o plano de existéncia, entretanto, o
faznotocanteaoplanodavalidade,quandoestipulaoart. 104'*do CC, anecessidade do negociante ter
capacidade civil plena para que seja tido como valido*. O objeto, ainda, deve ser licito e determinavel.

Além desses requisitos de validade, ha a “forma prescrita ou ndo defesa em lei” daquele negécio juridico,
ou seja, 0 contetido ndo pode estar proibido em lei. Nao ha nenhuma necessidade da previsao legal, apesar
de ser mais facil de identificar o objeto da negociacao e sua forma quando ha estipulacéo legal, contudo o
importante é ndo hajanenhuma proibicdo. Basta, portanto, que ndo seja proibido em lei paraque sejavalido.

Tomando esses pressupostos, Bandeira elencando os requisitos do negécio juridico para a sua vali-
dade, como forma conjuntiva da mesma com a existéncia, elencando que o negdcio juridico necessita
da “declaracao que constitui um negdcio juridico deve ser (a) resultante de vontade, (b) escolhida com
liberdade, (c) querida com consciéncia darealidade e (d) deliberada sem ma-fé's”

12 Seria a declaragéo de vontade, emitida em obediéncia aos seus pressupostos de existéncia, validade e eficacia, com o propdsito
de produzir efeitos admitidos pelo ordenamento juridico pretendidos pelo agente. GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO,
Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. Parte Geral. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. V.1, p. 361.

13 Sobre os negdécios juridicos processuais, ha a necessidade, pela propria formalidade do ato, que seja escrito, de modo mais restrito,
portanto, aos negdcios juridicos gerais.

14 Codigo Civil - Art. 104. Avalidade do negéciojuridico requer: | - agente capaz; || - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
111 - forma prescrita ou ndo defesaem lei.

15 No tocante aos negdcios juridicos processuais, a capacidade serd analisada no plano de sua viabilidade processual, mais ampla e
postulatoria, mais especifica, contudo com a visdo de que ambas devem estar presentes para, nessa espécie de negdcio, ser possivel.

16 BANDEIRA, Carlos Adriano Miranda. O papel do juiz no controle dos negécios juridicos processuais e o art. 190 do novo cédigo de
processo civil. Revistada se¢do Judiciaria de Pernambuco. V..8,an0 2015. p. 39.
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Ap0s a existéncia e sua validade, o negdcio juridico passa a ser analisado pelo prisma da eficacia, ndo
ficando atrelada necessariamente validade.

Um negdcio juridico, pode, por exemplo, ser valido, porém ineficaz'’. A analise da eficacia é posterior
a davalidade, todavia totalmente independente Seguindo a ordem proposta por Pontes de Miranda,
Bandeira dispde “ha uma ordem preferencial para analise do negdcio juridico. Analisa-se primeiro a
existéncia, depois a validade, e, por fim, a eficacia. Todavia, as vezes, da-se o caso de um invélido ndo
receber sancao de nulidade. Assim produz efeitos, embora nulo'®”

O plano daeficaciarealiza a analise das consequéncias que aquele negdcio - ja visualizado como existen-
te evalido - trazao mundo juridico, quer seja os reflexos almejados ou, ainda, aqueles que sdo acidentais.

Com a existéncia e a validade, o negocio juridico passa a produzir efeitos pertinentes aquele ato.
Entretanto, se analisar um negécio juridico, mesmo eivado de alguma nulidade pode, ainda, produzir
efeitos'?. Um exemplo, nodireito material, seria o casamento putativo, que mesmo sendo invalido, pro-
duz efeitos paraterceiros, se realizado em boa-fé.

De igual maneira veremos mais a frente que, na seara processual, os atos eivados de invalidade devem
ser resguardados, caso ndo causem prejuizo.

3 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL: UMA NOVIDADE?

O CPC/2015 trouxe em seu bojo, no art. 190%°, o regramento da chamada cldusula geral de convencao
processual pelas partes, os chamados negdcios juridicos processuais?'. Uma permissao legal de inserir o
direito processual no rol das possibilidades de autonomia das vontades privadas das partes.

E um poder geral de negociacéo processual, desde que limitados aos requisitos elencados pelo art. 190
- 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais - e somente naqueles processos com partes plena-
mente capazes e com objetos totalmente passiveis de autocomposicdo, primando-se pela equidade e
boa-fé. Ha um autorregramento da vontade, contudo o negécio juridico processual esbarra em limita-
¢Oes preestabelecidas pelo ordenamento juridico, como sucede em todo negécio juridico??.

Ainsercéo de tal instituto perfaz uma liberdade nunca dantes vista processualmente, com uma impor-
tancia maior para as partes, que poderao escolher o seu modo processual, a sua forma procedimental,
bem como um evidente aumento da importancia também da salvaguarda do profissional do direito -

17 Sobre a eficacia nos negdcios juridicos processuais, estes podem ser, por exemplo, vélidos e eficazes, vélido e ineficazes, invélido e
ineficazes. NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: Jus Podivm. 2016.p. 176.

18 BANDEIRA, Carlos Adriano Miranda. O papel do juiz no controle dos negdcios juridicos processuais e o art. 190 do novo codigo de
processo civil. Revista da secdo Judiciariade Pernambuco; V. 8,an0 2015.p. 41.

19“O negdcio éjuridicamente nulo, mas o ordenamento juridico ndo pode deixar de levar em conta efeitos materiais produzidos por esse
ato. Isso é verdadeiro tanto em relagdo aos atos nulos como em relacdo aos atos anulaveis” VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil (Parte
geral). Sdo Paulo: Atlas, 2001.

20 CPC/2015 - Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudancas no procedimento para ajusté-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades
edeveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafounico. Deoficioouarequerimento,ojuizcontrolaraavalidade das convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente
noscasosde nulidade oudeinsercio abusivaemcontratode adesdo ouemque algumaparte se encontreemmanifestasituacaode vulnerabilidade.

21 A conceituacdo dada por Cabral é pertinente para explicar o negdcio juridico processual, com a énfase ao intuito de alterar o
procedimento, ao menos minimamente. “Negdcio juridico processual é o ato que produz ou pode produzir efeitos no processo escolhidos
em funcao da vontade do sujeito que o pratica. Sdo, em geral, declaragdes de vontade unilaterais ou plurilaterais admitidas pelo
ordenamento juridico como capazes de constituir, modificar e extinguir situacdes processuais, ou alterar o procedimento.” CABRAL,
Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 49.

22 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 251.
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do advogado? - na protecédo dos interesses do seu cliente, ainda mais que essas clausulas poderao ser
realizadas tanto durante o processo, quando ja hd arepresentacao da parte pelo seu advogado, quanto
antes do processo, pela possibilidade da pactuacao processual ser de maneira anterior a existéncia de
um processo.

Tal positivacdo éumode ao autorregramento,aliberdade de escolhadas partes,dosindividuos enquan-
to cidadéos que realizam negdcios juridicos a todo momento, podendo agora incluir em qualquer con-
trato, as clausulas de como almejam discutir isso em juizo, com a liberdade de escolha?*.

Evidente que tal regramento positivado trouxe um maior interesse pela doutrina pela sua existéncia,
todaviavale apergunta: onegéciojuridico processual € umanovidade trazida pelo novo ordenamento?

Aresposta evidente que é negativa.

O CPC/2015 somente insere uma cladusula geral de regramento processual em hipéteses atipicas, contu-
do, de modo especifico,o0 CPC/73ja previa negdcios juridicos processuais em seu bojo, bem como outras
leis esparsas também definiam como possiveis os negécios juridicos envolvendo matéria processual.

Dessaforma, o principio do autorregramento, em decorrénciado negdciojuridico processual, ja existia
em nosso ordenamento, ndo? podendo falar de qualquer novidade legislativado CPC/2015 nointuito
deinstituir o negécio juridico dentro da seara processual. Por outro lado, o que ocorreu no novel orde-
namento foi a inser¢do de um maior grau de protagonismo da autonomia da vontade, dada a prépria
amplitude e alcance do art. 190. H4, portanto, uma maior pela liberdade da escolha de qual negécio
juridico processual realizar-se, sem ater-se aos existentes, com a possibilidade criativa imensa para
moldar o processo arealidade das partes.

Ha, reconhecidamente, um novo paradigma processual, como uma possibilidade ampla e livre para
umadeliberacdo entre as partes de como serdo os tramites processuais quanto aos seus 6nus, poderes,
faculdades e deveres processuais.

O cuidado comautilizacao dos negécios juridicos processuais € imenso,com a necessidade de um novo
entendimento, uma nova relacio de estudo sobre o instituto, justamente para o detalhamento sobre
o mesmo e a devida utilizacao, dentro dos parametros da boa-fé e equidade. Por isso a pertinéncia da
matéria objeto desse estudo.

3.1 0S NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS NO CPC/73

Quanto ao CPC/73,0 art. 158 ja delimitava a existéncia dos negdcios juridicos processuais, estipulan-
doque “os atos das partes, consistentes em declaracdes unilaterais ou bilaterais de vontade, produzem
imediatamente a constituicdo, a modificacdo ou a extingdo de direitos processuais.”

23 O proprio profissional do direito - o advogado - deve entender a possibilidade negocial processual como um novo modo de atuar
juridicamente, uma nova realidade dentro da funcdo da prépria profissao, seu préprio labor.

24 “[...] o sistema juridico, ao estabelecer o contetido das relagdes juridicas, pode: (a) regula-lo exaustivamente, em carater cogente,
nao deixando a vontade qualquer margem, ou (b) permitir que a vontade negocial escolha, dentre as espécies, variagdes quanto a sua
irradiagao e aintensidade de cada uma. Na hipdtese a, deixa-se livre a vontade somente a escolha da categoria negocial, sem autorizagio
quanto a estruturacao do conteudo eficacial darelacio juridica respectiva. Em b, admite-se a escolha da categoria negocial e concede-se
o poder de estruturacdo do contetido eficacial da relacao juridica, cuja amplitude é variavel. Nao se permite, em nenhuma hipétese, a
criagdo voluntaria de efeitos que nao estejam previstos ou, ao menos, admitidos pelo sistema.” MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do
fatojuridico: plano da existéncia. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.p. 225.

25“Omodelojaébastante utilizado nas arbitragens comerciais em que, adespeito dos regulamentos das Camaras de Arbitragem fixarem
alguns prazos e procedimentos, as partes, juntamente com os arbitros, celebram um cronograma provisério em que fixam os prazos para
apresentacdo das alegagdes iniciais, contestacao, réplica e, por vezes, ja fixam matérias atinentes a producdo das provas e, até mesmo, o
eventual fatiamento do julgamento.” LIMA, Flavio Pereira. Reflexdes sobre o novo CPC: O negécio juridico processual, pré-processual.
Disponivel em: <http:/jota.info/reflexoes-sobre-o-novo-cpc-o-negocio-juridico-processual-pre-processual>. Acesso em: 10 dez. 2017.
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Com essa previsdo no préprio codigo, os negdcios juridicos processuais, evidentemente, eram positi-
vados e possiveis, contudo sem uma visdo sobre uma atipicidade, como uma aceitacdo de incidéncia
somente em hipoteses delimitadas em lei, seja na forma material, como uma norma civil com reflexos
processuais, seja no proprio ordenamento processual, com algumas situacoes.

Diante da interpretacado do art. 158 revogado e do entendimento do direito processual como publico
e com um minimo de disponibilidade, o poder, no ordenamento revogado, das partes negociarem era
visto e aceito somente dentro das permissoes legislativas, ndo abrindo uma liberdade para tergiversar
odireito processual, apesar de ja possivel, ao menos nas hipéteses positivadas, de realizar tal negocia-
cao?. Por tal prisma, muitos autores simplesmente ndo aceitavam a existéncia de negdcios juridicos
processuais, mas somente estipulacdes previstas em lei que concediam poderes das partes exercerem
escolhas baseadas na prépria vontade legal?’.

De modo diverso, pela existéncia de uma possibilidade de celebracdo de negdcios juridicos processu-
ais, ainda no CPC/73, com base justamente na legitimacgao existente pelo art. 158, Tucci entendia por
sua aceitacdo®.

Nao somente o art. 158 do CPC/73 que perfazia a possibilidade do negécio juridico processual, mas
umadiversidade de normas que positivavamumasérie de tipicidades legais que permitiam a existéncia
de um ato negocial que influenciava no prisma processual - materiais com reflexos processuais.

Outras normas, além do CPC, como o Cddigo Civil, a Lei de Arbitragem, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, dentre outras, tinham possibilidades legais de tergiversacdo da norma processual, o que
aponta a entendermos o negdcio juridico realizado pelas partes com cunho processual como um ins-
tituto antigo, com limitacGes evidentes na legislacdo anterior, mas com existéncia latente, ainda que
pouco utilizado e esquecido, seja pela pratica ou pelo estudo doutrinario, relegado, entao, a um plano
menor de importancia, o que radicalmente se altera com a chegada de suaregulamentacdo mais ampla
no CPC/2015.

26 Textovisionario do Prof.Barbosa Moreira. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convencdo das partes sobre Matéria Processual. Temas de
Direito Processual: terceira séria. S3o Paulo: Saraiva, 1984.

27“Nadoutrinabrasileira, muitos ndo tratam do tema, deixando de examinar a existéncia dos negdcios juridicos processuais. Ha, entretanto,
os que se manifestam contrariamente a existéncia dos negdcios juridicos processuais. Para Candido Rangel Dinamarco, ndo é possivel
considerar aexisténciade negdcios juridicos processuais, pois os efeitos dos atos processuais resultariam sempre dalei,e ndodavontade. Os
atos processuais das partes nao teriam o efeito da livre autorregulagao, que é propria dos negdcios juridicos, justamente porque os efeitos
saoimpostos pelalei. De igual modo, os atos do juiz ndo teriam o efeito da livre autorregulacéo, ja que ele ndo dispde para si, nem pratica atos
no processo com fundamento na autonomia da vontade, mas no poder estatal de que € investido. Para Dinamarco, negdcio juridico seria
ato de autorregulacdo de interesses, firmado no principio da autonomia da vontade; todo negécio juridico pressupoe, para ele, que seus
efeitos sejam, exata e precisamente, aqueles que as partes querem, o que N30 ocorre no processo, pois a lei estabelece as consequéncias dos
atos praticados no processo, sem conferir qualquer margem de intervencao as partes. Este também é o entendimento de Alexandre Freitas
Camara, paraquem nao existem negécios juridicos processuais, exatamente porque os atos de vontade praticados pelas partes produziriam
no processo apenas os efeitos ditados pela lei. No mesmo sentido, Daniel Francisco Mitidiero também entende que nao existem negécios
juridicos processuais, “uma vez que todos os efeitos possiveis de ocorréncia em virtude de atos dos sujeitos do processo ja estdo normados
(ou normatizados) pela legislacao”. Vicente Greco Filho ndo menciona a existéncia de negdcios juridicos processuais, dando a entender que
nao os admite. Refere-se apenas afatos e atos juridicos processuais, destacando que nio sio atos processuais os “.. negécios juridicos que, a
despeito de poderem ter conseqiéncias no processo, ndo tém por finalidade a producéo de efeitos processuais, por exemplo, a alienacdo da
coisaoudodireitolitigioso, que teminfluénciano processo (v.art.42), mas avontade que adeterminoundoeradiretamente dirigida arelacao
processual”. Segundo ele, esses negdcios juridicos sdo, para o processo, meros fatos, seguindo aqui a opinido de Liebman, secundada por
Candido Rangel Dinamarco” CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no processo civil brasileiro. Texto preparado
para o | Congresso Peru-Brasil de Direito Processual e apresentado em Lima, no Peru, novembro de 2014, com acréscimos e adaptagoes
feitas apos a sancdo e promulgagdo do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel em: <http://www.academia.edu/10270224/
Negocios_juridicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro>. Acessoem: 20jan. 2015.

28“Hanegdciosjuridicos processuaisemrazaododispostonesseart. 158 doCPC.Osatosdas partes podemcriar, modificar e extinguir situacoes
juridicas, com efeitos imediatos, salvo a desisténcia da acdo, cuja eficaciadepende de homologagao judicial. Elenca vérios negdcios processuais
tipicos e afirma que eles podem ser unilaterais e bilaterais, concluindo que ainércia do litigante pode também gerar a efetuacdo de um negécio
juridico processual, a exemplo da anuéncia implicita do réu quanto a desisténcia da acdo, manifestada depois de apresentada a contestacao.”
TUCCI, José Rogério Cruz. Negdcio juridico processual. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1977,v. 54,p. 190-192.
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3.2 NEGOCIO JURIDICO TiPICO

O negociojuridico,comojavimos, é produto daautonomia privadaou daautorregulacdo de interesses,
implicando liberdade de celebracao e de estipulacdo. Isso ndo impede que a legislacao fixe determina-
das espécies de negécios. Nesse caso, tem-se um tipo previsto em lei, estando nela regulado.

E o chamado o negdcio juridico tipico, sendo dispensavel o esforco da(s) parte(s) na sua regulacio. A
regulacdo, em determinados casos, ja estd estabelecida em lei, criando assim, uma tipicidade daquela
hipotese. As partes, ao utilizarem destas possibilidades, somente negociam para a sua utilizacao, sem
grandes deliberacoes sobre a sua formatacédo, dado o fato da norma ja estipular a existéncia e viabili-
dade de tal possibilidade.

Mesmo no CPC/2015, essas hipdteses legais com clara determinacéo e especificagdo da possibilidade
de negociacdo continuam e sdo ampliadas, bem como continuam outras possibilidades impostas por
leis esparsas que influenciam a esfera processual.

Um negocio juridico processual realizado com base numa tipicidade preexistente, torna mais facil a
sua visualizacdo - mediante a existéncia e a validade presente - sobre o enquadramento dos limites
colocados no art. 190, quando dispde que devem versar sobre “6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais,” se a propria lei estipula como possivel determinado negdcio em certa situacéo, tipifican-
do-o,hd umamaior facilidade de aceitacdo deste dentro do processo, diante da utilizagdo pelas partes.

Dessaforma, tanto no ordenamento revogado, quanto no novel, a norma se esforcou para estabelecer
possibilidades evidentes de negdcios juridicos processuais - os tipicos.

3.2.1 Negocios juridicos tipicos presentes no CPC/73

O art. 158 do CPC/73, como ja vimos, era uma clausula que permitia alguns atos processuais serem
negociados, como um acordo das partes que gerasse a rentincia de um direito de recorrer ou dareali-
zacgado de algo ato - como a producao de uma prova. Contudo, ainda no CPC/73, além do citado artigo,
haviam outros atos estipulados de forma tipificada, em que se permitia que as partes pudessem nego-
ciar o processo, ainda que de forma timida.

Um exemplo era o disposto no art. 18129 do CPC/73, onde as partes podiam negociar os prazos dila-
térios - aqueles que ndo sdo peremptdrios - com total liberdade, desde que o fizessem antes do venci-
mento do mesmo. Outro exemplo, no art. 40, § 2°30 do CPC/73, quando as partes podiam, em comum
acordo, firmar uma deliberacdo sobre aretirada dos autos de cartério, mesmo em prazo comum. Essas
possibilidades de negdcios, apesar de incomum, sobre os prazos - seja os dilatérios ou os comuns - j&
eram possiveis no CPC/73, por mais que houvesse uma quase inaplicabilidade pela pouca utilizagdo.

Uma hipdtese mais real e utilizada estava no art. 26531 do CPC/73, com a permissdo das partes, em
comum acordo, suspenderem o processo, sem motivar paraojuizo as razées de tal desiderato, simples-
mente a convencgdo para ambas as partes de que seria interessante paralisar o processo por determi-
nado prazo. Um auténtico acordo ou convencao processual.

Outra hipétese bastante utilizada é a eleicdo de foro, por meio de contrato anterior a demanda, base-
ando-se nadiccdodoart. 11132do CPC/73.

29 CPC/73 - Art. 181. Podem as partes, de comum acordo, reduzir ou prorrogar o prazo dilatério; aconvengao, porém, sé6 tem eficacia se,
requerida antes do vencimento do prazo, se fundar em motivo legitimo.

30CPC/73 - Art. 40. O advogado tem direito de: [...] § 2° Sendo comum as partes o prazo, sé em conjunto ou mediante prévio ajuste por
peticdo nos autos, poderao os seus procuradores retirar os autos, ressalvada a obtencao de cdpias para a qual cada procurador podera
retira-los pelo prazo de 1 (uma) horaindependentemente de ajuste.

31CPC/73 - Art.265.Suspende-se o processo: [...] I - pela convencio das partes;

32CPC/73 - Art. 111. A competéncia em razdo da matéria e da hierarquia é inderrogavel por convencao das partes; mas estas podem
modificaracompeténciaemrazdodovaloredoterritério, elegendoforoonde serdo propostas as agdes oriundas de direitos e obrigagdes.
§ 1o Oacordo, porém,sé produzefeito,quando constar de contrato escrito e aludir expressamente adeterminado negéciojuridico.§ 200
foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.
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Importante hipdtese ja existente no nosso direito era a possibilidade de convencao de negociacdo do
onus da prova, prevista no art. 333, paragrafo Ginico33, do CPC/73, quando nao se estipulava clara-
mente a negociacdo, mas ainvalidacdo de algumas hipoteses em que a negociacao erarealizada. Desse
modo, se o ordenamento previa a invalidacdo em determinadas hipéteses de negociacédo, de maneira
inversa, autorizava a convencdo de modo geral, quando ndo ocorre nenhuma daquelas hipdteses34.

N&o somente estes exemplos, mas muitos mais existiam no ordenamento processual, quando as partes
tinham certa autonomia para deliberar sobre o processo.

Importante, deigual forma,lembrar que varios negdcios juridicos processuais sao unilaterais e, evidente-
mente, eram possiveis também, como adesisténcia - sejado processo, de um prazooude umrecurso - ou,
ainda, a propriareninciadodireito dademandaou direito de recorrer, sem a necessidade da deliberacdo
daoutra parte, no caso darentncia. Todos estes auténticos negdcios juridicos processuais unilaterais.

O CPC/2015, além de reeditar varios negdcios juridicos processuais insertos do ordenamento anterior,
aumentou em larga escala a tipicidade da negociacao juridica processual, com uma amplitude maior de
possibilidades processuais®>, como podemos citar algumas novas possibilidades extraiveis do ordena-
mento: adiamento da sessdo da audiéncia de conciliagdo ou mediacéo; escolha consensual do perito®; a
possibilidade de convencéo probatéria®’; eleicao de foro; escolha da liquidacao; dentre outros.

33 CPC/73 - Art. 333.0 6nus da provaincumbe: [..] Pardgrafo tnico. E nula a convencao que distribui de maneira diversa o 6nus da prova
quando: | - recair sobre direito indisponivel da parte; Il - tornar excessivamente dificil auma parte o exercicio do direito.

34 Essa talvez era a maior cldusula aberta de negociacio no ordenamento anterior. Sobre tal ponto, o trabalho de Godinho é essencial
para estudo. GODINHO, Robson Renault. . Negdcios Processuais sobre o Onus da Prova no Novo Cédigo de Processo Civil. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015.

35 “O novo CPC brasileiro mantém varios dos negécios juridicos tipicos previstos no atual CPC. Realmente, ha, no novo CPC, da mesma
forma que existem no CPC/1973, negdcios processuais tipicos. As partes podem eleger o foro competente (NCPC, art. 63), convencionar
asuspensdodo processo (NCPC,art.313,11),negociar o adiamentodaaudiéncia(NCPC, art.362,1),acordar sobre adistribuiciodiversado
onusdaprova (NCPC, art. 373,88 3°e 4°), convencionar que a liquidacio da sentenca seja por arbitramento (NCPC, art. 509, 1)” CUNHA,
Leonardo José Carneiroda.Negdciosjuridicos processuais no processo civil brasileiro. Texto preparado parao | Congresso Peru-Brasil de
Direito Processual e apresentado em Lima, no Peru, novembrode 2014, com acréscimos e adaptagdes feitas apos asangao e promulgacao
do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel em: <http://www.academia.edu/10270224/Negoécios_juridicos_processuais_
no_processo_civil_brasileiro>. Acessoem: 20jan.2015.

36 No mesmo sentido, com a possibilidade de convencdo: “O Novo CPC, ao adotar expressamente a possibilidade de as partes
firmarem negdcios juridicos processuais e amoldarem o procedimento com o objetivo de garantir maior efetividade a prestacdo da
tutela jurisdicional e a resolugdo do mérito da controvérsia, permite que as partes conjuntamente escolham o perito.” NASSER, Paulo
Magalhaes. Comentario ao art. 471. CABRAL, Passo, A. D. CRAMER, (orgs.), R. (06/2016). Comentarios ao Novo Cédigo de Processo
Civil. 2. edicdo. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530971441/>, Acesso em: 10 dez. 2017. Em
sentidodiverso,Marinoni,Arenharte Mitidieroentendemque essaconvencao processual sobre anomeacgdo do perito é possivel,contudo
com adevida necessidade de analise pelo juizo. Um ponto diverso do que defendemos, masimportante de delinear: “embora o texto legal
sugira ainterpretacdo de que o juiz ndo possa recusar essa indicacdo, essa nao é, evidentemente, a melhor interpretacéo ao preceito. A
uma, porque os acordos processuais estdo sempre sujeitos a andlise judicial (art. 190, § paragrafo tnico, CPC). A duas, porque a pericia
consensual ndo inibe o poder instrutério de oficio do magistrado, que sempre podera determinar a produgao das provas que entender
necessarias, inclusive a pericial (art. 370, CPC). A trés, porque ainda que entendida como obrigatéria essa indicacéo, isso jamais poderia
impedir o juiz de determinar a realizacao da segunda pericia (art. 480, CPC), caso em que, inegavelmente, teria discricionariedade para
anomeacao do perito de sua escolha. A quatro, porque o juiz é o destinatario ultimo da prova, sendo irracional que se lhe imponha, sem
possibilidade de rejeicdo, perito ou pericia que ndo goza de sua confianca. Por tudo isso, € de se concluir que a pericia consensual, mesmo
dependendo da capacidade plena das partes e da disponibilidade sobre o interesse, ainda assim estd sujeita a analise judicial, podendo
0 juiz rejeitar o perito indicado pelas partes, nomeando outro de sua confianga”. MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz.
MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 2. Ed. RT. 2016, p. 556.

37 “As partes podem realizar negdcio juridico processual para convencionarem sobre o énus da prova, redistribuindo contratualmente o
dnus sobre a comprovacao dos fatos constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintivos” DUARTE, Zulmar. Comentario ao art. 373.
Novo Cédigode Processo Civil Comentado - Tomoll (art. 318 aoart. 770). Orgs: RIBEIRO, Sergio Luiz Almeida; GOUVEIAFILHO,Roberto
Pinheiro Campos; PANTALEAO, Izabel Cristina; GOUVEIA, Lucio Grassi de. Ed. Lualri,S30 Paulo, 2017.p. 111.
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4 OS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS NO CPC/2015

O negécio juridico processual evoluiu para uma nova realidade, diante do novel ordenamento proces-
sual,dada aamplavisdo, nos negdcios tipicos e na clausula geral de atipicidade negocial, paradiante da
vontade das partes, escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentre dos limites fixados no préprio
ordenamento vigente, certas situacdes processuais®®.

A abertura da negociacdo processual e a quebra do paradigma de que o processo é um direito publi-
co inegociavel € um caminho sem volta diante das diretrizes do CPC/2015. A novel realidade permi-
te que as partes possam, nos moldes do especificado em lei, negociar livremente o processo, o que
podemos entender como uma consequéncia do préprio principio da cooperacao inserto do art. 60°?
do CPC/2015.

Dessa maneira, ha um protagonismo processual maior das préprias partes, com a liberdade de escolha
sobre diversos pontos inerentes ao rito procedimental, com caminhos a serem seguidos em que as partes
témpoder de negociacdo,de consensualidade. Umamudanca paradigmatica para possibilitar umarespon-
sabilidade maior as partes, justamente diante desse viés de um processo cooperativo, para fazé-las maio-
res protagonistas e responsaveis pelo andamento processual, pela duracdo do processo e seu desenrolar.

Sai de cena a forma passiva da atitude das partes no processo para um mecanismo ativo, com ampla
possibilidade negocial, com uma melhor visualizacdo da responsabilidade processual destas diante da
prépria resolucao do conflito ali existente.

Entretanto, se a énfase ao negécio juridico é tema importante do CPC/2015, com as novas ja citadas
tipicidades, por outro lado, o realmente impactante na nova realidade processual brasileira, é uma a
insercdo do art. 190, a clausula geral de negociacao processual entre as partes, com liberdade ampla
dentre as possibilidades de se relativizar e acordar sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres proces-
suais“’. Uma grande alteracao diante da cultura da visao do processo como publico, abrindo um viés de
direito privado, um respeito a vontade das partes em decidir sobre o procedimento de sua demanda,
sobre como querem que o seu processo caminhe.

Uma real mudanca conceitual sobre o processo®’.

Essa nova visdo modifica todo o quadro sobre o processo civil brasileiro, cada qual podera, nos mol-
des doartigo 190, ajustar o processo para sua vontade ou sua comodidade, desde que acordado com a
outra parte e diante de atitudes de boa-fé. Nesse interim, pode-se dizer que o “artigo 190 do NCPC da
relevo a autonomia privada e ao controle judicial da vontade”*2.

38 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. 1. Ed. Salvador: Jus Podivm. 2016.p. 152.

39 CPC/2015 - Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva.

40“Ocaputdoart. 190do CPC éumaclausulageral,daqual se extraiosubprincipiodaatipicidade danegociagdo processual. Subprincipio,
porque serve a concretizacio do principio de respeito ao autorregramento da vontade no processo [...] Dessa clausula geral podem advir
diversas espécies de negdcios processuais atipicos. [...] O negdcio processual atipico tem por objeto as situacdes juridicas processuais
- énus, faculdade, deveres e poderes (“poderes”, neste caso, significa qualquer situagao juridica ativa, o que inclui direitos subjetivos,
direitos potestativos e poderes propriamente ditos).” DIDIER JR, Fredie. Introducéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
de Conhecimento. Curso de Direito Processual Civil. 17. ed. Jus Podivm. Salvador. 2015. V.1. p. 380.

41 “Ditas novidades romperam com o sistema do Cddigo de 1973, ao se basearem em mudanca de paradigma que deve gerar,
obrigatoriamente, consequéncias e conclusées diversas daquelas com as quais o operador do Direito estava acostumado até entio. E
absolutamente essencial que o intérprete altere, inteiramente, suas premissas, sob pena de esvaziar o potencial e o alcance dessa nova
sistematica, o que resultaria em interpretacéo claramente contra legem.” REDONDO, Bruno Garcia. Negécios processuais: necessidade
de um rompimento radical com o sistema do CPC/73 para a adequada compreensao da inovacdo do CPC/2015. Revista Dialética de
Direito Processual n. 149, agosto/2015, p. 9/16 Sao Paulo: Dialética, 2015. p. 15.

42BANDEIRA, Carlos Adriano Miranda. O papel do juiz no controle dos negécios juridicos processuais e o art. 190 do novo cédigo de
processo civil. Revista da secdo Judiciariade Pernambuco; V..8,an0 2015.p. 41
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Importante ndo confundir o negécio juridico processual com o negécio juridico de autocomposicao, do
acordo sobre o objeto material daquela demanda. O que se almeja possibilitar com essajanela negocial
€ uma nova visdo processual para as partes, para os individuos, uma quebra de nuances de imposicdo
processual, com uma nova realidade diante de uma demanda. A ampla liberdade de escolha pelas par-
tes de como seu processo caminhara.

A conjuncdo de uma nova sistematica negocial do CPC/2015 passa pela conjuncado de maiores quanti-
dades de negécios juridicos processuais tipificadas no ordenamento, bem como uma cldusula geral de
negociacao atipica,coma possibilidade impar de estipular avontade das partes,comacriacdo de novos
pontos processuais, como bem preconiza o enunciado n® 257 do FPPC, quando dispde que o “art. 190
autoriza que as partes tanto estipulem mudancas do procedimento quanto convencionem sobre os
seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais.”

O processocivil ganhaumanova amplitude, abrindo uma porta paraem cada processo - desde que com
partes capazes e direito passivel de autocomposicio - as partes criarem um novo direito processual,
aquele para ser chamado de seu®.

4.1 0 ART. 190 DO CPC/2015: CLAUSULA GERAL DA ATIPICIDADE
DOS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS

Sem ser uma novidade do CPC/2015, o negdcio juridico processual ganhou uma nova énfase, justa-
mente pela cldusula geral criada pelo art. 190.

A prépria insercao de um artigo como este no ordenamento, altera o status quo processual, amplia as
partes amaneira de visualizar o processo, simplesmente por representar “uma espécie de norma geral
de autorizacdo dos negdcios juridicos de carater processual, vale dizer, serve de autorizacdo geral para
que as partes pactuem, observadas as condicoes estipuladas no artigo em referéncia, negdcios juridi-
cos que reflitam no processamento da acdo*”

Esseartigorepresentaumanovadticaprocessual,apossibilidade amplade tergiversacao processual pelas
partes, para uma adequacéo a realidade juridica que almejam. Por exemplo, se as partes querem um pro-
cesso mais moroso, com uma fase de conhecimento detalhada ao extremo, com prazos mais longos, possi-
bilitando um excessivo tramite processual diante da complexidade do direito material discutido, podem,
viaum negdcio juridico processual, assim convencionar. Nao ha nenhum problema, justamente por terem
essa autonomia, desde que versem mudancas procedimentos que alcancem somente seus 6nus, poderes,
faculdades e deveres, seminterferir na atividade jurisdicional ouimpé-la qualquer alteracéo.

Se anegociacdo em nadaimpactar a atividade jurisdicional, esta serd totalmente licita e plausivel, com
aampla liberdade das partes pactuarem sobre o andamento processual sob a égide do que entendem
como correto paraaresolucao daquelademanda.

O processoserve aodireito material ali discutido, com a possibilidade das partes, no que for pertinente
aelas, negociar e escolher livremente o processo sobre qual a sua demanda transcorrera.

Todavia, para o devido estudo e entendimento do art. 190 e a sua amplitude, ha a necessidade de com-
preender toda o seu alcance, as diretrizes e requisitos para arealizacdo de tal composicao, bem com os
limites existentes na prépria norma, viabilizando a prépria atipicidade contratual.

43 TALAMINI, Eduardo. Um processo pra chamar de seu: nota sobre os negdcios juridicos processuais. Disponivel em: <http:/www.
migalhas.com.br/dePeso/16,M1228734,61044-Um-+processo+pra+chamar+de+seu+nota+sobre+os+negocios+juridicos>. Acesso em:
10dez.2017.

44WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres
de. Primeiros comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil. Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT,2015.p. 353.
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4.2 0S REQUISITOS DO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL: DIREITO
PASSIVEL DE AUTOCOMPOSICAO; CAPACIDADE DOS NEGOCIANTES;
DELIBERAGCAO SOBRE ONUS, PODERES, FACULDADES E DEVERES
PROCESSUAIS; BOA-FE E EQUIDADE

A prépria regra disposta no art. 190 delimita os requisitos para a convengdo negocial processual.
Apesar dos negdcios juridicos convencionais serem manifestacdes da vontade das partes, como um
auténtico pacta sunt servanda, ainda assim,devem ter limites para asuarealizacao, sejaparaasua proé-
pria existéncia e validade, com a posterior eficacia. Essa limitacdo esta presente em quatro requisitos:
direito passivel de autocomposicao; capacidade dos negociantes; objeto negociado sobre 6nus, pode-
res, faculdades e deveres processuais; boa-fé e equidade.

A auséncia de qualquer uma desses requisitos importa em uma invalidade do préprio negécio juridico,
com aimpossibilidade de eficicia do mesmo. Ndo adianta a parte ser capaz e realizar um negécio juri-
dico sobre direito indisponivel, tampouco ha possibilidade se houver uma convencao processual sobre
direito disponivel e ndo existir capacidade para tanto. A conjuncédo dos requisitos devem ser em sua
plenitude, para, no plano de validade, serem contemplados plenamente e, consequencialmente, con-
cederem efeitos processuais aquela demanda.

Analisaremos os requisitos separadamente. Para que o negdcio seja possivel, o direito a ser negociado
deve ser passivel de autocomposicao. Entretanto, qual o objeto que deve conter a possibilidade de auto-
composicao? O objeto do direito material ou do direito processual? Importante questionamento para
saber-se os limites para a negociacao e crucial para o entendimento sobre negécio juridico processual.

A principio pergunta sobre esse ponto: qual o objeto do negdcio? O objeto negocial? E o processo ou
procedimento, nunca o direito material**. O que se cumpre a negociar é o justamente a alterabilidade
danorma processual, criando um novo sistema para determinada relaco, sem a necessidade de que o
direito de fundo, o mérito dademanda seja negocidvel. H3, portanto, um desatrelamento entre o direi-
to material e o processual, principalmente no tocante a essa possibilidade de autocomposicao.

Dessa feita, o direito passivel de autocomposicao deve ser o processual, ndo o material. Esse é ponto
crucial para o préprio entendimento do que se negocia.

Posteriormente, a capacidade para o negécio juridico deve ser plena e de ambas as partes, ndo poden-
do conceber uma negociacdo processual parte relativamente incapaz, ainda que bemrepresentadaem
juizo.Nao ha essa autonomia, depende totalmente da capacidade para o ato, sem cumprir esse requisi-
to, ndo ha que se falar em validade do negécio juridico.

Isso é o que se dispde o art. 190, como ja vimos, com o brocardo “plenamente capaz”, o que nos leva a
entender a capacidade no tangente a interpretacao civil. Todavia, é possivel que um menor incapaz,
devidamente representado em juizo, ndo possa realizar um negocio juridico processual? Essa questao
é pertinente e aresposta ndo é das mais simples. Na leiturainicial do teor do art. 190 ndo ha como pen-
sar nessa possibilidade, contudo devemos imaginar que a visdo que se subtrai dali sejauma capacidade
atrelada ao processo, ao fato de estar ali, com a viabilidade de litigar, o que ensejaria, de igual e conse-
quencial maneira, a capacidade para negociar processo.

Apds contemplar os requisitos da capacidade e do direito passivel de autocomposicédo, o negécio juri-
dico processual deve ater-se aos limites materiais impostos pelo préprio art. 190, versando sobre os
onus, poderes, faculdades e deveres das partes. Com isso, mesmo que altere o procedimento®, deve
fazé-lo nos limites possiveis para tal desiderato, dispondo de seus préprios direitos e deveres, sem
adentrar nos limites da atuacao jurisdicional e de outros atores processuais.

45 Enunciadon? 135do FPPC: Aindisponibilidade do direito material ndo impede, por si s6, a celebracdo de negdcio juridico processual.

46 Enunciadon?257 doFPPC: Oart. 190 autorizaque as partes tanto estipulem mudancas do procedimento quanto convencionemsobre
os seus énus, poderes, faculdades e deveres processuais.

Enunciado n? 258 do FPPC: As partes podem convencionar sobre seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, ainda que essa
convencgao nao importe ajustes as especificidades da causa.
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Uma convencao que imponha deveres a atuacéo jurisdicional, alterando ndo somente o procedimento
atinentes as partes, mas influenciando o modus operandi do juizo, ndo deve ser validado, justamente
por ultrapassar os seus limites materiais de contetido®’.

No entanto, pertinente entender que esse ponto é dubio e traz consigo uma grande complicacao. As
partes somente podem negociar os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres, como ja vimos, e, com
isso, ndo devem negociar esses mesmos pontos sobre o que os outros atores realizam no processo,
contudo sdo conceitos e possibilidades estanques e incomunicaveis? Essa questao é crucial. As partes
quando negociam prazos - para aumenta-los ou diminui-los - por maneira transversa e consequencial,
impactam a atividade jurisdicional, mesmo que ndo tenham negociado esse modo.

O que nédo pode ocorrer sdo negdcios juridicos processuais entre as partes que imputem condi¢oes
processuais diretas a outros atores, contudo ao convencionarem, inequivocadamente, alteram o tra-
balho judicante. Um exemplo seria a escolha consensual do perito, uma vez realizada e possivel, o juizo
nao realizaratal ato. As partes ao convencionarem nao entenderam por retirar do juizo tal poder, mas
em determinarem, de comum acordo, tal ponto. Logo, o fato do juizo ser impedido de nomear outro
perito é uma consequéncia logica desse ponto.

Outro ponto pertinente é avedacio ao abuso, paranao causar vulnerabilidade entre as partes,oque o pro-
prio paragrafo Unico do art. 190 expressamente veda, para que nao hajaum desequilibrio entre as partes.

Qualquer abuso e desproporcao é motivo de invalidacdo da convencao.

Desse modo, para que os negdcios sejam possiveis as partes devem realizar novas condicées processu-
aisdiante de uma boa-fé processual e de uma equidade, sem uma condicdo de vulnerabilidade entre as
partes, tanto nasuaqualidade e poder negocial, quanto ao teor da prépria convencao. Por exemplo, um
negdcio que somente impde condicdes recursais novas aumadas partes e aoutranao, tornao processo
diverso e, nesse caso, desigual, vulneravel e com latente ma-fé.

As partes devem negociar emigualdade, comaliberdade convencional plena para que ndo hajaabusos de
nenhum dos lados, tampouco prejuizo, o que levaria ainvalidade do préprio negdcio juridico realizado.

Com a presenca de todos os requisitos de validades do negdcio juridico processual e apresentado ao
processo, este,emregra, ja produz efeito imediatamente.

4.3 OS LIMITES DE CONTEUDO PARA OS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCESSUAIS

Diante da possibilidade ampla da negociacao processual, muito além daquelas hipéteses tipificadas
no ordenamento, a pergunta que continua latente e pertinente € uma: quais os limites da criatividade
processual? Emtermos de contetido, como vimos anteriormente, o negdcio somente pode versar sobre
os O6nus, deveres, faculdades e deveres das partes. Mas, o que seria exatamente isso? Na realidade do
cotidiano, sera a prépria atuacao das partes que impora exatamente esses limites, em cada negécio
juridico realizado, respeitando o fato de somente poderem versar sobre 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais atinentes as partes do processo, sem ultrapassa-los ou adentrar no inerente a ati-
vidade jurisdicional.

47 “por forcadoart. 190 do NCPC, portanto, ndo sendo possivel a pactuacio de negéciojuridico processual que tenha por objeto deveres
processuais imperativamente impostos as partes, sob pena de ser-lhe ilicito o objeto. N3o vigora, ipso facto, o ‘vale tudo’ processual.
O negocio juridico processual ndo tem, e nem deve ter, esta extensao. [...] N3o se pode, é nossa convic¢ao, dispor em negdécio juridico
processual que umadecisao podera ser nao fundamentada, ou que ndo vigora o dever de cumprir as decisdes judiciais. Admiti-lo seriaalgo
comparavel a admissio do objeto ilicito na celebracio do negécio juridico processual” WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO,
Maria Ldcia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao Novo Codigo de
Processo Civil. Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 356-357.
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Evidente que existe uma linha ténue entre esses pontos e os impactos aos demais atores processuais.
Nao ha como imaginar que um negdcio juridico processual realizado pelas partes ndo impactem os jui-
zes, por exemplo, contudo esse impacto somente deve ocorrer de modo consequencial e nunca delibe-
radoedireto.

Os limites materiais somente guardam as diretrizes acima dispostas, sem nenhum impedimento mate-
rial e de fases processuais, seja no conhecimento, recursos ou execucdo, sempre cabe a possibilidade
de livre negociacdo processual.

As partes tém uma liberdade criativa dentro desses limites concedidos pela atipicidade, com a ampla
possibilidade de adequacao ao que se pretende na conducéo processual. Podem, inclusive, sem ultra-
passar os 6nus, poderes, faculdades e deveres no processo, tampouco ultrapassando os limites que
atinjam o exercicio da jurisdicdo, estabelecer novos 6nus, novas san¢des para ambos, em caso de des-
cumprimento, desde que sejam, estes, equiparados, com equidade entre os negociantes, diante de um
negocio juridico processual igualitario®.

Séo diversos os acordos processuais que ja ganham notoriedade na doutrina pela sua possibilidade,
como alguns exemplos dispostos em enunciados do FPPC - Férum Permanente de Processualistas
Civis*. Sdo aquelas mais plausiveis e possiveis de verificacio, diante de uma infinidade de situacoes
processuais imaginaveis. Mas, a criatividade dependera exatamente das partes, seja antes de um pro-
cesso, ainda na negociacdo material ou menos durante o processo, almejando o melhor para as partes
e parao proprio processo°,

Os limites ainda serdo devidamente explorados no cotidiano forense e juridico, com as tentativas pelos
negociantes de conseguir o melhor procedimento para aquela ocasido, para aguele momento proces-
sual e atrelado as finalidades da propria demanda®?, nos moldes do que intentam emjuizo.

48 Enunciado n® 17 do FPPC: As partes podem, no negdcio processual, estabelecer outros deveres e sangdes para o caso do
descumprimento da convencgéo.

49 Enunciado n? 19 do FPPC: Sao admissiveis os seguintes negdcios processuais, dentre outros: pacto de impenhorabilidade, acordo
de ampliacdo de prazos das partes de qualquer natureza, acordo de rateio de despesas processuais, dispensa consensual de assistente
técnico, acordo pararetirar o efeito suspensivo da apelagdo, acordo para ndo promover execugao provisoria.

Enunciadon?21do FPPC: Sao admissiveis os seguintes negdcios, dentre outros: acordo pararealizagdo de sustentacdo oral,acordo para
ampliacdo do tempo de sustentagéo oral, julgamento antecipado do mérito convencional, convencéo sobre prova, reducdo de prazos
processuais.

Enunciadon®257 do FPPC: O art. 190 autoriza que as partes tanto estipulem mudancas do procedimento quanto convencionem sobre os
seus dnus, poderes, faculdades e deveres processuais.

Enunciado n? 258 do FPPC: As partes podem convencionar sobre seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, ainda que essa
convencgao nao importe ajustes as especificidades da causa.

50 “Entre os negdcios processuais atipicos estdo o acordo de impenhorabilidade, o acordo de instancia tnica (expressamente previsto
no CPC portugués e francés), ampliagdo ou diminuigao de prazos, acordo de superacédo da preclusio, acordo de substituicdo de bem
penhorado, acordo de rateio de despesas processuais, dispensa consensual de assistente técnico, acordo pararetirar o efeito suspensivo
da apelagao, acordo para promover execugao provisoria, acordo para dispensa de caugao em execucdo provisoria, acordo para limitar o
numero de testemunhas, acordo para autorizar intervencao de terceiro fora das hipoteses legais, acordo para decisio por equidade ou
baseada em direito estrangeiro ou consuetudinario, acordo para tornar a prova ilicita, etc. Negocia-se sobre o processo, alterando-se
as suas regras” FIGUEIREDO, Roberto. Vocé sabe o que é Negdcio Juridico Processual? http://www.armador.com.br/wordpress/
voce-sabe-o-que-e-negocio-juridico-processual/

51Nemsempreserapossivelaconvencdoparaaredistribuicdo,contendo, paratanto,limitesdeterminadospelapréprianormaprocessual.
Ou seja, apesar da viabilidade da negociagao sobre provas, o préprio ordenamento, especificadamente, coloca um ponto limitrofe sobre
essa convencionalidade, além dos limites gerais de versar sobre 6nus, poderes, deveres e faculdades. Cada negdcio, dependendo de
sua matéria, contera outros limites possiveis: “A convencado das partes sobre o 6nus da prova encontra limites na indisponibilidade do
direito ou no tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.” DUARTE, Zulmar. Comentario ao art. 373. Novo Cédigo
de Processo Civil Comentado. Tomo Il (art. 318 ao art. 770). Orgs: RIBEIRO, Sergio Luiz Almeida; GOUVEIA FILHO, Roberto Pinheiro
Campos; PANTALEAO, Izabel Cristina; GOUVEIA, Lucio Grassi de Gouveia. Sio Paulo: Lualri,2017.p. 111.
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Da mesma maneira que a doutrina se debruca para imaginar quais os negdcios juridicos processuais
atipicos seriam possiveis, o inverso também acontece, com o trabalho de delimitar os negécios que ndo
sdo possiveis, algumas hipéteses que evidentemente ndo comportam negociacido, como algumas que o
préprio FPPC ja enumera como impossiveis ou inviaveis2

Dessamaneira,autilidade e avisao do novo instituto - negdécio juridico processual atipico - dependem
ainda dos casos em concreto e o vislumbre necessério sobre a sua legalidade, na conservacao da equi-
paracao entre as partes, de modo a criar umanova procedimentalidade a cada processo, um novo meio
processual para melhor se adequar as necessidades das partes negociantes, afinal, o processo, seu tra-
mite e carater devem obedecer muito mais a vontade, justamente, das partes.

4.4 DO MOMENTO DE CELEBRAGAO E APRESENTAGAO NO PROCESSO

Quanto ao momento da celebracio do acordo processual, anorma nao determina um momento corre-
to ou determinado para tal realizacdo, com total amplitude de possibilidade temporal para tanto. Nao
ha necessidade de ser no processo, podendo, portanto, ocorrer a negociacdo antes da propria existén-
ciade um litigio®.

Nesse interim, podem os negociantes, quando forem realizar qualquer negocio juridico, como uma
compra e venda de um bem mdvel ou imével, ja dispor, naquele mesmo contrato que versa sobre o
direito material ali invocado, cladusulas que determinem alteracées no procedimento, imputando que
se, um dia, houver uma demanda que tenha como objeto a discussdo material sobre aquele contrato
- nesse exemplo, acompra e venda - o procedimento sera regido por estas clausulas, no que for perti-
nente a esse ponto.

N&o ha dbice para a celebracao processual estar diante de um contrato anterior e, ainda, no meio de
outras disposicdes convencionais materiais. Creio até que esse sera o principal momento da utilizacdo
dos negocios juridicos processuais, até por ser o momento de convergéncia, sem umallitigiosidade oca-
sionada por um eventual inadimplemento - material ou processual*.

De modo diverso, ha total cabimento da negociacao processual durante o transcurso do processo, numa
audiéncia especifica para tal ponto - como a de saneamento compartilhado - ou as partes apresentando
uma convencao realizada durante o decorrer dademanda. Ha total liberdade temporal para tanto.

Todavia, pertinente é o entendimento de que se houver um negécio juridico processual realizado pelas
partes, contudo sem a devida apresentacdo deste ao processo, por mais que ja exista essa convencao,
os seus efeitos somente serdo sentidos, processualmente, a partir da apresentacao, sem ter o condao
daretroatividade do que se negociou, mesmo que tenha sido realizado de modo anterior - numa data
passada - o que importa é adata da apresentacédo ao processo.

Sem apresentacdo, sem um negdcio juridico processual que produza eficicia.

52Enunciadon?®20doFPPC:Naosdoadmissiveisosseguintesnegécios bilaterais,dentreoutros: acordoparamodificagdodacompeténcia
absoluta, acordo para supressao da primeirainstancia.

Enunciado n® 254 do FPPC: E invélida a convencao para excluir aintervencao do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica.

53“onegdcio juridico processual podera ser celebrado antes ou durante o processamento da causa. Emregra, o negécio juridico processual
dispensa convalidacao, vale dizer, ndo depende de homologacao judicial para que valha ou para que vigore, isto porque, a teor do que dispoe
o artigo 200 do NCPC, “os atos das partes consistem em declara¢oes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem imediatamente a
constituicdo, modificacdo ou extingdo de direitos processuais. Paragrafo Ginico. Adesisténciada agio sé produzira efeitos apés homologagao
judicial” WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério Licastro
Torres de. Primeiros comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 355.

54 “Assim, € possivel inserir uma clausula negocial processual num outro contrato qualquer, ja regulando eventual processo futuro que
diga respeito aquela negociacdo. O paragrafo Unico do art. 190, alids, expressamente menciona a possibilidade de negdcio processual
inserido em contrato de adesdo.” DIDIER JR, Fredie. Introducéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento.
Cursode Direito Processual Civil. 17. ed. Jus Podivm. Salvador. 2015. V.1, p. 383.
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4.5 A ANALISE JUDICIAL NO PLANO DA VALIDADE

Uma vez apresentado o negdcio juridico processual nademanda, o juizo deve realizar algum controle?
Ha a necessidade que verifique o seu contetido? Qual o papel do juizo nesse ponto? Essas sdo indaga-
¢oes logicas decorrentes da propria existéncia de um novo instituto a ser estudado.

O primeiro aspecto a ser considerado para chegar nessas respostas esta na desnecessidade de homo-
logacaojudicial paratanto. Ou seja, o negdcio apresentado ao processo ja comeca a produzir efeitos de
seu contetido imediatamente, sem que o juizo realize nenhum ato judicante sobre tal ponto.

Por outro lado, o juizo ndo resta de maos atadas, podendo, de oficio ou a requerimento, analisar a con-
vencao processual trazida a baila. Ao juizo, nessa analise, é delineada a funcao diante do plano da vali-
dade, da presenca e preenchimento dos requisitos pertinentes ao proprio negécio juridico processual:
apossivel vulnerabilidade entre as partes; o direito como passivel de autocomposicdo; o contetdo tra-
tar de faculdade, dever, 6nus ou faculdade das partes; conter equidade® e boa-fé.

A validade somente estara presente, dada a diccdo da norma, quando houver o preenchimento de
todos os requisitos, com a capacidade das partes - ambas, a coexisténcia de um ato convencional equi-
tativo para as partes, com adevida boa-fé e amatéria ser adequada e nos limites do disposto na lei pro-
cessual. Preenchidos esses requisitos, diante da andlise judicial, ndo ha motivos para ndo convalidacdo
dos efeitos produzidos anteriormente e a declaracdo da validade para os efeitos vindouros.

O acordorealizado entre as partes que versa sobre processo, se preenchidos seus requisitos de existén-
ciaevalidade, ja os tem, independentemente da homologacéo judicial. Por mais que esta invada o campo
davalidade,somente ofazparaaverificacio damesma,ndo paraasuaconcessdo. Nesse interim,oacordo
processual tem existéncia e validade desde o momento de sua celebracéo, o plano da eficaciadepende da
devidaapresentacio deste emjuizo, contudo sem nema necessidade de manifestacao judicial paratanto.

Seojuizondo analisar o negécio protocolado nademanda, seja por ndo entender pertinente, tampouco
haver requerimento para tanto, os efeitos ja sdo existentes e nem decisao sobre o negdécio ha necessi-
dade deter. Asimples apresentacao, emregra, concede eficicia ao negécio juridico processual.

O juizo realiza, instado ou de oficio, se for o caso, o controle de todos os planos, seja de existéncia ou
validade, para a concessédo do plano da eficacia®®, o Unico que ndo nasce imediatamente ao negdcio
juridico processual, até pelo fato de que esse plano da eficicia estd atrelado a apresentacdo do negoé-
cio juridico processual ao processo, para que seja possivel a producao de efeitos, a concretizacdo da
propria eficacia. Nao ha como ser eficaz, processualmente, fora do processo. Pode existir e ser valido
um processo e as partes nao o apresentarem em juizo, o que impede que produza eficacia nademanda.

Todavia, ha de se entender que o papel do juizo nesse tocante, no plano de eficicia, somente tem o con-
dao de declarar uma validade que o negdcio, teoricamente, ja detém. Nao se cria a validade, tampouco se
constitui,mas se declara, com anecessidade de que ap6s a verificacao judicial sobre tais preenchimentos,
aeficaciaretroajaao momento daapresentacado do negdcio juridico processual nademanda, pelo fato de
que ndo ha necessidade de homologacgado do acordo, mas somente de uma andlise de validade®”.

Qualquer vicio - seja no plano da existéncia ou da validade - pode configurar um defeito na formacao
daconvencéao processual, impossibilitando tanto a existéncia ou validade, ou ambos, comprometendo,
portanto, a posterior eficacia do negdcio juridico processual realizada naguela demanda.

55 “Sem igualdade, ndo ha condi¢ées minimas para o exercicio da liberdade, porque as disposi¢des convencionais terdo sido assumidas
numquadro em que o consentimento naofoilivre e esclarecido, e, portanto, forade um espaco real e efetivo para o exerciciodaliberdade”
CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes Processuais. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016. p. 49.

56 Enunciado n? 260 do FPPC: A homologacao, pelo juiz, da convencao processual, quando prevista em lei, corresponde auma condicao
de eficaciado negdcio.

57 Enunciado n? 133 do FPPC: Salvo nos casos expressamente previstos em lei, os negécios processuais do art. 190 ndo dependem de
homologagaojudicial.
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Ultrapassadas as andlises de existéncia e validade, ha, em consequéncia, a producao da eficicia, sem
a determinacao judicial ou ndo. A eficicia é inerente do préprio negocio juridico processual existente
e valido®®, visualizavel pelo fato de que os dois planos anteriores foram preenchidos. Obviamente, de
modo inverso, se estes planos anteriores ndo forem devidamente preenchidos, ndo ha motivos parase
falar em eficacia do ato negocial processual.

Todavia, excepcionalmente, ha de possibilitar que o juizo analise se o negécio juridico processual, mes-
mo valido, produz realmente eficacia. Essa seria uma analise somente sobre o plano do alcance da efi-
cdcia, contudo ndo para a sua concessao, mas para a verificagdo de sua incidéncia, ou ndo. Nessa linha
de raciocinio, pode ter a hipdtese em que o juizo proceda essa anélise, no plano da eficacia, como uma
forma de “examinar os negoécios processuais no plano da eficdcia significa possibilitar que se identifi-
quem situagcdes em que o negoécio seja valido, porémineficaz®.”

Comessa andlise,em todos os niveis, o juizo declara a existéncia, a validade e a eficacia, ou ndo, da con-
vencao processual para aquela demanda, vinculando o juizo e as instancias posteriores nos moldes
daquela convencao realizada e apresentada naqueles autos. A plenitude dos efeitos do acordo realiza-
do pelarelacao juridica processual fica condicionado ao cumprimento dos requisitos de validade, com
aapresentacdo do mesmo na demanda e a andlise judicial sobre tais planos e aspectos.

4.6 A DIFERENCA DE ANALISE DE VALIDADE DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL

No entanto, pertinente é esclarecer que essa andlise sobre a convencao processual difere da homolo-
gacao, pelo fato de que a atividade judicante ndo esta a constituir uma alteragdo processual ou proce-
dimental realizada pelas partes, mas constatar, mediante a apresentacao e requerimento, de que esta
existe, é valida e produzira efeitos.

Ojuizo éde constatacao, verificacao e declaracao.

Diante dessa assertiva, a eficacia do negécio juridico processual nao sera a partir da declaracgéo, pelo
juizo,desuavalidade e eficicia,masretroagird apartir daapresentacdo destaemjuizo, pelofatode que
aconvencao, se existente e valida, produz eficicia naturalmente.

Nao sera a analise do juizo que permitira que se produza, em regra, a eficacia, esta ja existe desde a
apresentacdo nademanda do negdcio juridico processual, até pelo fato de que o juizo nem precisarea-
lizar tal controle, caso ndo entenda pertinente, tampouco haja requerimento.

Ojuizo ndo deve realizar nenhuma consideracao sobre o contetido da convencao processual, seja para
opinar pela qualidade ou nao do objeto. A analise sobre o objeto ndo esta a cargo do juizo, devendo o
mesmo se ater-se aos planos de existéncia, validade e eficicia. Nao é, portanto, permitido ao juizo que
nao aceite uma convencao processual pelo fato de que atrasaria o seu labor ou pela méa qualidade do
que se entendeu convencionar.

Isso seriauma analise sobre o conteldido da convencao, invidvel de ser realizado pelo juizo.

58 Cunha discorre sobre a relacio dos efeitos juridicos, inserindo-os, sabiamente, na prépria definicdo do ordenamento, sem depender da
vontade, sejadas partes, sejado prépriojuizo. A eficacia é inerente por existir juridicamente para aquele ato sobre o qual o negécio discorre:
“Os efeitos juridicos ndo decorrem da vontade. Todos estdo previstos em lei decorrendo de imputagao feita pelas normas aos fatos ou atos.
Nonegdciojuridico,avontade ndocriaefeitos; estes estdodefinidos peloordenamento, que pode conferir aos sujeitosdedireitoalgum poder
deescolhadacategoriajuridicaCUNHA, Leonardo Carneiro. “Negdcios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro.” Texto preparado
para o | Congresso Peru-Brasil de Direito Processual e apresentado em Lima, no Peru, novembro de 2014, com acréscimos e adaptagdes
feitas apds a sancado e promulgacédo do novo Cddigo de Processo Civil brasileiro. Disponivel em: Disponivel em: <http://www.academia.edu
/10270224/Neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos_processuais_no_processo_civil_brasileiro>. Acessoem: 10dez.2017.

59 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. Jus Podivm. Salvador. 2015. p.18.
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A possivel andlise sobre o contetido deve ocorrer sobre o prisma dos limites sobre faculdades, 6nus,
poderes ou deveres e, ainda, se ha o preenchimento, ou ndo, da equidade e boa-fé. Se presentes estes
requisitos, o juizo deve simplesmente constatar tal desiderato, declarar a validade e eficicia do ato
negocial processual, mesmo que entenda que o procedimento, para sua atuacao, seja prejudicado ou
de ma qualidade.

Aspartesarcardo, processualmente,comoque convencionarem,sapientesdaproducdodaeficiciapretendida.

Entretanto, papel primordial para o negdcio juridico ser valido e eficaz a demanda é realizada justa-
mente pelas partes, primeiramente alegando a existéncia do mesmo - seja o autor nainicial ou o réu
em sua contestacgao - e, ainda, monitorando o cumprimento da outra parte do negdcio juridico proces-
sual. As partes podem apresentar a convencdo em outro momento, entretanto, os atos anteriores ndo
serdo mais regidos pelo acordo, ainda que neste tenha previsdo para tal, justamente pela auséncia de
apresentacao em juizo.

Apesar do vinculo do juizo sobre aquele procedimento criado e convencionado pelas partes, estas que
devem, ao ocorrer o inadimplemento, por uma das partes, de alguma cldusula da convencao processu-
al realizada, informar o juizo de tal desiderato, com a alegacdo do descumprimento para o juizo®®, ndo
sendo obrigacao oficiosa a andlise de tais termos.

4.7 A AUTOCOMPOSIGCAO E A VINCULAGAO DO JUIiZO PELA
HETEROCOMPOSICAO

Uma vezrealizado o negécio juridico processual, o juizo estara atrelado ao contetido ali realizado, sem
necessidade alguma de homologacio, com a producio imediata de efeitos processuais, diante da alte-
racaorealizada pelas partes.

No entanto, o fato de que ndo ha a necessidade de homologacao, com a simples apresentacdo ao pro-
cesso para que os efeitos possam ser sentidos.

Dessa feita, os efeitos sendo imediatos, o proprio juizo ja fica vinculado ao que ali foi decidido entre as
partes, sem a possibilidade de, em regra, interferir no contetdo realizado.

Com isso, ha uma evidente vinculacdo do juizo ao determinado licita e adequadamente pelas partes,
nao podendo o juizo, por simplesmente nao gostar do negdcio juridico processual realizado, impedir a
sua producao de efeitos, tampouco ignorar sua existéncia.

Aanaliserealizada pelojuizo pairasobre o planode validade, paraaconcessaodo plano daeficacia,ndo para
adentrar-se no mérito se o acordo ali celebrado é bom ou ruim, se melhora a prestacao jurisdicional ou ndo.

Uma vez preenchidos os requisitos de validade, ha vinculacio do juizo por heterocomposicao, pela
convencao licitadas partes sobre o melhor procedimento paraademanda que lhe atinge. Se estes tran-
sacionaramdentro daforma legal, deve o juizo cumprir o que foi disposto pelas partes, ficando este - e
as demais instancias judiciais - totalmente vinculado, apds a analise de validade.

60 “Essa é a regra que se extrai do sistema, a partir de outras regras previstas para os negécios juridicos tipicos: a ndo alegacao de foro de
eleicao, pelo réu, que significa revogacao tacita dessa clausula contratual (art. 65, CPC); a ndo alegagio da convencéo de arbitragem implica
renlncia técita a jurisdicdo estatal (art. 337, 6°., CPC). Um exemplo, para ilustrar, como negécio juridico atipico. Imagine-se o acordo de
instancia Unica: as partes negociam que ninguém recorrera. Se, por acaso, uma das partes recorrer, o 6rgao jurisdicional nao pode deixar
de admitir o recurso por este motivo; cabe a parte recorrida alegar e provar o inadimplemento, sob pena de preclusao. O ndo-cabimento
do recurso em razao do negdcio juridico processual ndo pode ser conhecido de oficio pelo juiz” DIDIER JR, Fredie. Introdugao ao Direito
Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. Curso de Direito Processual Civil.17.ed. Jus Podivm. Salvador. 2015.V.1,p. 391.
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Ao dispor, no art. 190, paragrafo Unico, sobre a possibilidade do juizo analisar a validade da conven-
¢ao®!, bem comoseu graude vulnerabilidade entre as partes, anorma delimita que nos casos em que ha
avalidade, com o cumprimento de todos os requisitos para tanto, bem como a coexisténcia de um ato
convencional equitativo paraas partes, ndo ha motivos parandohomologacao e producido de efeitos da
convencao juridica processual realizada entre as partes.

Dessa maneira, quando restarem preenchidos todos os requisitos de validade do acordo processual,
nado ha como o juizo ndo cumprir o mérito do objeto transacionado. Ndo ha como o juizo proceder uma
andlise de conteldo, sobre a concordancia ou ndo daquela convencao.

5 AMUDANGA PARADIGMATICA DA POSITIVAGAO DO ART.
190: A POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE UM PROCESSO CIVIL
INDIVIDUALIZADO

Agrande novidade dos negdcios juridicos processuais no CPC/2015 passa pela positivacao daclausula
geral de atipicidade.

Se porum lado houve aampliacdo do cabimento de negdcios tipicos no préprio ordenamento,comuma
énfase maior a possibilidade das partes convencionarem e, assim, cooperarem para um melhor tramite
processual, ndo foi essa a novidade sobre essa matéria.

Amudancaimpactante trazida pelo CPC/2015 foi justamente a literalidade do art. 190, com a possibi-
lidade das partes amplamente negociarem o processo - no tocante a énus, poderes, faculdades e deve-
res processuais - com a possibilidade de alteragdes consistentes e ndo previstas em nenhum dispositi-
vo legal,com uma liberdade para criarem um novo ordenamento®?.

As partes podem - antes ou durante o processo - modificarem o procedimento, negociarem 6nus,
aumentarem prazos (mesmo os peremptdrios), moldarem a norma processual para asuamelhor como-
didade, comaverificacdo de umaadequacao ao direito que pretendem discutir e litigar. Um verdadeiro
ordenamento processual individual para cada acéo, se assim as partes entenderem pertinente.

Dessa feita, as partes podem modificar, dentro dos limites legais, o procedimento, criando um novo
cédigo de processo civil dentro e para aquela demanda.

Uma inovacgado impactante, uma forma nova de visualizar o processo e encarar arealidade processual,
possibilidade de um autorregramento amplo, impactando aquela demanda, tornando-a um procedi-
mento de cunho individualizado ao caso especifico e as partes, ndo seguindo o ordenamento proces-
sual como um todo, com um novo olhar para aquelarealidade que as partes resolveram convencionar.

61 “o negocio juridico processual, evidentemente, ndo é absoluto, sujeitando-se ao regime de invalidades dos negdcios juridicos.
Permite-se o controle, pelo érgaojurisdicional, de oficio ou arequerimento da parte, da validade da convengdes estabelecidas no negécio
juridico processual. O paragrafo tnico do art. 190 sob andlise, contudo, admite a recursa do juizem aplicar o negdcio juridico processual,
ou parte dele, exclusivamente nos casos de nulidade, de constéancia do negécio juridico processual em contrato sob a forma de adesio ou
existindo manifesta situacao de vulnerabilidade de uma parte relativamente a outra”. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO,
Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao Novo Codigo de
Processo Civil. Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 355.

62"“Potencialmente,essanormatemocondaodealterardemodosubstancialafungaoeaeficaciadosmaisdiversosinstitutose mecanismos
- sejam aqueles que ora surgem como novidade, sejam os que, em si mesmos considerados, mantém-se formalmente iguais ao que antes
eram. Alias, no exame do novo diploma, € preciso cautela antes de se afirmar que o trato de determinado tema permaneceu inalterado.
Umapequenainovagio quantitativa, resumidaaumadisposicdo legal, pode produzir significativas transformacées qualitativas (o mesmo
pode ser ditodanorma queimpde o dever de cooperacao - art. 6°). Mas também é possivel que os negdcios processuais sejam um malogro
emtermos praticos. Ndoseriaaprimeiranemaultimavezqueissoestariaacontecendo: uminstitutoadespertar aatencdo dos estudiosos,
por sua sofisticacdo e riqueza de possibilidades, e a afugentar os praticos exatamente pelos mesmos motivos [...]” TALAMINI, Eduardo.
Um processo prachamar de seu: nota sobre os negécios juridicos processuais. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,
MI228734,61044-Um+processo+pra+chamar+de+seu+nota +sobre+os+negocios+juridicos>. Acesso em: 10dez. 2017.
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No entanto, essa nova ordem processual, atinente a possibilidade de convencgdes tergiversarem o pro-
cedimento deve ser encarada de maneira tal, como uma visdo de melhoria da prestacéo jurisdicional,
como algo positivo, uma novidade que trata de estabelecer novos parametros, com novos intuitos e
voas possibilidades?®. Ninguém melhor do que as partes para entenderem o caminhar processual mais
adequado para aresolucao do conflito que somente |hes aflige.

O art. 190 do CPC/2015 e toda a carga normativa que traz consigo representam uma abertura para
uma mudanca processual, uma adequacao legislativa a vontade das partes, com a abertura para uma
culturade alta negociacdo processual, culminando, talvez, ndo numa prestacao jurisdicional mais céle-
re, mas numa prestacdo mais condizente com a realidade daqueles que ali litigam.

As convencdes processuais ndo podem retirar direitos dos individuos, tampouco diminuir garantias
constitucionais®, mas, dentro dos limites legais, devem alterar de forma sistémica o processo, como
um novo olhar paraodireito processual.

Uma nova realidade que deve ser encarada de novas maneiras, com a empolgacao necessdria, as reti-
céncias devidas e melhorias possiveis.
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SEGURANCA PUBLICA E AS GUARDAS MUNICIPAIS:
APARENTE LEGALIDADE POR MEIO DA LEIN?
13.022/2014

PUBLIC SAFETY AND MUNICIPAL GUARDS: APPARENT
LEGALITY THROUGH THE LAW N.° 13.022/2014

Edson Rosa Gomes da Silva*

Resumo: Este trabalho procura abordar uma tematica que esta ganhando cada vez mais espaco nos
Tribunais de Justica dos Estados. Recentemente também alcangou a Suprema Corte do Pais, por meio
Recurso Extraordinario (RE) 658570, interposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais contraacérdao do
Tribunal de Justicaestadual (TJ-MG),que reconheceu a constitucionalidade de normas do Municipio de Belo
Horizonte, conferindo a guarda municipal competéncia para fiscalizar o transito e impor multas. De fato,
seja por atuar em patrulhamento ostensivo, realizacdes de prisdes ou até mesmo na fiscalizacdo de transito,
as acoes das guardas municipais vem sendo gradativamente questionadas. Isto antes mesmo da publica-
caoda Lein? 13.022/2014, que instituiu o Estatuto Geral das Guardas Municipais. As atividades exercidas
pelas Guardas Municipais nos Estado Brasileiros estavam sendo questionadas pela populagéo, 6rgaos de
seguranca publica, Ministério Publico e Tribunais, estes se manifestando por vezes contra as atribuicoes que
foram criadas pelo vacuo legislativo. Contudo, com a aprovacéo do Estatuto das Guardas Municipais, Lei
n? 13.022/2014, o problema acirrou-se ainda mais, pois as acoes que estavam sendo ilegalmente desen-
volvidas receberam a chancela de lei infraconstitucional, que nio se ateve ao que apregoou o texto cons-
titucional no tocante as atribuicdes das Guardas. Assim, observando os problemas a respeito de possivel
violagdo de direitos que por ventura venham a recair sobre os cidaddos, bem como demonstrar a premissa
funcional das instituicoes democraticamente instituidas pelo legislador constituinte, que estao positivadas
na Constituico, este trabalho visa responder: as atividades desenvolvidas pelas guardas municipais estdo
respeitando as atribuicdes constitucionalmente impostas? Para responder a pergunta de pesquisa formula-
da, postulou-se como objetivo geral deste artigo que visa analisar se a delimitacdo constitucional foi respei-
ta no tocante as atribuicdes elencadas na Lei n? 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais. O
método de abordagem utilizado serd o dedutivo, devido ao fato de se adéqua melhor ao propésito da pesqui-
sa, pois parte dos elementos gerais de premissa maior da supremacia da Constituicao, passando pelos ele-
mentos estruturantes da seguranca publica, e por fim visa alcangar um entendimento acerca da legalidade
oundodas atribuicdes positivadas na Lein 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais. A técni-
cade pesquisa utilizada sera a pesquisa bibliografica. No decorrer do estudo verificou-se nitidamente a pre-
valéncia constitucional sobre as demais normas, abordou-se a seguranca publica e seus 6rgéos legalmente
instituidos e observou-se que o Estatuto Geral das Guardas Municipais ndo respeitou a Carta Magna patria.

Palavras-chave: Seguranca publica. Policia. Guarda municipal. Inconstitucionalidade.

Abstract: This paper seeks to address a thematic that is gaining more and more space in the Courts of Justice
of the states. Recently, reached to Supreme Court of the Country, through Extraordinary Appeal (RE) 658570,
interposed brought by the Public Prosecutor’s Office against a ruling of the State Court of Justice (TJ)-MG), which
recoghized the constitutionality of norm the Municipality of Belo Horizonte, conferring on the municipal guard
the competence to supervise the traffic and impose fines. Indeed, acting on ostensible patrols, arrests or even
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traffic surveillance, but such actions of municipal guards are gradually questioned. The problem came discussed
even before the publication of Law n.° 13.022 / 2014, which instituted the General Statute of Municipal Guards.
Activities carried out by Municipal Guards in the Brazilian States were being questioned by people, public secu-
rity organs, Public Prosecutors in justice Courts, sometimes manifesting against attributions that are created
by the legislative vacuum. However, with the approval of the Municipal Guard Statute, Law no. 13.022 /2014,
the problem has escalated even more, because actions were being implemented in an unsuitable way, received
a support inappropriate that did not stick to what proclaimed the constitutional text regarding the duties of the
Guards. Thus, observing the possible problem for violation of rights regarding citizens, as well as violation a func-
tional premises the institutions democratically instituted by the constituent legislator, which are positivadas in
the Constitution, research tends answer: activities developed by municipal guards respect an constitutionally
imposed obligation? To respond formulated research question, it posited itself as the general objective of the arti-
cle that aims to analyze whether was respected in the constitutional delimited attributions for Law 13.022 /
2014 - General Statute of Municipal Guards. The method of approach used will be the deductive one, due to
the fact that it better fits the purpose of the research, since it is part of the general elements of greater premise of
the supremacy of the Constitution, passing through the structuring elements of public security, aiming at reach-
ing an understanding about of the legality or not of the attributions positivadas in the Law n° 13.022 / 2014 -
General Statute of the Municipal Guards. The research technique used will be the bibliographic research. In the
course of the study, the constitutional it was verified prevalence of on the created norm other was clearly veri-
fied. Approached public security and its legally established bodies were approached and it was observed that the
General Statute of the Municipal Guards did not respect the Magna Carta.

Key-words: Public safety. Police. Municipal Guard. Unconstitutionality.

1INTRODUCAO

No Brasil, como em muitos outros paises, os problemas de seguranca publica estdo cada vez mais no
foco dos governos e seus governantes. Quer seja no Poder Executivo, no Poder Legislativo ou no Poder
Judicidrio ha sempre uma grande preocupacao sobre como executar o enfrentamento das acdes dos
criminosos e objetivamente garantir a preservacao da ordem publica. Observa-se que muitas sdo as
receitas para este problema, mas acdes descabidas e que possam prejudicar a sociedade devem ser
antes analisadas, discutidas e extirpadas ou caso se observem convenientes, legalmente instituidas.

Destaca-se que quando se canaliza esforcos em prol das agdes de seguranca publica tem que ter cer-
tos cuidados, para ndo acabar por gerar mais problemas estruturais do que uma fantasiosa e aparente
solucdo conjuntural.

Dentre as “receitas” que foram ganhando incentivo ao longo das décadas esta a municipalizacdo das
acoes de seguranca publica, principalmente por meio da criacao de guardas municipais.

Realmente ha previsdo constitucional para criacdo de guardas municipais, mas nao com intuido de
municipalizar a seguranca publica, tampouco de dotar as guardas com poder de policia ostensiva.

Acontece que com o vacuo legislativo em criar uma norma complementar paradisciplinar as acbes das
guardasnos municipios,foramsendocriadas atribuicéesde acordocomaconveniénciae entendimento
multifacetado da Constituicdo por muitos Municipios. Visando corrigir este erro o Congresso Nacional
acabou por votar e aprovar em meados do ano de 2014 a Lei n? 13.022 - Estatuto Geral das Guardas
Municipais. Este estatuto veio contrapor a Constituicao e dar poderes além do que estd expresso no
texto constitucional as guardas municipais de todo Brasil. Mesmo as que mantinham as atribuices
adstritas as constitucionalmente impostas tiveram seus poderes de atuacao dilatados. Percebe-se que
as acoes desenvolvidas ndo estdo no sentido de colaboracao, mas concorrentes as agoes de Policia
Administrativa, afinal a Constituicdo é bem clara quando delimita a atuacado das guardas a protecao de
seus bens, servicos e instalacoes.

Assim, este trabalho traz como questionamento de pesquisa se: as atividades desenvolvidas pelas
guardas municipais estao respeitando as atribuicdes constitucionalmente impostas?
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Destaforma, o objetivo do artigo é analisar se adelimitacdo constitucional foi respeitada no tocante as
atribuicées elencadas na Lein® 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais.

No desenvolvimento do estudo utilizou-se o método dedutivo para abordagem, partindo dos elemen-
tos gerais como premissa maior, averiguando os ditames Constitucionais, passando pelos elementos
estruturantes da seguranca publica,com fimde alcancar umentendimento acercadalegalidade oundo
das atribuicdes positivadas na Lein? 13.022/2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A estruturacao do trabalho seguiu primeiramente os vislumbres do constitucionalismo e observou-se
a seguranca publica. Depois, verificou o empoderamento constitucional dado as instituicdes respon-
saveis pela seguranca publica. Por fim, realizaram-se alguns apontamentos sobre constituicdo e a ele-
mentos de ilegalidade do estatuto geral das guardas municipais.

2 A CONSTITUICAO E A SEGURANGA PUBLICA

Percebe-se que a Constituicdo de 1988 veio para materializar as mudancgas que o Brasil necessitava,
principalmente, no que tange aos avancos politicos, democraticos e sociais positivados no texto cons-
titucional, que sdo tipicos de Estados democraticos de direito.

Imperativo mencionar, sem se aprofundar na discussao que envolve constitucionalismo e democracia,
que a norma constitucional serve de freio as possibilidades de mudancas drasticas, que foram esti-
puladas pelo poder constituinte originario (TORRES, 2011). Este freio é tido por muitos pesquisado-
res como um problema para democracia, pois as geracoes atuais detém tantos direitos quanto as anti-
gas geracoes para ter seus anseios satisfeitos (TORRES, 2011). A rigidez constitucional, assim, é tida
como por alguns estudiosos como um empecilho para se alcancar a democracia. Contudo, ha autores
que defendem que o constitucionalismo é uma protecao as armadilhas possibilitadas pelas manobras
antidemocréticas.

Percebe-se, que o poder que emana do povo tem que ter limites, para ndo causar prejuizo ao proprio
povo, e umdos pilares do Estado de Direitos é sem duvidas a legalidade das acdes nos campos do poder
executivo, legislativo e judicirio. Neste sentido, Medauar (2014, p. 41) destaca que:

Aexpressao Estado de direito pode levar a entender que a mera existéncia de uma constituicao
e de um conjunto de normas, de contetido qualquer, permite qualificar um Estado como “de
direito”. Na verdade, hoje, a concepcao de Estado de direito liga-se aum contexto de valores e a
ideia de que o direito ndo se resume na regra escrita. Seus elementos basicos sdo os seguintes:
sujeicio do poder publico a lei e ao direito (legalidade); declaracdo e garantia dos direitos
fundamentais; funcionamento de juizos e tribunais protetores dos direitos dos individuos;
criacdoeexecucdododireitocomoordenamento destinado ajusticae a pazsocial. (grifo Nosso).

Nota-se, pela colocacdo de Medauar (2014), que ndo basta ter uma constituicdo e um conjunto de nor-
mas, pois a sujeicao do Estado e de seus cidadaos as normas estabelecidas é de fundamental importan-
cia para sociedade. Outro ponto de destaque € o funcionamento de juizos e tribunais que defendam
e protejam os direitos individuais, mas também que garantam os coletivos que constitucionalmente
foram instituidos. Por fim, um ordenamento destinado a justica e a paz social, mas que nao ultrapasse
as medidas legalmente impostas (MEDAUAR, 2014).

Embora estas colocacdes possam parecer isoladas é fundamental entender que devem estar alinhadas
umas as outras. Isto faz crer que ndo se pode, sobre o pretexto de promover a paz social, criar normas
contrarias as possibilidades elencadas no texto constitucional. Tampouco se pode fazer com que o poder
publicose submetaasleis que vao contraasinstituicdes democraticas que estao dispostas naconstituicdo.
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Notadamente, a constituicdo fortaleceu a soberania, os valores democraticos e pugnou pelo respeito
as leis, mas também positivou e instituiu a separacao dos poderes e criou as esferas, como da federa-
cdo (Unido), dos entes federados (Estados), e nestes, a possibilidade de criacdo de municipios, com as
atribuicoes de todos. Cada um destes entes tem as suas respectivas responsabilidades, atribuicoes e
prerrogativas dispostas nas normas.

Imperativo mencionar que todo aparato Estatal criado veio a procurar satisfazer os anseios dasocieda-
de. Contudo, a satisfacdo destes anseios fica adstrito a legalidade das acdes, que serdo desenvolvidas
combase nasleis. Contudo, as leis ndo devem ir mais longe do que estipulou o texto constitucional. Leal
(2001, p. 198) menciona que um governo ou sociedade democratica é aquela:

[...] que conta e mesmo define, a partir das relacées de poder estendidas a todos os individuos,
com um espaco politico permanente de interlocucao, demarcado por regras e procedimentos
claros, que efetivamente assegurem o atendimento as demandas publicas da maior parte da
populacao, elegidas pela prépria sociedade [...]. (grifo nosso).

Desta forma, a constituicao vem estipular de forma objetiva, mas por vezes nio tao claras, as regras e
procedimentos que o Estado deve executar para procurar atender as necessidades da populagdo com
respeitos a Constituicdo.

Dentro das mais diversas necessidades da sociedade hd uma que sempre ganha destaque, ou seja,
a seguranca publica. Acontece que alinhar valores democraticos do estado de direitos, previstos na
constituicdo, e a necessidade de prestar uma seguranca publica eficiente e de qualidade néo é tarefa
facil. Marcineiro (2009, p. 72) menciona que:

Num Estado Democrético de Direito, entretanto, o cenario tornar-se mais complexo, fruto das
liberdades individuais, da livre manifestagao da pluralidade cultural e das garantias pessoais,
entre outras, fazendo com que as organizagdes encarregadas de preservar a ordem publica
tenham que desenvolver estratégias que incluam o cidaddo no processo de construcdo da
ordemdesejada, que respeitem os direitos e garantias individuais, mesmo daqueles que tenham
infringido o codigo de convivéncia social, enfim, que seja garantida a condicdo de cidadao.

A complexidade de se atuar num Estado que procura cumprir com as liberdades individuais, respeitem
os direitos e garantias do cidadao e que garantam uma convivéncia social pacifica pode parecer sim-
ples. Entretanto, esta atuacdo do Estado necessitam de uma compreensao individual e coletiva, ndo
apenas dos direitos, mas dos deveres socialmente impostos aos cidadaos.

Quando se |é nossa Constituicdo, sem a devida atencdo, perdem-se certas minucias, outras nao
sdo percebidas ou fogem ao entendimento. Caso tipico é o artigo 144 da Constituicdo. O Caput da
Constituicao Federal de 1988 traz que:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
paraapreservacdodaordem publicaedaincolumidade das pessoas e do patriménio através dos
seguintes 6rgaos [...] (BRASIL, 1988).

Este artigo necessita de grande observacao e estudo para interiorizar o entendimento do que seja
seguranca publica.

Observa-se que a palavra “preservacdo”’, que Marcineiro (2009) destaca como sendo um termo novo
na atual (Constituicdo Federal 1988), é bem mais ampla do que a expressdo anteriormente utilizada
(Constituicao Federal 1967). O termo atualmente empregado conduz auma atuacio tanto antes quanto
depois dos problemas de seguranca publica evidenciados. Conforme aborda Marcineiro (2009, p. 76):
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[...] este termo foi utilizado pela primeira vez na atual Constituico, substituindo o termo
manutencao da ordem publica, constante das constituicdes federais anteriores. Pode-se notar
que o significado da palavra preservacao é muito mais amplo do que a palavra manutengédo. A
preservacdo da ordem publica engloba tanto o conceito de manutengao quanto o conceito de
restauracao ou restabelecimento.

Vencido aentendimento do termo prevencao é imperioso que se entenda o conceito de ordem publica.
Neste sentido, ndo foi por menos que o legislador determinou que a seguranca publica fosse exercida
para a preservacao da ordem publica. O desempenho da seguranca publica pelas instituicoes elenca-
das na Constituicdo tem como propdsito alcancar aordem publica.

Importante destacar que muitos juristas e profissionais afetos a matéria da seguranca publica ndo
entendem perfeitamente a amplitude da expressao “ordem publica”. Uns destacam de maneira simplé-
ria e superficial o termo, enquanto outros dio a devida atencdo que o termo merece.

Para Tourinho Filho (1999) o conceito de ordem publica esta ligado a paz e a tranquilidade no meio
social. O autor ndo lancam grandes e exaustivas reflexdes a respeito do assunto, apenas relacionam a
ordem publica com a tranquilidade no meio social.

No dicionério de Silva (2002, p. 486) encontrou-se que a “Ordem Publica entende-se a situacio e o
estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicées e os cidadaos
asrespeitam e acatam, sem constrangimento ou protestos”.

Sobre o assunto, observa-se que Bobbio, Mantteucci e Pasquino (1998, p. 851), afirmam que a defini-
caodeordem publicadepende dasociedade e do contexto governamental exercido, pois namaioriadas
vezes se utiliza o termo como:

[...]sinénimode convivénciaordenada,segura, pacificaeequilibrada,istoé,normaleconveniente
aos principios gerais de ordem desejados pelas opces de base que disciplinamadindmicadeum
ordenamento. Nessa hipotese, ordem publica constitui objeto de regulamentacéo publica para
fins de tutela preventiva, contextual e sucessiva ou repressival...]. Comavariacdo dainspiracao
ideoldgica e dos principios orientadores (democraticos ou autocraticos), cada ordenamento
dara uma disciplina propria (podendo ser ampla ou restrita) das hipéteses de intervencao
normativa e de administracdo direta tendentes a salvaguardar aordem publica.

Odiploma lega que trata do conceito de ordem publica esta positivado no Decreto n® 88.777 (R-200),
de 30de setembrode 1983, no artigo 2° itemn® 21, que apresenta:

Ordem Publica - conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacéao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um climade convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia,
e constituindo umasituacdo que conduza ao bem comum (BRASIL, 1983).

Percebe-se que o conceito de ordem publica é complexo e que merece muita atencao, assim, utilizasse
de Lazzarini (1999, p. 21), o qual apregoa que a Ordem Publica € género, cujas espécies sio:

SEGURANCA PUBLICA: é o estado antidelitual que resulta da observéncia dos preceitos
tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei de contravencdes penais, com agdes de policia
repressivaou preventiva tipicas, afastando-se, assim, todo o por meio de organizagdes proprias,
de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas em fazer aquilo que alei ndo Ihe veda, ndo
podeiralémdaliberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

TRANQUILIDADE PUBLICA: exprime o estado de animo tranquilo, sossegado, sem
preocupagdes nem incomodos, que traz as pessoas uma serenidade, ou uma paz de espirito [...]
revela a quietude, a ordem, o siléncio, a normalidade das coisas, que, como se faz légica, ndo
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transmitem nem provocam sobressaltos, preocupagdes ou aborrecimentos, em razio dos quais
se possa perturbar o sossego alheio [...] constitui direito inerente a todo pessoa, em virtude da
qual esta autorizada aimpor que lhe respeitem o bem-estar, ou acomodidade do seu viver.

SALUBRIDADE PUBLICA: cuja expressao designa, também, o estado de sanidade e de higiene
de um lugar, em razdo do qual se mostram propicias as condicdes de vida de seus habitantes.

Lazzarini (1999) foi minucioso em seus apontamentos sobre ordem publica e destrinchou as especifici-
dades que envolvem as possiveis perturbacdes desta ordem.

Agora parafechar o entendimento do caput do artigo 144 da Constituicdo, que trata sobre seguranca
publica, restou aincolumidade das pessoas e do patrimonio. Para firmar o entendimento socorre-se de
Dallari (1996, p. 52-53) diz que:

A seguranga publica é a agdo exercida para a preservagdo da ordem publica e também
preservacao daincolumidade das pessoas e do patriménio. Ademais, na verdade, quando se diz
“preservagaodaincolumidade da pessoaedo patriménio’, istofaz parte daordem. E porissoque
eu insisto neste ponto: que ordem n&o é um conjunto de leis; € muito mais do que isso. Ordem
temum conteldo. Sio as pessoas numa determinadaformade convivéncia; isto é que éaordem.
Entdo, a seguranca é uma atividade absolutamente necessaria, e a Policia, como responsavel
pela seguranca, presta um servico publico essencial. [...] Porque, entre outras coisas, ela tem,
segundo a propria Constituicao, o objetivo de preservar a ordem. Deve ter permanentemente
uma atividade preventiva, para que a ordem néo seja quebrada, para que ela seja respeitada;
para que as pessoas se comportem segundo a ordem. E se isto acontecer, entdo, ndo ha a
necessidade darepressao (que é aquela atividade mais aparente).

Observe que para Dallari (1996) a seguranca publicando tem como fim apenas aordem publica, mais também
aincolumidade das pessoas e do patriménio, que deve ser executada por quem de direito, ou seja, a policia.

Dallari (1996) destaca que a constituicao da garantia a atuacédo da policia na seguranca publica, para
procurar dar a sociedade a preservagao da ordem publica. Dallari (1996, p. 53) destaca que:

Esse ja é um parametro fundamental, que esta na prépria Constituigao: a lei estabelece como a
policia se organiza, estabelece como ela deve agir, como ela deve funcionar, mas sempre tendo
por objetivo constitucional a preservagio da ordem. [...] protecdo da ordem, preservacdo da
ordem, e sempre se pressupondo que esta ordem devera ser legitima, devera ser auténtica,
devera ser democratica.

Como observado, ficou claro que a seguranca publica deve ser exercida para garantir aordem publicae
daincolumidade das pessoas e do patrimonio.

Contudo, falta ainda verificar quem a Constituicdo outorga como 6rgéos legitimados para executar as
atividades de seguranca publica.

3 INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELA SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo apresentaquem tem aresponsabilidade pelaseguranca publica, o que esta responsabi-
lidade visa e também quais os 6érgaos que taxativamente devem executa-la nos entes federados.

Como jatratado, ficou expresso no Art. 144 da Constituicdo Federal que a designacao dos érgaos res-

ponsaveis pela seguranca publica se da:

[...] através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; II- policia rodoviaria federal; Ill - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpo de bombeiros militares
(BRASIL, 1988).
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Importante mencionar que quando se menciona que a Constituicdo destaca taxativamente as insti-
tuicOes responsaveis pela seguranca publica, observa-se, que nao foi exclusivamente no artigo 144 da
Constituicao, pois dentre os 6rgaos policiais supracitados, ainda acrescenta-se a existéncia de mais
duas Policias (BRASIL, 1988). Primeiro a constituicio menciona a Policia da Camara Legislativa, con-
formeoartigo 51, noseuinciso IV e depois a Policiado Senado Federal, presente no artigo 52, no inciso
Xlll da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Aatuacaoda Policiada Camara Legislativa estd exposta nositio da Camarados Deputados, onde figura
adesignacao do Departamento de Policia Legislativa, que trata:

ODepartamentodePoliciaLegislativa(DEPOL) éo6rgaodaCamarados Deputadosresponsavel
pela preservacdo daordem e do patriménio, bem como pela prevencao e apuracao de infracdes
penais, nos seus edificios e dependéncias externas (CAMARA LEGISLATIVA FEDERAL, 2015).

Paraespecificar aatuacdo da Policiado Senado utiliza-se a classificacdo adotada por Gongalves (2004, p. 8-9):

A Policia do Senado é essencialmente eclética, visto que desempenha as fung¢des de policia
administrativa, de seguranca fisica das instalacées do Senado Federal e de protecdo aos
senadores, etem,entre suas prerrogativas, as funcdes de investigagao e de inquérito (Resolugao
do Senado Federal n° 9 59/ 2002, art. 2° IX), quando de fato ocorrido nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal.

[.]

A Policia do Senado Federal tem por finalidade a protecao a integridade fisica dos Senhores
Senadores, de autoridades brasileiras e estrangeiras presentes ao Senado Federal ou em
dependéncia sobre sua responsabilidade, a protecdo de seus servidores, bem como a protegao
de seu patriménio.

Aparentemente observa-se que as atuacdes das Policias da Camara e do Senado Federal sdo especifi-
cas, pois se ligam a possiveis ocorréncias que envolvam o Congresso nacional, mas algumas atividades
podem se chocar com as atribuicdes elencadas no artigo 144 da Constituicao.

Assim, 0 STF mesmo tendo adenominacio de policiaeditoua Simulan® 397, que traz: “O poder de policia
daCamarados Deputados e do Senado Federal,em caso de crime cometido nas suas dependéncias, com-
preende,consoanteoregimento,aprisdioemflagrantedoacusadoearealizacdodoinquérito”. Consoante
ainterpretacdo observada pelo STF, a existéncia das Policias da Camara e do Senado nao influenciam na
taxatividade, ja mencionada, sobre os 6rgdos de policia dispostos no Art. 144 da Constituicdo. A corrobo-
racao deste entendimento pode ser percebida com o entendimento dadecisdo do STF (2011):

Acéo direta de inconstitucionalidade [...] Criacdo do Instituto-Geral de Pericias e insercdo do
6rgéo no rol daqueles encarregados da seguranca publica [...] Observancia obrigatéria, pelos
Estados-membros, do disposto no art. 144 da Constituicdo da Republica [...] Taxatividade do
rol dos 6rgaos encarregados da seguranca publica, contidos no art. 144 da Constituicdo da
Republica. [...] Impossibilidade da criacao, pelos Estados-membros, de érgaos de seguranca
publica diverso daqueles previstos no art. 144 da Constituicio. [...] Ao Instituto-Geral de
Pericias, instituido pela norma impugnada, sdo incumbidas funcdes atinentes a seguranca
publica. Violagdo do art. 144 c/c o art. 25 da Constituicdo da Republica. (Grifo nosso)

Com referéncia as atribuicdes elencadas na Constituicao para os érgaos de seguranca publica, dispos-
tos no artigo 144, percebe-se que adisposicao legal esta clara, pois ao mesmo tempo em que expdem a
competéncia de atuacado, também delimita a atuacao do 6rgéo.

Para Policia Federal as atribuicdes constitucionais estdo dispostas no §1° do art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988 que apresenta:
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A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressiao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros érgaos plblicos nas respectivas areas
de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19,de 1998)

1V - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciariada Unido (BRASIL, 1988).

Observe que autores como Streck (2006) e Lazzarini (2007) e até o STF em suas sumulas nio falam
da atividade de investigacado e este é um erro comumente utilizado, pois a Constituicado ndo menciona
que a atividade de investigacao é exclusiva de Policia judiciaria. Streck (2006, p. 80) menciona a este
respeito que:

[...] existem muitos exemplos de 6rgéos executivos que desenvolvem atividade investigatoria.
Comfrequéncia, os fiscos federal, estaduais e municipais, no exercicio de suas atribuicoes legais,
implementamdiligénciasinvestigatérias veiculadasem“representacgdesfiscais parafins penais”,
dirigidas ao Ministério Publico, com intuito de lastrear com material probatério a ocorréncia
de delitos contra a ordem tributéria (Lei n° 8.137/1990). Do mesmo modo, o Departamento de
Combate a llicitos Cambiais e Financeiros - Decif, da estrutura do Banco Central do Brasil, o
Conselho de Coordenacéo de Atividades Financeiras - Coaf, a Corregedoria Geral da Uniao,
também realizam, cada qual no seu ambito de atuacao, investigagdes relacionadas a infragdes
penais, o que deixa claro a auséncia de exclusividade da policia para a realizagdo dessas
“diligéncias investigatorias”.

A atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) est4 apresentada no §2° do art. 144 na Carta Magna,
no qual especifica como area de atuacao o patrulhamento ostensivo nas rodovias federais da seguinte
forma: “Apoliciarodoviariafederal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais” (BRASIL,
1988). Em complementacao ao dispositivo constitucional, as atribuicées da PRF podem ser encontra-
danoseuregimentointerno, aprovado pela Portaria Ministerial n® 1.375, de 2 de agosto de 2007, pelo
Decretono 1.655de 03 de outubrode 1995,comotambémnaleino 9.503,de 23 desetembrode 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro) no Art. 20 que nos traz:

Art. 20. Compete a Policia Rodovidria Federal, no ambito das rodovias e estradas federais:
| - cumprir e fazer cumprir alegislagdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuicoes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas com a seguranca
publica,com o objetivo de preservar aordem, incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido
eodeterceiros;

111 - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragdes de transito, as medidas administrativas
decorrentes e os valores provenientes de estada e remogao de veiculos, objetos, animais e
escoltade veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servicos de atendimento,
socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas aos
servicos de remogao de veiculos, escolta e transporte de cargaindivisivel;

VI - assegurar a livre circulagao nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgéo rodoviario
a adocédo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao
direito de vizinhanga, promovendo ainterdigao de construgdes e instalagdes nao autorizadas;
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VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas causas,
adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-os ao 6rgao
rodoviariofederal;

VIII -implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacéo de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacéo e seguranca, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacgao e compensacao de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas a
unificagao do licenciamento, a simplificacio e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

Xl -fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou
pelasuacarga,de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as
acdes especificas dos 6rgaos ambientais (CTB, 1997).

A Policia Ferroviaria Federal (PFF), fundada em 1852, tem a funcio de patrulhamento ostensivo nas
ferrovias federais. Sua atribuicdo encontra-se no §3° da CF/88, que apregoa:

§3° - A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Ficamclaras as suas atribuicdes da PRF sdo de resguardar o patriménio publico das companhias ferrovia-
rias e assegurar otransporte de cargae passageiros, protegendo aintegridade fisicae moral dos usuarios.

As Policias Civis dos Estados tem as suas atribuicdes dispostas no Art. 144, “§ 4°, com a funcio de poli-
ciajudiciaria do Estado”. A Constituicao assim determina: “as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e
a apuracao de infracdes penais, exceto as militares” (BRASIL, 1988). Observe que as atribuicoes da
Policia Civil sio bem claras, ou seja, ela deve atuar de forma residual as acbes da Policia Federal no que
tange “as funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais” (BRASIL, 1988).

Acontece que muitas vezes as atuacdes das Policias Civis nos Estados superam em muito as atribuicoes
constitucionais estabelecidas pela Unido.

As Constituicoes dos Estados da federacao inovaram sobremaneira e dispuseram muitas atribuicoes
que o texto constitucional federal ndo elencou como atribuicdes das Policias Civis. Observe o caso
do Estado de Santa Catarina, por exemplo. Por ser de competéncia estadual, a funcdo da Policia Civil
do Estado de Santa Catarina encontra-se amparada no Art. 106 da Constituicio Estadual de Santa
Catarina (CESC) de 05 de outubro de 1989, que traz a seguinte redacéo:

A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador do Estado,
cabendo-lhe:

| -ressalvada a competénciada Unido, as fungdes de policia judicidriae aapuragao das infragdes
penais, exceto as militares;

I1-(revogado - EC 39)

111 - aexecugdo dos servigos administrativos de transito;

IV - asupervisio dos servigos de segurancga privada;

V-ocontroledapropriedade e usode armas, municdes, explosivos e outros produtos controlados;

VI -afiscalizacao de jogos e diversoes publicas (CESC, 1989).

Percebe-se que o primeiro inciso esta perfeitamente aderente ao texto constitucional, o segundo foi
revogado, o terceiro esta aderente, pela possivel interpretacdo do Cadigo de Transito Brasileiro, mas
os incisos quatro, quinto e sexto estao fora das atribuicoes destacadas no texto constitucional.
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O STF manifestou-se da seguinte maneira sobre a possibilidade de atribuir atividades especificas fora
dos ditames constitucionais para Policia Civil:

A Constituicdo do Brasil - art. 144, § 4° - define incumbirem as policias civis ‘as funcoes de
policiajudiciariaeaapuracdodeinfragdes penais, exceto as militares’. Nao mencionaaatividade
penitencidria, que diz com a guarda dos estabelecimentos prisionais; ndo atribui essa atividade
especificaa policia civil (ADI 3.916, rel. min. Eros Grau, julgamento em 3-2-2010, Plenério, DJE
de 14-5-2010) (STF).

Verifica-se que Constituicdo Estadual inovou ao dar atribuigées a Policia Civil do Estado de Santa
Catarina fora do que apregoa a Constituicao, pois aparentemente nao esta previsto na Constituicdo
(1988) como atribuicao da Policia Civil a supervisdo dos servicos de seguranca privada; o controle da
propriedade e uso de armas, municdes, explosivos e outros produtos controlados; e a fiscalizacio de
jogos e diversodes publicas.

Lazzarini (2007, p. 60) destaca que a atividade da Policia Civil, como policia judiciaria, teminicio apds a
praticadoilicito penal e afirma que:

[...]s6compete aoexerciciode atividade policiajudiciaria,ou seja, as que sedesenvolvem apds a
pratica do ilicito penal e, mesmo assim, apds arepressaoimediata por parte de policial militar
que, estandonaatividade de policia ostensiva, tipicamente preventiva (policia de seguranca) e,
pois, policia administrativa, necessaria e automaticamente, diante da infragdo penal que nio
pode evitar, deve proceder a repressao imediata, tomando todas as providéncias elencadas
no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo menos em tese, tenha ocorrido.

Importante destacar que ndo se tratade retirar poderesou atribuicdes da Policia Civil, mas primar pela
corretainstitucionalizacdo das atribuicdes funcionais dispostas no texto constitucional.

E evidente que ao assumir atribuicdes que deveriam ser exercidas pelo Policia Administrativa, ou seja,
Policia Preventiva, ficam prejudicadas as “funcdes de policia judiciaria e a apuracio de infragcoes penais”.

Caldas Jr.(2012, p. 2) esclarece que:

Aatividade policial tem sido comumente classificada conforme o momento de atuagdo. Quando
a atuagdo se estabelece antes do evento danoso, diz-se uma policia preventiva, se atua apds,
diz-se uma policia repressiva. Desta forma, a policia preventiva é classificada como “policia
administrativa” e a policia repressiva e classificada como “policia judiciaria”.

QOutro ponto é que a Atividade de Policia Administrativa, responsavel pela preservacdo da ordem
publica, fica obstada de fazer seu papel de prevencéo, pois o policiamento ostensivo é apenas uma das
fases a serem executadas pela Policia Administrativa (LAZZARINI, 1999).

Retomando a raciocinio sobre a previsdo constitucional dos érgdos de seguranca, chega-se ao Corpo
de Bombeiro Militar, que também encontra amparo em suas atribuicdes no texto constitucional, pois
embora seja uma instituicdo vinculada ao Estado, suas missdes sdo voltadas a prevencédo por meio de
fiscalizacdo, concessao e sancao, para prevenir acidentes e também a buscas, salvamentos, resgates,
extincao de incéndio, entre outras voltadas as atividades de defesa civil (BRASIL, 1988). E conside-
rado forca auxiliar e reserva do Exército como prevé o§ 5° do Art. 144 da CF/88:[...] “aos Corpos de
Bombeiros Militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defe-
sacivil” (BRASIL, 1988).

Sobre a Policia Militar o Art. 144 da CF/88 traz em seu §5° as atribuicdes dos 6rgaos obrigatoriamen-
te dispostos por todas as unidades da federacdo. Desta maneira, o §5° do Art. 144 apresenta que “as
Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica” (BRASIL, 1988).
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Percebe-se que naatividade de policiaficaevidente o carater residual de atuacdo da Policia Militar nos
Estados, pois o que ndo se encaixar nas atribuicdes dos outros érgaos de segurancga publica serdincum-
béncia da Policia Militar.

Importante destacar que a funcdo preventiva deve ser desenvolvida pela Policia Administrativa e que
envolver 4 fases: aordem de policia; o consentimento de policia; a fiscalizagcdo de policia; e asancido de
policia (BONI, 2006).

Segundo Boni (2006, p. 637):

Anocaode policiaostensivaabrigaassimaordemde policiaque nascedalei;oconsentimentode
policia,que vinculado ou discricionario, anui quando cabivel; afiscalizacio pela qual se verificao
cumprimento da ordem de policia ou quando atua no policiamento; e a sancdo de policia que se
destina arepressio dainfracao.

Quanto uma instituicdo de apuracao de infracdes penais executa trés das quatro fases do trabalho
de Policia Administrativa, mostra-se prejudicada a atuagdo da outra instituicdo em varios sentidos.
Ademais, restaapenas asancdode policiaaser exercida, mas estamuitas vezes poderiaser evitadacom
otrabalho adequado de prevencao que lhe foi solapado.

Neste sentido o trabalho de prevencao da Policia Militar visa garantir a preservacdo da ordem publi-
ca e pode extrapolar a atuacdo em determinados momentos. A este respeito destaca Lazzarini (1989,
p.235-236) que:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacao da ordem publica, engloba, inclusive,
a competéncia especifica dos demais 6rgéos policiais, no caso de faléncia operacional deles,
a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar
conta de suas atribuicdes, funcionando, entao, a Policia Militar como verdadeiro exército da
sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os érgaos de preservacdo da ordem
publicaparatodoouniversodaatividade policialemtemada‘ordem publica’ e, especificamente,
daseguranca publica’.

O autor destaca ainda que:

A exegese do artigo 144 da Carta, na combinacado do caput com seu § 5, deixa claro que na
preservacdo da ordem publica, a competéncia residual de exercicio de toda atividade policial de
segurancapublica,ndoatribuidaaos demais 6rgaos, cabe a PoliciaMilitar (LAZZARINI, 1999,p.21).

Caberessaltar que tanto a Policia Militar, quanto ao Corpo de Bombeiros Militares, sdo considerados como
forcareservadoExércitoBrasileiro,estandoestadeliberacdopositivadano§6°doArt. 144daCFRBde 1988:
“As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-
-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”
(BRASIL, 1988). Destaca-se que o paragrafo 6 deixou clara a subordinacdo dos Bombeiros, Policia Militar e
Policia Civil aos Governadores dos Estados, pois seguranca publica é tida como dever do Estado.

Importante mencionar que o artigo 144 da Constituicdo também menciona as Guardas Municipais, con-
tudo, ndo norol destinado aos érgaos elencados entre os incisos de 1 ao V do capitulo da seguranca publi-
ca, mas no paragrafo 8° 0 qual apresenta que: “Os Municipios poderao constituir guardas municipais des-
tinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagoes, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1988).

A atribuicao constitucional pareceu bem pontual, ou seja, “protecio de seus bens, servicos e ins-
talagdes” ndo cabendo nenhuma possibilidade de ampliacdo dos poderes pré-estabelecidos na
Constituicao (BRASIL, 1988).
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A expressao “conforme dispuser a lei” refere-se a possibilidade de estabelecer as maneiras que se dis-
ciplinara a atuacao das Guardas Municipais no tocante a protecdo dos bens, servicos e instalacées do
municipio. Sobre este respeito ensina Meirelles (2005) que para a Administracao Publica ndo ha liber-
dade, tampouco vontade pessoal, pois enquanto para a administracdo particular (privada) é licito fazer
tudoquealeinao proibe, na Administracao Publicasé é permitido fazer oque alei autoriza. Assim, para
protecao dos bens, servicos e instalacdes do municipio, as Guardas Municipais necessitam de uma esti-
pulacéo legal para executar as acoes e expor os limites da atuacao.

Se as Guardas Municipais tivessem a possibilidade de serem 6rgédos de seguranca publica teriam a
imposicao firmada na constituicdo, como ocorreu no caput do artigo 144 da CRFB, o qual prevé odever
do Estado de criar os érgaos elencados nos incisos |, I, 111, IV e V. Contudo, o legislador constitucional
facultou a sua criagdo para os municipios, pois ndo é incumbéncia do municipio a seguranca publica. O
STF (STF, 2005) assim ja se posicionou:

O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os Estados-membros devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. A gestao
da seguranca publica, como parte integrante da administracao publica, € atribuicdo privativa
do governador de Estado (ADI 2.819, rel. min. Eros Grau, julgamento em 6-4-2005, Plenario,
DJde2-12-2005) (STF).

O Estado, na figura de seu governador, pode dar respaldo aos municipios para que ocorra a atuacdo de
suas guardas municipais de forma colaborativa com a seguranca publica, mas com observancia ao texto
constitucional, ou seja, na protecao de seus bens, servicos e instalacdes e jamais na forma de concor-
réncia comoutro érgao legalmente instituido.

Entendido a exposicdo a respeito dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica e suas atribuicoes
constitucionais, resta verificar se a Lei 13.022/2014 trouxe inovagdes que vao de encontro aos dita-
mes estabelecidos na Carta Magna.

4 CONSTITUIGAO E A LEGALIDADE DO ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS

A Constituicdo, como ja mencionado, prévia a possibilidade dos municipios instituirem, para protecdo
de seus bens, servicos e instalagdes, as Guardas Municipais. O texto constitucional também estipulou
que seria editada lei que normatizaria, por assim dizer, a atuacao das Guardas Municipais, mas isto na
execucao dos servicos municipais de protecio de seus bens, servicos e instalagoes. Este entendimento
é evidenciado por Pedro Lenza (2005, p. 429):

Na forma da lei, os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegao
de seus bens servicos e instalagoes (art. 144, § 8°), o que corresponde ao policiamento
administrativo da cidade, para a protecdo do patriménio publico contra a depredagdo dos
demolidores da coisaalheia.

O tempo passou e muitos municipios pelo Brasil, mesmo com o vacuo legislativo sobre o tema, criaram
as suas Guardas Municipais. Algumas dispuseram de lei municipal e outras de lei estadual para legali-
zar aatuacao.

Aatuacdodas Guardas Municipais sem umadefinicio legal positivada passou aser desenvolvidacomvarios
entendimentos que distorceram o que foi mencionado no texto constitucional em muitas regides do pais.

Contudo, o Congresso Nacional votou a aprovou a Lei 13.022, de 8 de Agosto de 2014 - Estatuto Geral
das Guardas Municipais.
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Alei que deveria disciplinar a atuacdo das Guardas Municipais acabou por ter uma interpretacao fora
do que apregoa a Constituicdo. Entre as mudancas ocorridas, a Lei 13.022/2014 ampliou o campo de
atuacdo das guardas municipais, dando estados a elas de 6rgdos de seguranca publica.

Os argumentos a este respeito sdo variados, Cavalcante (2014, p.2), por exemplo, destaca que:

Asguardas municipais sempre tiveramum papel mais relacionadocomaprotecdo do patriménio
fisico dos municipios (prédios, escolas, parques etc). Isso se dava em virtude da interpretacao
restritiva do §8 do art144 da CF/88 [..] A Lei n° 13.022/2014 ampliou essa interpretacdo
prevendo que as guardas municipais possam colaborar de forma mais intensa com a seguranca
publica nas cidades, atuando em parceria com as policias Civil, Militar e Federal.

A visdo exposta por Cavalcante (2004) demonstra o quéo distorcido se vem se interpretando o texto
constitucional, pois ndo se trata de restringir, mas de respeitar a decisio do legislador constitucional
que veio impor limites as atuacdes das guardas municipais. A este respeito Silva (2004, p. 781-782) dei-
xa claraavisao do constituinte quando possibilitou a criacdo das guardas aos municipios expondo que:

Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir alguma forma de policia
municipal. Com isso, os Municipios nao ficaram com nenhuma especifica responsabilidade pela
seguranga publica. Ficaram com a responsabilidade por ela na medida em que sendo entidade
estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento dessa fungao. Contudo, ndo
selhesautorizou ainstituicdo de érgao policial de seguranga e menos ainda de policia judiciaria.

O ponto abordado por Silva ndo deixa duvidas da intencdo do legislador, afinal se quisesse criar um
6rgao municipal de policia para o municipio teria instituido no caput do Art. 144 da CRFB adenomina-
caode policiamunicipal.

Contudo, as interpretacdes do paragrafo 8° do Art. 144 da CRFB seguem caminho que se choca com
oquejadisciplinou o STF, entre os autores apresenta-se a visdo de Souza (2008 p. 27) que menciona:

[...] a enumeracido dos 6rgéos de seguranca publica estabelecida naquele dispositivo (policia
federal,policiarodoviariafederal, policiascivis, policiasmilitarese corposde bombeiromilitares)
nao é taxativa. Vale dizer, ndo se deve confundir seguranca publica com instituicées policiais. O
texto constitucional fomenta a atividade daquele 6rgéo, mas ndo exclui a responsabilidade de
todos os setores da sociedade e dos poderes constituidos.

O STFjapacificouqueoroldoArt. 144 é taxativo e que seguranca publicaé deve do Estadoeacargode
seu governador instituir as politicas de seguranca publica com respeito ao pacto federativo. Com refe-
réncia aos Municipios, Silva (2004, p. 782) deixa claro que:

AConstituicdoapenaslhesreconheceu afaculdade de constituir guardas municipaisdestinadas
aprotecaode seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Ai certamente estd uma
area que é de seguranga: assegurar a incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens
de usocomumdo povo, bens de uso especial e bens patrimoniais, mais ndo é de policiaostensiva,
que é fungao exclusiva da Policia Militar.

Observa-se que pela inteligéncia do Decreto n° 88.777/83, que foi recepcionado pela Constituicao,
portanto vigente, que a ordem publica pode ser vista como agdo que decorre do conjunto de regras
formais,que emanamdo ordenamento juridico, mas que deve respeita a CartaMagnadaNacao. Assim,
a policia, para garantir a preservacao da ordem publica procura regula as relagdes sociais em todos
os niveis do interesse publico, visando estabelecer um clima de convivéncia harmoniosa e pacificaem
sociedade, e para tanto utiliza com primazia a fiscalizacdo pelo poder de policia.
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O Decreto n?° 88.777 (R-200), no artigo 2° item n° 19 ainda apresenta a definicdo de Policiamento
Ostensivo destacando que é: “Acéo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem
ou afracao de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pelafarda quer pelo equipamento,
ou viatura, objetivando a manutencio da ordem publica” (BRASIL, 1983).

O mesmo Decreton? 88.777 (R-200), no artigo 2° item n° 19, destaca a manutencao da ordem publica,
que depois foi alterado pela Constituicdo de 1988 para preservacao da ordem publica, traz que:

Manutencio da Ordem Publica - E o exercicio dinamico do poder de policia, no campo da
seguranca publica, manifestado por atuacdes predominantemente ostensivas, visando a
prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica (BRASIL, 1983).

Observe que ndo ha como ter duvidas pela encadeacdo de conceitos apresentado, que estdo dentro
do que preceitua a Constituicdo. Sobre o poder de policia Cretella Junior (1968, p. 51) aindadiz que:

Se a policia é uma atividade ou aparelhamento, o poder de policia é o principio juridico que
informa essa atividade, justificando a acao judicial, nos Estados de Direito, [...] € a possibilidade
atuante da policia, o poder da policia é empregado pela policia a fim de assegurar o bem-estar
publico ameacado.

Percebe-se que a Lei 13.022, de 8 de Agosto de 2014 - Estatuto Geral das Guardas Municipais - embora
tenhaapenas 23 artigos ndo destoou apenasdaConstituicdo, mastambémdo Decreto Federaln°88.777/83.

Importante verificar as partes do Estatuto Geral das Guardas Municipais que mais estdo em desacordo
comotextoconstitucional e que se sobrepdemespecialmente as fun¢des constitucionais da Policia Militar.

Primeiramente destaca-se o artigo 2° do Estatuto das Guardas que menciona: “Incumbe as guardas
municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcdo
de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal” (BRASIL, 2014). Sobre este artigo faltou colocar depois da palavra protecio “os seus bens,
servicos e instalacdes”, assim ndo precisaria apresentar as ressalvas das competéncias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

Outro ponto é que se ha ressalva nas competéncias dos Estados ndo poderia atuar em funcdes exclu-
sivas das Policias Militares com expressa o Decreto n? 88.777/83, 0 que pode ensejar acdo, como vem
ocorrendo, nos Tribunais de Justica com possibilidade de chegar ainstancias superiores.

O artigo 3° do Estatuto elenca principios minimos de atuacao das guardas municipais. Observa-se que
alguns estio totalmente em afronta ao texto da Constituicdo. Por exemplo, Inciso |11 - “Patrulhamento
preventivo”, este patrulhamento deve ser realizado exclusivamente para protecao de seus bens, ser-
vigos e instalacdes do municipio ou esta indo contra ao Decreto n° 88.777/83. O R-200 destaca no
item 27 que “Policiamento Ostensivo - Acao policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego
ohomemou afracdode tropaengajados sejamidentificados de relance, quer pelafarda quer pelo equi-
pamento, ou viatura, objetivando a manutencao da ordem publica” (BRASIL, 1983).

O artigo 4° do Estatuto, que apresenta a competéncia geral das guardas municipais, procurou subver-
ter o que a Constituicao disciplinou, destacadamente no seu paragrafo tnico que apregoou: “Os bens
mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominiais” (BRASIL, 2014).
A respeito do paragrafo tnico Velasquez (2014, p.1) esclarece:

[...] segundo o Cddigo Civil, o qual utilizou o critério da destinacao para classificar os bens
publicos:

Bens de uso comum: S3o aqueles destinados ao uso indistinto de toda a populagao. Ex: mar, rio,
rua, praca, estradas, parques (art. 99,1 do CC). O uso comumdos bens piblicos pode ser gratuito
ou oneroso, conforme for estabelecido por meio daleida pessoajuridicaaqual o bem pertencer
(art. 103 CC). Ex: Zona Azul nas ruas e zooldgico. O uso desses bens publicos € oneroso. Bens de
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usoespecial:Sdoaquelesdestinadosaumafinalidade especifica.Ex: bibliotecas, teatros,escolas,
foruns, quartel, museu, reparticdes publicas em geral (art. 99, Il do CC). Bens dominicais: Nao
estao destinados nem auma finalidade comum e nem a uma especial. “Constituem o patriménio
das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real, de cada uma
dessas entidades” (art. 99, 1l do CC). Os bens dominicais representam o patriménio disponivel
do Estado, pois ndo estdo destinados e em razdo disso o Estado figura como proprietario desses
bens. Ex: terras devolutas.

Aesterespeito Velasquez (2014, p. 01) destaca ainda que:

Diante dos conceitos acima referidos, bem como a intengdo do nosso Constituinte, percebe-se
que, de fato, as atribui¢des das Guardas Municipais estdo adstritas a protecdo dos bens de uso
especial, e ndo aos de uso comum, como as ruas, parques, pragas e etc. Se passar a exercer a
protecéo preventiva destes locais, havera o total desrespeito as atribuicdes da Policia Militar,
expressamente previstas na Constituicio Federal em seu art. 144, §5° (policiamento ostensivo
eapreservacdodaordem publica).

Prosseguido na verificacdo do Estatuto das guardas municipais percebe-se mais uma aparente incons-
titucionalidade no art. 5% 111, in verbis:

Art. 50 Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos
6rgaos federais e estaduais:

[.]

111 - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecao sistémica
dapopulagio que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais;

Mesmo que se tente forcar uma interpretacao da Constituicdo, ndo se pode confundir os bens, servi-
coseinstalacdes municipais com pessoas que utilizamdeles. A protecio se direcionaaos bens, servicos
e instalacdes, pois caso contrario, Velasquez (2014, p.1) adverte que “a sutileza dessa norma, a qual
intenta a municipalizacdo da seguranca publica a revelia do que preconiza a Constituicdo Federal é
flagrante”. Salienta, ainda, que ao se fazer uma interpretacao conjunta entre o art. 4°, paragrafo Unico,
ao que esta disposto no art. 5° inciso l11, do Estatuto, fica evidente que toda a populacado que utilizar as
ruas das cidades, podera estar “protegida” pelas Guardas Municipais (VELASQUEZ, 2014).

O Estatuto das Guardas ainda no Art. 5% expdem em seu paragrafo Unico que:

Noexerciciodesuascompeténcias,aguardamunicipal poderacolaborarouatuarconjuntamente
com 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres
de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xl e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao Federal,
deveraaguardamunicipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento (BRASIL, 2014).

Este paragrafo Unico dispde que a guarda municipal pode atuar conjuntamente com outras guardas
para formarem uma espécie de policia intermunicipal, no que se refere: “Xlll - garantir o atendimento
de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se comelas” e “XIV
-encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor dainfracdo, preservando o local
do crime, quando possivel e sempre que necessario” (BRASIL, 2014).

Contudo, nota-se que o referido artigo garantiu supremacia aos érgaos de seguranca publica, pois
“diante do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
deverdaguardamunicipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento” (BRASIL,2014). Neste
sentido, ocorrendo aparente conflito de competéncia de ordem operacional cabera a Guarda recuar o
atendimento e agir como 6rgéao de apoio no atendimento.
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QOutro ponto que carece de uma grande atencao € que cabe ao Ministério Publico o controle externoda
atividade das policias, entretanto as Guardas Municipais ficaram fora deste controle, como expressa o
artigo 13 do Estatuto:

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serda acompanhado por 6rgaos préprios,
permanentes, autbnomos e com atribuigdes de fiscalizagao, investigacao e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta)
servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes
disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacdo a direcao da respectiva
guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal, para receber, examinar
eencaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e dentincias acercadacondutade seus dirigentes
eintegrantes edasatividadesdo 6rgao, propor solugdes, oferecer recomendagdes e informar os
resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagao, informacao e resposta.

Uma questao surge: Este fato se da em decorréncia das Guardas Municipais ndo gozarem de poder de
policiaou por estarem acima das possibilidades de ser alvo das agdes do parquet?

Frente a andliserealizada e diante do que esta colocado no Estatuto das Guardas Municipais é pruden-
te corroborar Velasquez (2014, p. 01) quando reforca que:

Trata-se de notdria usurpacdo de funcdo publica, prevista expressamente na Constituicdo
Federal, que merece ser rechacada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e ter alguns de seus
dispositivos declarados inconstitucionais. Como alternativa, se assim entender o STF, poderao
estesartigosreceberumainterpretacdo conformeaConstituicao, referindo que osbenscitados
nestanorma se resumem aos bens de uso especial dos municipios,em respeito ao que preconiza
088°%doart. 144daCF.

Importante mencionar que ndo é propésitofomentar adecretacaodeinconstitucionalidade totaldalei
13.022/2014, mas sim mostrar anecessidade de adequa-la paraficar harmonizada com a Constituicao.

Outra possibilidade é fazer uma emenda constitucional com intuido de colocar a guarda municipal
entre os 6rgdos de seguranca publica, na condicao de policia municipal, definindo os ilicitos penais que
deve atuar paranao ocorrer sobreposicdo de atividades com a Policia Militar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Notocante as visdes expostas ao logo deste artigo se perceber que a garantia de uma sociedade demo-
cratica perpassar pelo respeito aos ditames Constitucionais. Nao ha como se falar em estado demo-
cratico de direito sem que as normas tenham observancia a Carta magna, tanto que temos um érgao
jurisdicional, ou seja, 0 Supremo Tribunal Federal, para lhe garantir a primazia sobre normas infracons-
titucionais. Desta forma, as normas infraconstitucionais criadas ou recepcionadas pela Constituicdo a
elasereverenciam.

Quandoumalei é criada e vemferir a Constituicao, por sisé jaé um problema a ser combatido, mas quan-
do ainda vem violar a funcdo de um érgao de seguranca publica que legalmente esta instituido e em per-
feita observancia a lei maior, este fato pode causar problemas aos direitos individuais e coletivos.

O cidadao tem seus direitos e a lei deve procurar afetar o minimo possivel suas vidas. O Estatuto
das Guardas Municipais vem criar atribuicdes para uma instituicdo que ndo sdo amparadas pela
Constituicdo. Com isto faz com que as pessoas possam sofrer acdes descabidas por uma instituicao
que nao deveria atuar como Policia, mas como determina a Constituicao, ou seja, protecao de seus
bens, servicos e instalacdes do Municipio.
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A ORIGEM DO ESTADO: UMA VISAO A PARTIR DOS
CONTRATUALISTAS - ABSOLUTISTA (THOMAS
HOBBES), LIBERAL (JOHN LOCKE) E DEMOCRATICA
(JEAN-JACQUES ROUSSEAU)

THE ORIGIN OF THE STATE: A VIEW FROM
CONTRACTUALISTS - ABSOLUTIST (THOMAS HOBBES),
LIBERALIST (JOHN LOCKE) AND DENOCRATIC (JEAN-
JACQUES ROUSSEAU)

Arthur Bezerra de Souza Junior* | Ronaldo Jarnyk?

Resumo: Com o fimdas estruturas de governo feudal, fragilizadas pela descentralizacdo do poder, sur-
gem os poderes absolutistas. Reis e rainhas eram detentores de todo o poder do Estado, agindo com
rigor e sem critérios. Os pensadores contratualistas propdem o fim deste regime, com a adocdo de um
modelo de Estado Moderno, com uma organizacao tripartida (propostos por Rousseau e Locke), como
contraponto a concentracao excessiva de poder nas maos de umsé.

Palavras-chave: Politica. Ciéncias politicas. Estado Moderno.

Abstract: With the end of the feudal government structures weakened by the decentralization of power, sugem the
absolutist powers. Kings and queens were all holders of state power, acting with rigor and without criteria. The con-
tractarian thinkers propose an end to this scheme, with the adoption of a model of the modern state, with a tripartite
organization (proposed by Rousseau and Locke), as opposed to excessive concentration of power in the hands of one.

Key words: Policy. Political science. Modern State.

1INTRODUGCAO

ACiéncia Politica é,assim como as demais Ciéncias Humanas Aplicadas, sempre suscetivel amudancas
promovidas pela evolucio do pensamento humano, pois situacdes adversas promovem a inovagao de
conceitos, aplicabilidade e adequacdes.

Utilizando-se como base a estruturacdo dos modelos de Estado ao longo da histéria é possivel verificar
comoumconceitoestruturadohacercade maisde 2 milanosantesde Cristo, iniciadona Grécia Antiga, tor-
nou-se extremamente suscetivel as mudangas do comportamento humano. Ao se deparar com a concen-
tracdo de poder promovida pelos modelos absolutistas, Hobbes, Locke e Rosseau propdem uma revisdo
dos modelos de composicdo do Estado, bem divergente do modelo ao qual estavam submetidos: o Estado
precisava se descentralizar, ou seja, 0 poder ndo poderia permanecer nas maos de um Ginico governante.

O conceitode Direito Natural perante o comportamento dohomem em sociedade, coloca uma nova pau-
ta, através daqual amudancadeste comportamento torna-se inevitavel. Somente o Contrato Social pode
ser asaida para garantir o equilibrio do convivio coletivo e das garantias dos direitos de todos.

1 Doutorando em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre Direito (Justica, Empresa e
Sustentabilidade) pela Uninove. Especialista em Direito Processual pela Unisul. Professor Universitario em Cursos de Graduacéo e P6s
Graduagio. Advogado.

2 Professor em Cursos de P6s Graduacdo e MBA de Gestéo, Brand e Varejo de consumo na FIA. Especialista em Administracdo de
Empresas pela PUC-SP.Bacharel em Propaganda e Marketing pela UNIP.
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Destaforma, o Estado ndo pode ser governado por apenasumindividuo. O Contrato Social pressupde divi-
soes de responsabilidades de quem governa e de quem é governado, lancando, por assim, as bases para a
edificacao futurado modelo de Estado Democratico de Direito, do qual atualmente todos sao parte.

2O CONCEITO DEESTADO

O conceito de Estado estd amplamente ligado ao conceito de Sociedade, sendo esta a base fundamen-
taldaquele, ou seja, 0 Estado sé pode se organizar e se manter a partir de umasociedade. Tal pensamen-
to é exteriorizado por Paulo Bonavides, conforme trecho abaixo:

Os conceitos de Sociedade e Estado, na linguagem dos filésofos e estadistas, tém sido
empregados ora indistintamente, ora em contraste, aparecendo entdo a sociedade como
circulo mais amplo e o Estado como circulo mais restrito. A Sociedade vem primeiro; o Estado
vem depois. (BONAVIDES, 2012, p. 63).

Partindo desta citacao, podemos compreender aimportancia da sociedade na elaboracdo e nacompo-
sicdo do Estado, suas instituicdes, sua mecanica e o papel de grupos humanos organizados: represen-
tar, fazer-se representante, pleitear direitos e contrair obrigacoes.

2.1 ASOCIEDADE E O ESTADO

Comocitadoacimapor Bonavides,asociedade vem primeirolugar e o Estadodepois,de tal formaqueasocie-
dade abrange um circulo mais amplo e o Estado um circulo mais restrito. Este conceito nasce com o declinio
do modelo de poder politico medieval, o qual cede espaco ao novo pensamento da burguesia que atinge seu
apice naRevolucdo Francesaem 1789, tendo como um de seus principios o dualismo Sociedade-Estado.

Aburguesiaassume o poder levando tal conceito avante, transformando o Estado no detentor da ordem
juridicae normativa e do poder politico, em especial aquele manifestado na esfera exterior da sociedade.

Bonavides define este papel da sociedade como:

A Sociedade, algo interposto entre o individuo e o Estado, é a realidade intermediaria, mais
larga e externa, superior ao Estado, porém inferior ao individuo, enquanto medida de valor.
(BONAVIDES, 2012, p. 63).

O termo sociedade passa a ser incorporado na organizacdo do poder politico pela burguesia. Jean
Jacques Rousseau, como serd visto mais detalhadamente adiante, foi o pensador que fez a distincdo
plenaentre asociedade (que manifesta a vontade de todos) e o Estado (que manifesta a vontade geral).

Desta forma, os grupos dos individuos, que por vezes constituem uma sociedade, s6 terdo direito ao
emprego material da forca com assentimento do Estado. Ou seja, a delegacdo de poder oferecida pela
sociedade organizada ao Estado constituido, permite a aplicacio da forca, monopolizada pelo Estado,
conforme cita mais uma vez Bonavides:

O Estado moderno racionalizou, porém, o emprego da violéncia, ao mesmo passo que o fez
legitimo. De modo que, valendo-se de tais reflexdes, chega Max Weber, enfim ao seu célebre
conceito de Estado: aquela comunidade humana que, dentro de um determinado territério,
reivindica para si, de maneira bem-sucedida, o monopélio da violéncia fisica legitima. [...] Em
suma, reconhece Max Weber o Estado como a derradeira fonte de toda a legitimidade, tocante
autilizacdo daforgafisicaou material.(BONAVIDES, 2012, p. 63).

Em suma, pode-se concluir que a sociedade é o produto da vontade humana em realizar associacées
para manifestar anseios, desenvolver atividades cooperativas e buscar a melhoria do bem comum, ali-
cercada noimpulso primitivo natural do ser humano.
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2.2 ELEMENTOS DE COMPOSIGAO DO ESTADO

Primeiramente é preciso fundamentar que o Estado é uma entidade intangivel, sendo sempre resul-
tado da manifestacao do poder de um grupo especifico de pessoas, as quais conservam determinadas
caracteristicas culturais dentro uma porcao territorial delimitada.

Aeste conceito,socorre-nos mais umavez Paulo Bonavides, ao citar emsuaobraoautor Georg Jellinek,
conforme abaixo:

Estadoéa“corporacdode umpovo,assentadanumdeterminadoterritérioedotadade umpoder
origindrio de mando” Conceito este irrepreensivel, digno sem dudvida de fazer jus ao prémio
sugerido por Bastiat.(BONAVIDES, 2012, p.71).

Desta forma, subentende-se que a composicdo do Estado passa por trés elementos fundamentais: o
territério, o povo e o poder. Sendo que, territorio e povo sdo as bases materiais para a existéncia do
Estado, pois, para que este surja é necessario que hajauma comunidade humana e uma porcadode terra
onde este grupo se estabeleca de forma perene. Ja o poder é a manifestacdo facultada a uma parte do
grupo em tomar decisées em nome da coletividade, almejando o bem de todos os envolvidos.

Formularemos agora uma breve conceituacao dos trés elementos fundamentais.

2.2.1 Territério

Os aspectos geograficos sempre foram determinantes para a sobrevivéncia humana, fato este que
embasou a teoria de Evolucdo das Espécies estudada e desenvolvida por Charles Darwin. Diante dis-
so, pode-se afirmar que a atividade némade era determinante para a sobrevivéncia das comunidades
primitivas, as quais deslocavam-se sempre em busca de melhores condicbes ambientais, climaticas e
topograficas para garantir os recursos minimos necessarios a sua subsisténcia.

O aumento dadisponibilidade de recursos em determinadas regides especificas do planeta, bem como
as alteracdes das condigdes climaticas, propiciando regides mais adequadas ao cultivo da terra, leva-
ram as comunidades primitivas a abandonarem o nomadismo para estabelecerem de forma mais fixa
nas localidades mais promissoras. Estaatitude € o primeiro conceito de territério que podemos utilizar,
conforme citado pelo Prof. Reinaldo Dias®.

Embora o conceito de territorio relacionado ao Estado sé surgiu com o Estado Moderno, desde a fixa-
cao das primeiras comunidades humanas em uma porcao de terra especifica, ja se esbocava a neces-
sidade do dominio de determinado grupo sobre uma area especifica, no intuito de garantirem seus
recursos. O Professor Dalmo Dallari expressa aimportancia do territério para a existéncia do Estado,
embora alguns pensadores entendam que o esse seja apenas um elemento natural, onde os governan-
tes exercem e executam suas responsabilidades®.

Frente aestes pontos, pode-se concluir que aterritorialidade é condicao essencial ao Estado. Podem exis-
tir sociedades néo territoriais, onde ocorre a diferenciacao politica e, portanto, podem ser consideradas
sociedades politicas, no entanto ndo sdo Estados. O que caracteriza o Estado como forma de sociedade
politica organizada é, sem duvida, o elemento territdrio e seu vinculo a pessoa juridica do Estado.

Destes principios ainda parte a esséncia da garantia de ocupacéo territorial e sua legitima exploracao.
Vale ressaltar que a exploracéo territorial pode ser feita em trés vertentes: térrea (compreendendo o
subsolo), aérea e maritima, explanado por Reinaldo Dias®.

3 DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. 2.ed. So Paulo: Atlas, 2013, p. 92.
4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 32. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.36;

5DIAS, Reinaldo. Op. Cit., 2013, p. 94.
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2.2.2 Povo

Entende-se como povo, o agrupamento humano com cultura semelhante - lingua, religido e cultura
- caracterizando certa homogeneidade, com tracos consistentes das relagdes sociais estabelecidas
entre seus semelhantes.

A nacao prescinde uma organizacao politica prépria, quer seja na forma de um Estado soberano, com
aspectos politicos proprios e auténomos, podendo ser uninacional ou plurinacional.

O povo, através de seu comportamento, pode embasar nacdes de origem politica e de origem étnico-
-cultural, as quais atuam, desde sua formacao de maneiras diferentes. Sendo que a primeirademonstra
ainfluéncia politica da atuacado do povo, inclusive na composicdo do novo Estado; ja a segunda, a atua-
cao ficalimitada apenas as valorizacées culturais locais.

2.2.3 Soberania

Define-se como soberania, o monopdlio de aplicacdo do poder de um grupo social sobre um deter-
minado territério. A centralizacao do poder é aspecto indispensavel para a existéncia do Estado, pois
somente com o reconhecimento do poder de agir do Estado, delegado pela populacéo do territério, é
que poderao ser implantadas e executadas as atividades sociais.

Ofatoaserdestacado équeasoberaniasomente existe namedidaemqueseatribui,comcarater
exclusivo, a esfera de territorialidade da soberania e a importéancia que assumem, quando da
criagdo de um novo Estado. (DIAS, 2013, p. 136).

Neste conceito, Reinaldo Dias destaca a importancia de a soberania ser atribuida e praticada por um
grupo sobre uma porcéao territorial, provocando o reconhecimento externo da criacdo de um novo
Estado. Também é a soberania que permite ao povo escolher e delegar poder para o seu estabeleci-
mento territorial.

2.3 AEVOLUGAO HISTORICA DO ESTADO

Emboradiversas vezes abordada de forma cronolégica, a evolugdo dos Estados ndo pode ser categori-
camente certificada desta maneira, uma vez que ndo haregistros cientificos e histéricos que o validem.
No intuito de atender os anseios pedagdgicos, o que se faz comumente a fim de preencher tal lacuna,
tracam um paralelo nas caracteristicas dos modelos de Estado ao longo da histéria da Humanidade,
vinculando-as aos periodos do pensamento sécio-politico-econdmico da época. Além do objetivo
didatico, esta divisdo atende também a melhor compreensao da estrutura do Estado contemporéneo,
resultante das diversas influéncias sofridas no decorrer da histéria.

Com pequenas variacoes, grande parte dos autores estruturou a evolucdo cronolégica dos Estados
considerando as seguintes fases: os Estados Antigo, o Estado Grego, o Estado Romano, o Estado
Medieval e o Estado Moderno.

OtermoEstadoédefinidopor Dalmode Abreu Dallaride formaamplaecompleta,conforme citacdo abaixo:

A denominacdo Estado (do latim status = estar firme), significando situacdo permanente
de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece pela primeira vez em “O Principe” de
Maquiavel, escritoem 1513, passando aser usada pelositalianos sempre ligadaao nome de uma
cidade independente, como, por exemplo, stato di Firenze. (DALLARI, 2013, p. 59).

O termo Estado tem em seu significado etimolégico a definicdo de uma situacado concreta, empregan-
do-se auma situacdo comparavel, partindo de um dado preciso. Desta forma, tornou-se comum o uso
do termo “Estado” para designar a autoridade exercida por um organismo especifico, em um determi-
nado territério, sobre certa populacdo ou grupo social organizado.
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A palavra Estado acabou por tomar um sentido amplo e complexo, a partir do momento que passou a
designar diversas organizacdes politicas atuais, conforme citado por Reinaldo Dias:

Chamamos de Estado As diversas formas de organizacao politicas atuais, como o Reino Unido
da Gra-Bretanha, os Emirados Arabes Unidos do Golfo Pérsico, o Estado do Panama e demais
Estados brasileiros que formam uma divisdo territorial interna; [...] Este amplo sentido que tem
o vocabulo se complica ainda mais com as referéncias generalizadas as organizagoes politicas
do passado, dai ser o conceito utilizado tanto para as grandes organizagdes estatais como as
menores também estatais. (DIAS, 2013, p. 54).

Em geral, classificando-se as teorias de surgimento dos Estados, conforme abordado por Dallari¢,
pode-se elencar trés grandes grupos: a-) Existéncia plena do Estado - para muitos autores o Estado
sempre existiu, assim como a sociedade, ou seja, o Estado é o principio fundamental e unificador de
toda sociedade existente; b-) Existéncia parcial do Estado - a grande maioria dos autores entendem
que inicialmente a sociedade existiu sem a presenca do Estado durante um periodo temporal determi-
nado.Depois, por questdes diversas, houve anecessidade de delegacdo do poder aumorganismo espe-
cifico para tratar de conveniéncias e demandas dos diversos grupos sociais; c-) Existéncia do Estado e
asoberania - paraum outro grupo de autores sé é possivel definir a existéncia do Estado perante uma
sociedade com caracteristicas especificas, em especial, quando ha a ado¢do e conducdo da soberania,
fato este que sé ocorreu no século XVII.

2.4 OS ESTADOS ANTIGOS

As primeiras manifestacoes de Estado se deram na regido do Mediterraneo e do Oriente Médio, com
caracteristicas essencialmente teocéntricas, ou seja, com amplainfluénciareligiosa, seja pela elabora-
cdodo codigo de conduta adotado (muitas vezes oriundos de principios religiosos), seja pelo governan-
te que, invariavelmente manifestava um poder divino (como ocorria com os farads). Este modelo foi
denominado de “Estado Teocratico”.

Embora ndo haja um registro histérico confirmando a existéncia do Estado Grego, os fundamentos
adotados pelas “polis” (cidade Estado), permite essa generalizacdo, ao contrario do que ocorreu com os
povos de Esparta e Atenas que apresentavam diversas peculiaridades comprometendo tal paridade.

No Estado Grego sé os cidadaos tinham participacao politicaativa, estes classificados por suas posses e
influéncias sociais. Trabalhadores e escravos ndo eram membros politicos ativos e, portanto, ndo eram
considerados como cidaddos. O mesmo aplicava-se as mulheres. Assim, mesmo quando o governo era
tido como democratico, apenas uma seleta parcela da populacio (denominada de cidadaos), participa-
vadasdecisoes politicas ativamente. O objetivo deste formato também possibilitavaum maior contro-
le naconducao das politicas adotadas por parte dos governantes.

Utilizando-se de alguns principios do Estado Grego, complementando com outros organismos, eclode
o Estado Romano. Este passou por diversas formas de governo e organizacgao politica, indo da monar-
quia, passando pela republica e culminando com o império.

Na culturaromana, o Estado € a civitas, ou seja, a comunidade dos cidad&os. A civitas, portanto,
€ uma comunidade juridicamente organizada cujo centro é a cidade e o regime dessa cidade é
constituido pela assembleia, o senado e o povo. (DIAS, 2013, p. 57).

Logo apds o Estado Romano, surge o Estado Medieval.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. Cit, 2013, p. 60.
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2.5 OESTADO MEDIEVAL

Aconstante participacdodaigrejano governoexpunhadois elementos de intenso poder e influénciano
Estado Medieval: de um lado o lider religioso; do outro lado o Imperador. O ponto em comum aos dois
é a presuncao de “divindades”, ou seja, a ligacdo com o divino que lhes conferia o poder de governar e
julgar. Tal ponto é bem fundamentado por Reinaldo Dias:

Durante a Idade Média, o poder politico se fundamentava através da concepcao do sagrado,
vinculado a uma comunidade (crista), que tinha um carater universal e era identificada como a
Igreja. Duas autoridades, ambas de origemdivina, sustentavam essaideia: o papa e o imperador.
(DIAS,2013,p.61).

Estarelacdodivinacom caracteristicas cristas submetia o poder politico de forma localizada. Assim, os
diferentes reinos estavam submissos ao poder do Imperador e/ou a Igreja. Por sua vez, os reis ficavam
limitados em agir frente os senhores feudais, que gozavam de prestigio e autonomianointerior dos rei-
nos. Estarelacdo de dependéncia e lealdade entre a vassalagem e os senhores feudais pautou a organi-
zacao politicadaépocae também foiabordadanaobrade Maquiavel, “O Principe”. Segundo Maquiavel,
umavez o povo abastecido pelos recursos necessarios a suasobrevivéncia, retribuiriam ao Estado com
sua fidelidade e disposicdo em defendé-lo:

Entretanto, um principe habil deve pensar de maneira pela qual com que seus cidadaos, sempre
e em qualquer circunstancia, tenham necessidade do Estado e dele. Assim sendo, ser-lhe-do
sempre fiéis. (MAQUIAVEL, 2006, p.48).

Em outro ponto ainda afirma:

Considerando bem tudo, nao serd dificil a um principe prudente conservar firmes, antes e
depois do cerco, os animos de seus cidad&os, desde que nio faltem viveres nem meios de defesa.
(MAQUIAVEL, 2006,p.51).

Estas relacdes de dependéncia entre os vassalos e os senhores feudais produziam uma divisdo do poder
que funcionava como uma espécie de filtro, impedindo uma relacdo direta entre o povo e o rei. Assim,
pode-se concluir que o poder politico do feudalismo se caracterizava pela dispersao, o patrimonialismo
(por vez patriarcal praticado pelos senhores feudais), a pluralidade e a reducio das relacées interpesso-
aisdo poder politico, ja que o rei ndo se dirigia diretamente ao povo, mas apenas aos senhores feudais.

Importantes fatos comecaram a desdobrar-se nos reinos, os quais comecaram a abalar sensivelmente
as estruturas dos governos feudais. Entre elas temos:

e  Surgimentodasprimeirasinstituicdes permanentesnaadministracao publica,alémdo
surgimento dos Departamentos de Tesouro e as Cortes de Justica;

e  Surgimento das primeiras manifestacoes de Direito Geral para todo o reino, supe-
rando as particularidades caracteristicas de cada feudo;

e Positivacdo dos direitos, ou seja, a explicitacdo escrita e apresentacao destes em tex-
toslegais.

Conjugados os trés fatores que acabamos de analisar, o cristianismo, a invasao dos barbaros
e o feudalismo, resulta a caracterizagdo do Estado Medieval, mais como aspiracdo do que
como realidade: um poder superior, exercido pelo Imperador, com uma infinita pluralidade de
poderes menores, sem hierarquia definida; uma incontavel multiplicidade de ordens juridicas,
compreendendo a ordem imperial, a ordem eclesiastica, o direito das monarquias inferiores,
um direito comunal que se desenvolveu extraordinariamente, as ordenagoes dos feudos e as
regrasestabelecidas nofimdaldade Médiapelas corporacdesde oficios. (DALLARI, 2013, p. 77).
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Como exposto por Dallari, estas situagdes causaram constante instabilidade politica, econémica e
social, causando uma necessidade de estabelecimento da ordem e da composicdo da autoridade, seja
institucional ou seja pessoal, que corroboraram para o surgimento do Estado Moderno.

2.6 ORIGEM DO ESTADO MODERNO E O CONTRATUALISMO

Com o declinio do modelo feudal surge no mundo moderno a necessidade de delimitacdo dos terri-
térios e de uma maior centralizacido do poder com a participacao das classes, diferentemente da con-
centragdo do poder absolutista que levou a Revolucao Francesa. Diversas foram as “ondas” de mudan-
¢as, iniciando na Inglaterra, passando pelos Estados Unidos com sua independéncia, culminando com
aquedadaBastilhanaFranca.

As primeiras citacées do contratualismo podem ser encontradas na obra “A Republica” de Platdo, onde
se discorre sobre a necessidade de uma sociedade equilibrada pautada pelo racionalismo, sem qual-
quer mencao as necessidades naturais do homem. Este primeiro “esboco” apresenta um modelo ideal
que seria, posteriormente, melhor estruturados pelos autores dos séculos XVI, XVII e XVIII. Seriam
estes Thomas Moore com sua obra “Utopia” e Tommaso Campanellaem “A cidade do Sol”.

Reginaldo Dias define em sua obra o contratualismo:

Denominamos contratualismo a concepgao segundo a qual o Estado é o produto da decisdo
racional dos homens destinada a resolver os conflitos gerados pelo seu instinto antissocial ou
para solucionar os conflitos advindos da convivéncia. (DIAS, 2013, p.66).

Diante deste conceito, o contratualismo pressupdem um ato de Iégica politica, deliberada e racional,
no intuito de estabelecer o equilibrio das relacées humanas de um grupo social, procurando garantir a
estabilidade, aresponsabilidade e a seguranca das instituices sociais e dos nuicleos organizacionais.

Os principais contratualistas classicos dentro da Teoria Geral do Estado sdo: Thomas Hobbes, John Locke
e Jean-Jacques Rousseau. Estes pensadores em especial, apresentam os seguintes pontos em comum:

1) Partemdoentendimentode que o Estadofoi constituido através de umanecessidade de
organizarasrelagcdessociaisaté entdopautadas peloestadode naturezadohomem,sem
leis positivadas, prevalecendo o comportamento e o direito natural de cadaindividuo;

2) Oequilibriodasrelacdessociaisdosindividuos s setornapossivel através dapositivacao
dasleis, atitude esta amparada por um contrato social. O contrato demanda a estrutura-
caodoEstadoqueavocaopoder paradirimir osconflitos oriundos doestadode natureza;

3) Hadiversos tipos de Estado que podem ser estruturados, de acordo com cada autor.
Neste casopode-se ter: o absolutista (defendido por Thomas Hobbes), o liberal (defen-
dido por John Locke) e o democrético (elaborado por Rousseau);

Independentemente da forma de governo adotada, os trés pensadores contratualistas classicos tra-
ziam em sua proposta um ponto comum: o embate ao modelo absolutista, a desconcentragdo do poder
de governar e anecessidade de novos organismos na composicao do Estado de maneira a garantir mais
isencdo, imparcialidade, equilibrio e seguranca juridica nas agdes tomadas por aquele que governa.
Neste bojo nascem também os primeiros fundamentos que, posteriormente, pautariam o conceito do
Estado Democrético de Direito.
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2.7 O CONTRATUALISMO SEGUNDO THOMAS HOBBES (1588 - 1679) ’

E na obra “O Leviat&”, de Thomas Hobbes, que o contratualismo é citado de forma mais estruturada e
claramente proposto.

Segundo Hobbes,o homem vive em um “estado de natureza” inicial, sendo todo o estado de desorganizacdo
politico-sécio-econdémica na qual o homem esteja inserido, ndo se limitando apenas ao seu estado primiti-
vo.ParaHobbes, estasituacdo de descontrole sempre se estabelece quando,0 homemao ter suaseguranca
exposta a acdo de outros, utiliza-se de qualquer meio para recupera-la, mesmo que de forma violenta e vil.
Quando estes impulsos do homem no sdo controlados instala-se o caos e a desordem (HOBBES, 2006).

Reinaldo Dias aborda este descritivo de Hobbes em sua obra:

De acordo com Hobbes, o homem é um ser agressivo e invejoso por natureza devido ao seu
desejo de tirar vantagem num contexto inicial de igualdade. Dai imperar no estado de natureza
a guerra de todos contra todos, onde cada um se declara com direito a tudo. “O homem é o
lobo do préprio homem”. Esta situacdo gera um ambiente de permanente conflito, sendo que
a propria vida se vé ameacada e, a parti dessa inseguranca, nenhum empreendimento humano
temsentido. Diante destasituacéo, paragarantir certaordemeestabilidade, as pessoas témque
ceder de forma incondicional e irrevogavel todos os direitos ao soberano, que assim passaria a
ter direito ilimitado para garantir a seguranca de todos. O produto institucional do contrato de
Hobbes é o Estado absolutista que denomina “republica”. (DIAS, 2013, p.67).

Segundo Hobbes, durante o periodo de tempo em que o homem convive sem a atuacado de um poder
capaz de organizar a sociedade ou a comunidade na qual se instalou a desordem, para estabelecer o
equilibrio das relacoes de respeito mdtuo, o homem passa a se encontrar em um “estado de guerra”.
Guerra esta de todos contra todos, ou seja, de todos os homens contra todos os homens em busca
apenas dos interesses individuais, ndo importando o outro. Este “estado de guerra” para Hobbes, era
resultado da esséncia do homem, que é um ser egoista, luxurioso, tendente a violéncia e insaciavel,
resultando em uma vida solitaria, pobre, repulsiva, animalesca e breve.

Este cendrio cadtico estabelecido pelo “estado de natureza” do ser humano s6 teria fim, segundo
Hobbes, com a atuagdo de um poder soberano, o qual produza algum tipo de repressao para desenco-
rajar a conduta impulsiva e instintiva do homem, obrigando-o a abandonar o seu “estado de natureza”
e mudar sua conduta natural. Este poder soberano sé pode ser estabelecido através de um Contrato
Social,do qual ocorre o surgimento do Estado, capaz de p6r fim ao estado de guerra natural, impor limi-
tes as atuacdes humanas e prover garantias nas relagdes civis, gerindo a paz para que hajaumarelacio
equilibrada e estavel entre todos. Para Hobbes, a esséncia humana se compde de duas tendéncias: a
razao e apaixao, porisso anecessidade de se estabelecer umequilibrioentre asrelacées humanas, para
gue nao haja exagero, favorecimento e em suma, injustica.

Ainda segundo a visdo de Hobbes, a atitude natural do homem é impulsiva, movida por sua paixao,
levando-o adesejar e alcancar privilégios proprios, mesmo que para tal seja necessaria a sobreposicao
a vontade do seu semelhante. Por sua vez, o homem nao é provido somente de paixdo, mas também
de razéo, fato este que o torna diferente dos outros animais. Sendo assim, sem a seguranca necessaria
dentro do equilibrio do convivio coletivo, todos os beneficios obtidos ndo podem ser desfrutados, em
virtude destainseguranca social, a qual leva o homem areposicionar-se quanto a necessidade da insti-
tuicao de organismo organizador geral, capaz de impor o poder, fruto da rentincia individual em detri-
mento ao bem coletivo. Este pensamento é abordado por Dias:

Enquanto a paixdo faz os homens se enfrentarem uns aos outros, a razao os faz pactuar, por isso
sao levados a fazer um contrato que implica na rentincia de todos os direitos que possuiam no
seu estado de natureza para entrega-los a um soberano que, em troca, lhes garantaaordeme a
seguranca. (DIAS, 2013, p.68).

7 Pensamentos construidos com base na leitura e reflex3o da obra O LEVIATA de Thomas Hobbes.
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OEstado, segundo a concepc¢ao de Hobbes, é constituido quando um grande grupo de pessoas concordam
e celebram um pacto para que suas vontades sejam manifestadas através de representantes escolhidos
pelamaioriadavontade popular. Destaforma, tanto aqueles que foram afavor,como aqueles que votaram
contraosrepresentantes,acolhemavontade damaioria, delegando-lhes o poder de escolhae autorizando
todos seus atos e decisdes, a fim de garantirem a paz, a unidade e o equilibrio das relacées sociais.

2.8 O CONTRATUALISMO SEGUNDO JOHN LOCKE (1632 - 1704) ¢

Locke é conhecido como o pensador liberalista, evidenciadaem suateoria sobre a separacdo dos pode-
res e pelos posicionamentos referente a propriedade e a liberdade dos individuos (LOCKE, 1998).

Locke define o homem em seu estado de natureza como um ser livre e igual, no entanto, por buscarem
somente o crescimento pessoal sem importarem-se com o outro, demonstra-se como um ser extre-
mamente egoista. Por consequéncia, o poder confiado a um governante deve ser minimista pois agira
sempre permeado por seu egoismo, podendo agir injustamente. Assim o Estado atuando minimamen-
te garantird o cumprimento das leis, bem como, o gozo das liberdades pela populacao, as quais serdo
iguais atodos. Este conceito é retratado por Reinaldo Dias:

O Estado deve fixar as regras (legislacdo), difundir seu conhecimento (educacgéo), evitar sua
violagdo (seguranca) e punir o seu ndo cumprimento (justica). Os individuos tém o direito de
resistir a opressao do governante que se excedeu nos termos do seu mandato. O resultado do
contrato, para Locke, é o Estado Liberal, que deve exercer um minimo de fungoes, garantir o
direitodos habitantes e terumnivel baixode intervencaodiretanageracdode politicasrelativas
aeconomiae ao aspectosocial. (DIAS, 2013, p. 69).

Trés direitos sdo fundamentais no estado de natureza dos homens segundo Locke: avida, aliberdade e
apropriedade. Como a atitude do homem é egocéntrica, estes direitos estdo em constante risco. Desta
forma, Locke entende que é necessario um poder que possa intervir no intuito de mediar os direitos de
cadaum e sanciona-los através de sua autoridade constituida. A constituicdo da autoridade do Estado
se da por meio do Contrato Social, através do qual o homem, saindo de seu estado de natureza, confere
acomunidade seus direitos de condicao inalienavel em favor do bem comum.

Embora as teorias de Hobbes e Locke sejam semelhantes, partindo do ponto de que ha a necessidade
do estabelecimento do contrato social em favor ao equilibrio do convivio coletivo, Locke evidencia a
liberdade de agir para tudo, enquanto Hobbes entende que a liberdade deve ser controlada para que
nao sejaretomado o “estado de guerra”. Apesar de Locke defender a plena liberdade do individuo, prin-
cipalmente no tocante a propriedade, o pensador inglés ressalta a necessidade de que a liberdade ndo
seja um elemento incontrolavel, podendo resultar na autodestruicido do homem ou a qualquer outra
criatura de seu convivio. Portanto a liberdade do individuo deve refletir um consentimento comum,
conforme citado por Reinaldo Dias:

Aliberdade dohomem nasociedade nio deve ficar sob qualquer outro poder legislativo sendo o
que se estabelece por consentimento da comunidade, nem sob o dominio de qualquer vontade
ou restricdo de qualquer lei sendo o que esse poder legislativo promulgar de acordo com o
crédito que Ihe concedem. (DIAS, 2013, p.70).

E de Locke o entendimento de que todo individuo pode fazer aquilo que quiser desde que nio contra-
rie o estabelecido em lei. A lei é resultado de um acordo coletivo. Neste sentido, a liberdade ndo é uma
anuéncia paraque cadaumfacaaquilo que aprouver, mas aja conforme os ditames legais estabelecidos
pelo legislador erigido pela liberdade coletiva.

8 Pensamentos construidos com base na leitura e reflexdo daobra DOIS TRATADOS SOBRE O GOVERNO de John Locke.
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Passar do estado de natureza para o convivio social amparado pelo contrato é conveniente navisdo de
Locke, pois este novo comportamento o levara a utilizar mais da razdo, levando-o a se comportar con-
forme o contrato vigente para nao ser vitimado pela vergonha; ao mesmo tempo, seu comportamento
olevaraacobrar dosoutros membros dasociedade comportamentoigual, sedimentando os valores do
contrato social erigido pela coletividade.

Outro aspecto importante levantado por Locke é que cada individuo tem em sua propria pessoa sua
propriedade, bem este inalienavel e intransferivel, onde ninguém tem direito sendo ele mesmo. Sendo
assim, utilizando-se darazéo parainterpretar a lei,o homem torna-se juiz e parte interessada, tenden-
cioso, deixando-se levar pela paixdo. A instituicdo de um organismo independente para interpretar a
lei e aplica-la, faz com que as decisdes se tornem justas e imparciais.

A apropriacao de qualquer bem, para Locke, é importante para o desenvolvimento humano, desde que
proceda com certo equilibrio para que a necessidade dos demais membros da sociedade seja atendida,
ouseja,aapropriacdodeveserjusta. Com ametade salvaguardar suas posses,em especial aproprieda-
de,o homem se associaem uma sociedade civil, abdicando de sua autodefesaem nome do bem comum,
como é possivel concluir com a citagdo de Reinaldo Dias:

Os homens se associam em uma sociedade civil, renunciando a sua prépria defesa e ao poder
de castigar os delitos contra a lei natural através de um consentimento técito, abrindo mao
na sociedade das faculdades que tinham no estado de natureza, e a partir desse momento a
sociedade se encarregara de sua protecao, ditando as normas precisas para o bem damesmae
punindo seus infratores. (DIAS,2013,p.71).

Destarte, Locke conclui que neste processode transicdo de direitos e obrigacdes a sociedade,o homem
renuncia a seus direitos individuais (direito natural) em troca da expectativa de beneficios futuros que
vird areceber em consequéncia do estabelecimento do contrato social.

2.9 O CONTRATUALISMO SEGUNDO JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712 - 1778) ¢

Rosseau foi o pensador que melhor expressou o valor da democracia dentro da estruturacdo do
Contrato Social e sua importéancia na manifestacdo da “vontade geral” frente a “vontade individu-
al”. Esta separacao de vontades, vai embasar a diferenciacao entre Sociedade e Estado (ROUSSEAU,
1997). Esta divisdo, tornou-se um dos fundamentos do pensamento de Rousseau na composicdo do
Estado Moderno, conforme citacdo de Paulo Bonavides:

De todos os filésofos, foi Rousseau o que distinguiu com mais acuidade a Sociedade do Estado.
Por Sociedade, entendeu ele o conjunto daqueles grupos fragmentarios, daquelas “sociedades
parciais”, onde, do conflito de interesses reinantes sé se pode recolher a vontade de todos
(volonté de tous), ao passo que o Estado vale como algo que se exprime numa vontade geral
(volonté générale), a Unica auténtica, captada diretamente da relaco individuo-Estado, sem
nenhuma interposicdo ou desvirtuamento por parte dos interesses representados nos grupos
sociais interpostos. (BONAVIDES, 2012, p. 64).

Ainda, segundo Rosseau, o homem em seu estado de natureza é livre, igualitario e bom, entratanto,
o convivio social que o corrompe. No estado de natureza ha diversas dificuldades relacionadas a sua
seguranca e sobrevivéncia, que sé podem ser sanadas com a livre associacdo do homem em grupos,
para a organizacao das atividades coletivas, na qual a vontade individual abre espaco para a vonta-
de coletiva. Nesta, os homens colocam sua vontade a servico de todos, vontade esta denominada por
Rosseau como “vontade geral”. Os individuos que aobedecem, acabam por obedecerem asi mesmos, ja
que ela é fruto da soma das vontades individuais.

9 Pensamentos construidos com base na leitura e reflexdo daobra O CONTRATO SOCIAL de Jean-Jacques Rousseau.
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Para Jean-Jacques Rosseau, o que diferencia essencialmente o homem é ter nascido livre,
portanto, renunciar a essa condigdo € prejudicar a sua condigdo de homem e, portanto, a
seus direitos e, ainda, a seus deveres. Para ele, quem se despoja da liberdade se despoja da
moralidade. (DIAS, 2013,p.72).

O raciocinio externado por Rosseau no trecho acima extraido da obra de. Reinaldo Dias, reflete o pen-
samento dos intelectuais franceses no século XVII, para os quais o homem é livre e a liberdade era a
esséncia do ser humano em sua plenitude. Ser livre era mais do que um direito, mas também um dever,
afinal, sem liberdade ndo ha moralidade e sem moralidade ndo ha humanidade. Diante desta linha, é
possivel ver também os fundamentos do lema da Revolucéo Francesa: liberdade, igualdade e fraterni-
dade, sendo aliberdade o primeiro e o essencial.

Com esse pensamento, Rosseau depara-se com um problema: estruturar uma forma de associacao
que defenda os direitos de cada individuo dentro da sua liberdade (de patriménio e locomocao) sem
afetar o convivio coletivo. Isso porque, na concepcao de Rosseau, mesmo associado, cada individuo
obedece apenas aos interesses proprios. E neste ponto que o Contrato Social torna-se essencial, pois
dirime questdes relacionadas ao convivio coletivo e a delegacdo de poder para a solucao dos impasses
juridicos. O Contrato Social “destroi” uma liberdade natural, contudo estabelece uma liberdade moral.
Aqueles que eram desiguais na forca e nainteligéncia, tornam-se iguais por convencao e direito.

Aforca, segundo o pensador francés, era elemento incapaz para impelir o cumprimento das leis e tam-
pouco garantidora do direito, seja individual ou coletivo, ja que esta se comporta como uma violacdo
damanifestacao coletiva. Além de que, no pensamento de Rousseau, se uma forca é capaz de impor um
direito, uma forca maior seria capaz de impor outro direito melhor e, uma vez aniquilada esta forca, o
direitotambém sucumbiria.Logo, as garantias daexecucdodasleis e dodireito ndo estavaamparadona
forca, pois ndo correspondia a legitimacao coletiva e muito menos o poder social. E possivel identificar
esta linha de raciocinio com o trecho da obra de Reinaldo Dias:

Visto que homem algum tem autoridade natural sobre seus semelhantes e que a forca nao
produz nenhum direito, s6 restam as convengdes como base de toda autoridade legitima
existente entre os homens. (DIAS,2013,p.73).

Entre as diversas analises desenvolvidas por Rosseau, a supra citada € a de que a ordem social € um
direito quase que sagrado, servindo de base atodos os demais direitos da humanidade. No entanto, por
estar amparado pelas convencdes, este ndo pode ser classificado como um direito natural. Entre estes
conflitos de forcas é que se institui a forca do Estado, resultante do contrato social e da vontade geral.
Somente o Estado tem legitimidade de acdo porque age acima dos interesses individuais, uma vez que
sua finalidade é o bem comum. Com isso, o pensador conclui que a soberania é o exercicio da vontade
geral, porque o “soberano, que nada é sendo um ser coletivo, s6 pode ser representado por simesmo.O
poder pode transmitir-se; ndo porém, a vontade'®”.

Portanto, para Rousseau, somente a vontade geral pode elaborar leis que todos se vejam obrigados a
cumprir,jaque estas expressam a vontade coletiva. O governante, soberano pela vontade coletiva, ndo
pode sobrepor a vontade manifestada pelas convencdes gerais pois, se assim agir, agira com interesse
particular e o ato daquele que governa deve ser visando o bem comum. Enfim, nisto consiste os limites
de agir daqueles que governam.

10DIAS, Reinaldo. Op. Cit., 2013, p. 74.
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3 CONCLUSAO

Amparados pelas teorias contratualistas de Hobbes, Locke e Rousseau, pode-se concluir que as ideias
por eles apresentadas contribuiram fortemente para o redesenho dos modelos de Estado, procurando
desconcentrar o poder do governante, na ocasido presente na figura do monarca absolutista.

Os ideais propostos pelos pensadores dividem-se em duas vertentes: uma comum a todos, que é
a estruturacdo do Contrato Social, cujo retira o homem de seu “estado de natureza” levando-o para
uma condicdo de vida social, a qual prescinde a rentincia dos interesses pessoais em detrimento ao
bem coletivo, equilibrio das relagdes sociais e a seguranca de todos. A segunda vertente é a estrutu-
ra governamental, mais latente em Locke e Rousseau. Para estes, a divisdo de responsabilidades de
quem governa torna-se elemento indispensavel para o estabelecimento de um Estado democratico.
Democracia esta mais presente na proposta de Rousseau, para quem as decisdes deveriam ser sem-
pre coletivas ou, no minimo, reflexo das assembleias gerais com a participacdo ampla dos governados.
Ja para Locke, a estruturacao tripartida das responsabilidades do poder com fungdes bem definidas
entre Legislativo, Executivo e Judiciario,sdo os elementos estruturantes fundamentais paraum Estado
equilibrado, impossibilitando que um Unico individuo tome decisdes centralizadas paraaconducdo dos
processos legais, desde a elaboracdo das leis, suas execucoes e julgamentos.

Portanto, estudar e compreender o Estado contemporaneo e a dinamica da composicado do Estado
Democratico do Direito, passa pelos principios contratualistas, os quais lancaram as bases essenciais
para o atual modelo governamental adotado em grande parte dos Estados em todo o mundo.
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A EVOLUCAO HISTORICA DA ARBITRAGEM NO BRASIL
THE HISTORICAL EVOLUTION OF ARBITRATION IN BRAZIL

Rodrigo Pereira Costa Saraiva*

Resumo: O texto aborda, de forma clara, a histéria da Arbitragem no Mundo e no Brasil, comentando
o surgimento desse método extrajudicial de resolucao de conflitos, bem como elenca a utilizagdo da
Arbitragem na esfera da Administracao Publica. De forma profunda, sdo comentadas as vantagens da
utilizacdo da Arbitragem para as partes. Em sintese, se denota o ganho de tempo, a eficiéncia, o sigilo, o
julgamento do conflito por um ou por varios especialistas naquela tematica, dentre outras vantagens
da Arbitragem em comparacao com aviajudicial.

Palavras chave: Evolugdo. Arbitragem. Mundo. Brasil.

Abstract: The text clearly addresses the history of Arbitration in World and in Brazil, comments on the emer-
gence of this extrajudicial method of conflict resolution and elends the use of Arbitration in the sphere of
Public Administration. In a profound way, the advantages of using Arbitration for the parties are summarized,
namely, the gain of time, efficiency, confidentiality, the judgment of the conflict by one or several experts in that
subject, among other advantages of the Arbitration in comparison with the judicial process.

Key words: Evolution. Arbitration. World. Brazil.

1INTRODUCAO

Antes de iniciarmos os comentarios sobre a evolucéo histérica da arbitragem no Mundo e no Brasil,
importante é consignar o conceito da arbitragem e algumas das suas caracteristicas, nesse sentido o
jurista Thiago Rodovalho leciona:

A arbitragem é um método de solugao extrajudicial de conflitos. Assim, podemos conceituar
a arbitragem como sendo o processo através do qual a controvérsia existente entre as partes
€é decidida por terceiro ou terceiros (arbitros) imparciais, e nio pelo Poder Judiciario (juizes).
Esses terceiros imparciais sdo indiciados pelas proprias partes ou indicados na forma por elas
desejada (por uma instituicdo por exemplo). A arbitragem €, assim, um exercicio da propria
liberdade das partes que podem escolher como desejam que a controvérsia sejadecidida, se de
formajudicial (juizes) ou de forma privada (arbitros).

Oilustre autor comentade formasintéticao conceito de arbitragem, e deste, cabe destacar que aarbitra-
gem é um método extrajudicial, ou seja, as partes ndo precisam bater as portas do Poder Judiciario para
resolver o seu conflito, € um processo que serad conduzido por um arbitro ou por um tribunal arbitral de
forma imparcial, note que serd escolhido um terceiro, o arbitro, ou um tribunal arbitral, de livre escolha
pelas partes tanto do (s) arbitro (s) quanto o procedimento a ser usado, em outros dizeres, a autonomia
davontade das partes é efetivada nesta escolha, caso diverso do que aconteceria no Poder Judiciario,em
que existe uma distribuicdo das peticdes por sorteio, assim na arbitragem, em regra, se escolhe o arbitro
pelo seuvasto conhecimento sobre amatéria, noutros dizeres as partes escolhem de forma prévia o arbi-
troouacamaraou tribunal arbitral que resolvera umafutura controvérsia entre elas.

O grande diferencial da arbitragem em contrapartida do Poder Judiciério é justamente esta liberdade
de escolha, autonomia privada das partes, isso sem mencionar o ganho de tempo que ambas as partes
terdo, nessa perspectiva € imperioso destacar a morosidade do Poder Judiciario, acdes e mais acoes
que tramitam por longos periodos de tempo, por longos e longos anos sem uma decisio definitiva, ou

1 Advogado e consultor juridico. Bacharel em Direito pela Uniceuma. Mediador e arbitro formado pela CACB. Professor do curso
preparatério para Exame da Ordem do Imadec.
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seja, € muito mais vantajoso para as partes escolherem Métodos Extrajudiciais de Resolucao de con-
trovérsias para resolver um possivel conflito futuro, se compararmos com o ingresso com uma agao no
Poder Judiciario, tendo emvista a falta de efetividade e a demora nos julgamentos deste tltimo.

Nessa linha de pensamento, Falcdo leciona:

Assiste-se uma crise, em diversas nagdes, enfrentadas pelo Poder Judicidrio no tocante a
massificacdo de demandas levadas a sua apreciacao, haja vista ainda vigorar o pensamento de
que este detém, exclusivamente, o monopdlio da jurisdicao, o qual fica encarregado de promover
a resolucdo de conflitos de forma heterocompositiva. Concomitantemente, observa-se uma
profusdodas técnicas oumétodos adequados a resolucdo dos conflitos, dentre os quais se destaca
a arbitragem, a conciliacdo e a mediagdo, com fulcro em oferecer, principalmente, a pacificacao
social e uma saida a composicio do conflito pelas vias judiciais. (FALCAO, 2017, p. 151)

Aimportanciados métodos alternativos ou extrajudiciais de resolucdo de conflito é justamente a paci-
ficacdo da controvérsia, em outras palavras, enquanto que na via judicial a resolucdo do conflito pode
demorar anos e até décadas, o que sé aumenta o desgaste emocional e financeiro das partes, doravan-
te isto, nos métodos alternativos de solucao de controvérsias o conflito pode ser resolvido em apenas
alguns meses ou até dias, e por muitas das vezes acomunicacgdo é restaurada entre as partes.

2 AORIGEM NA ARBITRAGEM NO MUNDO

A arbitragem, assim como os demais métodos extrajudiciais de resolucdo de conflitos, surgiu na
Antiguidade, antes do nascimento de Cristo, ou seja, diversas comunidades antigas ja se utilizam da
arbitragem como forma de solucdo para os conflitos. Nessa linha de pensamento o ilustre Delgado
(apud TEIXEIRA, 1999 p. 25) leciona:

Historicamente, aarbitragemse evidenciavanasduasformas do processoromano agrupadas na
ordo judiciorum privatorum: o processo das legis actiones e o processo per formulas. Em ambas
asespécies, que vao desde as origens historicas de Roma, sob a Realeza (754 a.C.) ao surgimento
da cognitio extraordinaria sob Diocleciano (século 111 d.C.), 0 mesmo esquema procedimental
arrimava o processo romano: a figura do pretor, preparando a agao, primeiro mediante o
enquadramento na agao da lei e, depois, acrescentando a elaboragao da férmula, como se vé na
exemplificacdo de Gaio, e,em seguida, o julgamento por umiudex ou arbiter,que ndointegravao
corpo funcional romano, mas era simples particular idéneo, incumbido de julgar, como ocorreu
com Quintiliano, gramatico de profissdo e inimeras vezes nomeado arbiter, tanto que veio a
contar,emobraclassica,asexperiéncias dooficio. Esse arbitramento classico veioaperder forca
namedidaem que o Estado romano se publicizava, instaurando a ditadura e depois assumindo,
por longos anos, poder absoluto, em nova relacdo de forgas na concentragao do poder, que os
romanos ndo mais abandonaram até o fim do Império.

NessenovoEstadoromano, passaaatividadedecomposicaodalideasercompletamenteestatal.
Suprime-se o iudex ou arbiter, e as fases in jure e apud judicem se enfeixam nas maos do pretor,
como detentor da auctoritas concedida do Imperador - donde a caracterizagao da cognitio
como extraordinaria, isto &, julgamento, pelo Imperador, por intermédio do pretor, em carater
extraordinario. Foi nesse contexto, como visto, que surgiu a figura do juiz como érgao estatal. E
comelaajurisdicdoemsuafeigao classica, poder-dever de dizer o Direito nasolugédo dos litigios.
A arbitragem, que em Roma se apresentava em sua modalidade obrigatéria, antecedeu, assim,
apropriasolucdo estatal jurisdicionalizada. Com as naturais vicissitudes e variacdes historicas,
veio elatambém a decair importancia no Direito europeu-continental, ou civil-law, persistindo
forte a técnica de composicao puramente estatal dos conflitos. Mas subsistiu como técnica,em
razoavel uso, paralelamente a negociacao e a mediacao, no ambito do common law, o direito
anglo-americano - marcado por profunda influéncia liberal, fincada no empirismo de Francis
Bacon e de juristas do porte de Blackstone, Madison, Marshall, Holmes e Cardozo, aos quais
jamais seriainfensa autilizacdo de vélidaforma de solugdo de litigios,como o arbitramento -, até
chegaraostemposcontemporaneos,emqueretomaforcaepassaaserverdadeirorespiradouro
da jurisdicdo estatal, como observou com a acuidade de sempre Sidnei Agostinho Beneti, para
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quem “a arbitragem vem sendo largamente utilizada no ambito do comércio internacional, que
dela atualmente ndo poderia prescindir ‘em sua modalidade contratual, a vista da inexisténcia
de jurisdicdo estatal que sobrepaire sobre as relagdes internacionais’, experimentando-se
desenvolvimento extraordinario do instituto no &mbito interno de cada pais.

Oilustre autor nos brinda com esse excelente resumo histérico que esclarece bem aorigem da arbitra-
gem no Mundo, se deu especificamente na Roma Antiga, ou seja, a arbitragem surgiu muitos séculos
antes de Cristo, anteriormente inclusive a propria figura do Juiz enquanto 6rgéo estatal. Outro dado
de sumaimportancialevantado pelo autor acima, é que a arbitragem em Roma era obrigatoéria, ou seja,
totalmente diferente dos dias atuais em que as partes optam por utilizar a arbitragem como método
extrajudicial de resolucao dos conflitos. Atualmente, a utilizacdo de um MESCs é de livre escolha das
partes, em outras palavras, € respeitado a autonomia da vontade das partes no que toca a escolha ou
nao dessa via para asolucdo da controvérsia.

2.1 AIMPORTANCIA DA ARBITRAGEM NO BRASIL

O marco histéricoda arbitragem no Brasil foi sem sombra de divida a Lei 9.307/1996, tal norma escla-
rece os pontos importantes do instituto da arbitragem, regulamenta a arbitragem, esclarece quem
pode ser arbitro, estabelece também que a arbitragem pode ser decidida por equidade ou pelo direito
isto € uma opcdo das partes, de outro modo, a lei é de essencial importancia para a efetivacio da arbi-
tragem no Brasil. Doravante isto, antes de 1996, ja se decidia os conflitos entre as partes que assim
optaram por arbitragem, principalmente em arbitragens internacionais, ou seja, a arbitragem como
método extrajudicial de resolucao de conflitos ja tem mais de um século que é usada no Brasil.

Nessa banda ojurista e ministro do STJ Delgado aduz:

A doutrina brasileira identifica a presenca da arbitragem em nosso sistema juridico desde
a época em que o Pais estava submetido a colonizagdo portuguesa. Em ambiente puramente
brasileiro, a arbitragem surgiu, pela primeira vez, na Constituicdo do Império, de 22/03/1924,
em seu art. 160, ao estabelecer que as partes podiam nomear juizes-arbitros para solucionar
litigios civeis e que suas decisdes seriam executadas sem recurso, se as partes, no particular,
assim, convencionassem. A CF de 24 de fevereiro de 1895, a primeira Carta Republicana,
nao cuidou de homenagear a arbitragem entre pessoas privadas. E certo que nio deixou de
incentivar a sua pratica como forma util para pacificar conflito com outros Estados soberanos.
ACartade 16dejulhode 1934 voltou a aceitar a arbitragem, assegurando a Unido competéncia
para legislar sobre as regras disciplinadoras do referido instituto.

A Constituicdo de 1937 néo valorizou essa entidade juridica. A Carta Magna de 1946, de
18 de julho, também nao fez qualquer referéncia a arbitragem privada, tendo o mesmo
comportamento a Lei Maior de 1967. A atual CF, de 05/10/88, referiu-se sobre a arbitragem
noart.4° 8§ 9° VII,bem como no art. 114, § 1°. Saliente-se, contudo, que a Carta de 1988, no seu
preambulo, 13 faz, a nivel de principio fundamental, homenagem a solucdo dos conflitos por
meiodearbitragem, no pregar aforma pacificade seremresolvidos,quer naordeminterna, quer
naordem internacional. (DELGADO, 2016, p. 15).

Noinicio do século XXI,a arbitragem passou a ser usada de formarotineira nas relagdes internacionais
que tenham empresas brasileiras, em contratos internacionais assinados no Brasil, também a arbitra-
gem doméstica comeca a ser mais difundida e utilizada, noutras palavras, a cultura do empresariado
brasileiro comecarealmente a sofrer modificacbes e passa a aceitar como uma excelente alternativa: a
arbitragem para a resolucao dos seus conflitos.

A questao interessante é sobre a mudanca de cultura, destaque no que tange ao empresariado brasi-
leiro, ou seja, a utilizagio efetiva de MESCs (Métodos Extrajudiciais de Solucio de Controvérsias), em
foco a utilizacado da arbitragem pelas empresas brasileiras seja em dmbito doméstico seja em ambito
internacional se deu primordialmente peladeficiénciado Poder Judicidrio naresolucao de conflitosem
um tempo razodvel, em verdade os processos duram anos e mais anos e também o enorme custos dos
processos judiciais para as partes, custos com os advogados, custas judiciais.
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Nessa linha de pensamento o jurista Thiago Rodovalho aduz:

O estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) mostra que, atualmente, ha cerca de 95
milhdes de processos em andamento no Poder Judicidrio, ou quase um processo a cada dois
habitantes, e dos quais 70% ou 66,8 milhdes ja estavam pendentes desde o inicio de 2013,
sendo que, no decorrer do ano de 2014, houve o ingresso de cerca de 28 milhdes de novos
casos, 0 que representa 1,2 novo processo por segundo a cadadia til do ano. O referido estudo
ainda mostrou que o aumento na estrutura orgamentaria e de pessoal dos tribunais ndo tem
resultado necessariamente em aumento, proporcional, da produtividade, o que pode significar
um atingimento de um ponto-limite na produtividade dos magistrados. Nesse sentido, o IPM-
indice de Produtividade dos Magistrados oscilou de 1.712 para 1.684 processos baixados por
Magistrado (-1,7%) entre 2012-2013. (RODOVALHO, 2015, p. 13).

Esse estudo demonstra de forma cristalina a insuficiéncia, a deficiéncia grave do Poder Judiciario em
solucionar as lides postas a sua apreciacdo, de outra maneira, o Poder Judiciario, atualmente com mais
de 100 milhdes de processos, ndo tem como dar a resposta a contento para as partes, alias, muito das
vezes o que se vislumbra sido sentencas tardias, processos conclusos por anos e anos. Visto isso, obvia-
mente que é muito vantajoso para as empresas, para a administracdo publica quando for o caso, optar
pela utilizacao da arbitragem, por ser um meio mais eficiente, rapido, permite que as partes construam
ou reconstruam as relagdes harmoniosas e € econémico, ainda mais quando num mundo empresarial
se relata o jargdo “TEMPO E DINHEIRO”, noutros dizeres, quanto mais célere se resolve uma contro-
vérsiaentre as partes menos elas perdem. Nunca é demasiado lembrar que a arbitragem sé pode usada
se odireitofor disponivel, ou seja, se as partes tém o poder de dispor deste direito.

Importante mencionar as principais vantagens da utilizacao da arbitragem como método de resolucao
de conflitos, sdo elas: a celeridade, especialidade do julgador, sigilo, flexibilidade. No mundo empre-
sarial, atualmente, as relagdes comerciais sdo muito intensas, ocorrem de forma dindmica, em outros
dizeres o fator tempo na resolucio de controvérsias é essencial para as empresas, quando se fala
empresas entende-se desde as microempresas, empresas de pequeno porte e as grandes empresas. A
cada dia mais a cultura da utilizacao da arbitragem sera difundida por esses fatores, essas vantagens
acima mencionadas.

Nessa senda, o Thiago Rodovalho leciona:

A arbitragem, por sua vez, é célere. A propria Lei de Arbitragem fixa-lhe prazo de seis meses
paraterminar, ainda que ndo sejaincomum sua prorrogacao. Mas, mesmo com a prorrogacgao, a
médiadas principais cdmaras arbitrais é de pouco mais de um ano de duragio, comrealizagdo de
provas e audiéncias. Isso sem se falar nas chamadas arbitragens expeditas, mais céleres ainda.
[...]. AFlexibilidade do procedimento arbitral também é um atrativo. Em vezdo engessamentodo
Codigode Processo Civil, as partes,em conjunto comos arbitros, podem moldar o procedimento
paraum formato que lhes seja mais adequado, de acordo com o conflito, desde que preservados
os principios daigualdade e do contraditério. (RODOVALHO, 2015, p. 15).

A enorme vantagem em se usar a arbitragem se torna evidente com a explanagdo acima, enquanto um
processo judicial ndo tem prazo para findar, ndo tem prazo certo para acabar, o processo arbitral como
a propria lei expressamente menciona, em regra, termina no prazo de seis meses, ou seja, as partes
podem se planejar, tem uma data par findar o conflito, mesmo em casos de prorrogacado da arbitragem,
a sentenca arbitral é prolatada com um ano ou um pouco mais de um ano, prazo bastante razoavel e
curto se comparado com a total imprevisao no que toca ao prazo de uma sentenca no Poder Judicidrio.
Além disso, as partes no que tange a opc¢ao pela arbitragem ficardo mais seguras, ou seja, havera mais
segurancajuridica no que tange a decisao proferida pelo arbitro ou pelo tribunal arbitral.

Nessa linha de pensamento é de bom elencar as palavras do magistrado Aureliano Albuquerque
Amorim, aduz:
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Dentro do sistema arbitral, a regra é a da inexisténcia de recursos, partindo do pressuposto
de que as partes escolhem o arbitro de sua confianga e por isso nao lhes é possivel questionar
posteriormente o seu desiderato. Assim, a sentencaarbitral ja nasce transitada em julgado, com
apequena possibilidade de esclarecimento nos termos do artigo 30 da Lei de Arbitragem.|[...].

Se dentro do procedimento arbitral ndo existe recurso, somente com a A¢ao de Nulidade de
Sentenca Arbitral prevista no artigo 33 da LA e dentro das hipdteses do artigo 32 da mesma
lei, se pode questionar alguma coisa perante o Poder Judiciario. Ao analisarmos o artigo 32 da
LA, verificamos que nenhum dos seus oito incisos permite que se discuta o mérito da sentenca
arbitral. (AMORIM, 2014, p. 24)

Note bem que o autor acima explicita de forma cristalina o carater definitivo da sentenca arbitral, em
outros dizeres, a sentenca arbitral em regra ndo pode ser desconstituida no Poder Judiciario, somente
cabendo de forma excepcional umaacao de anulacdo de sentenca arbitral sob o enfoque de algum vicio
formal nesta sentenca. Nessa banda, sé caberd a acdo de anulacdo se houve um vicio formal na sen-
tenca arbitral, ou seja, ndo se discutira o mérito da sentenca arbitral nesta acdo. Outro ponto de suma
importancia no procedimento arbitral é airrecorribilidade, ou seja, ndo existe previsio de recurso de
sentencaarbitral nocontextodaLA-Leide Arbitragem, lei 9.307/1996,isto tudo tende atornar tal pro-
cedimento imensamente mais célere, mais econémico, ou seja, a economia para as partes é essencial
nos dias atuais, principalmente no que tange a economia de tempo e de dinheiro. Cabe salientar que
as partes que optam pela arbitragem, por evidéncia, ndo querem perder tempo e nem dinheiro numa
resolucao de controvérsia, portanto, em casos de contratos maritimos e portuarios, em casosemque a
administracao assine contratos administrativos de grande vulto com particulares é plenamente possi-
vel autilizacdo desse Método Extrajudicial de Resolucao de Conflito, em outros dizeres, é plenamente
possivel a utilizacdo da Arbitragem nestes casos.

Ainda no que toca aos atrativos dos métodos extrajudiciais de resolucao de conflito, em destaque da
arbitragem é importante mencionar as palavras do jurista Thiago Rodovalho, leciona:

O crescente interesse pela arbitragem no Brasil est4 diretamente associado aos seus principais
atrativos, quais sejam, especialidade do julgador, celeridade, flexibilidade e confidencialidade. [...]

Esse é um dos fatores que levam as empresas a buscar, na arbitragem, um meio de solucao da
controvérsia. Nela, ha ampla liberdade de escolha de quem podera ser o arbitro e, com isso,
as partes podem eleger alguém que tenha familiaridade com a matéria e em quem depositam
confianca.

Com isso, sentem-se mais confortaveis com o proprio procedimento. Assim, num conflito
societario, por exemplo, podem escolher, como julgador, determinado profissional que se
dedica ao estudo desse tema, conferindo, pois, mais expertise ao julgamento, o que lhes traz
mais seguranca. (RODOVALHO, 2015, p. 14)

Note bem que sdo inlmeras as vantagens para as partes que elegem como meio de resolucdo dos con-
flitos a Arbitragem, portanto, percebe-se o interesse pela arbitragem perpassa como ja foi relatado
pelamorosidade do Poder Judiciario e também por outros fatores como por exemplo: o poder da esco-
Iha, é de destacar que as partes na arbitragem tem o poder de escolher os arbitros ou o arbitro que jul-
gara a sua controvérsia, dai se depreende a importancia da autonomia privada no seio da arbitragem,
ou seja, se prioriza a autonomia privada nesta forma de resolucao de conflitos. Como ja se sabe, ndo ha
direito absoluto no ordenamento juridico brasileiro, logo, ha limites para a autonomia privadaem sede
do procedimento arbitral, sdo elas: o niUmero de arbitros devera ser sempre impar; a sentenca arbitral
nao podera violar normas de ordem publica.

No que toca as vantagens da arbitragem, vale a penarelatar sobre a especialidade do julgador na arbi-
tragem, ou seja, o julgador escolhido pelas partes serd um expert no assunto, noutras palavras, sera
alguém renomado naquele assunto, naquela demanda, a titulo de exemplo as partes poderdo nomear
umengenheiro civil paraser arbitro num problemade construgcdo de um grande empreendimentoimo-
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bilidrio, ou seja, as partes escolheram tal engenheiro devido a sua grande experiéncia, ao seu conheci-
mento sobre a tematica, devido a sua especialidade naquele tipo de demanda, vale comentar que isto
nao ocorre no Poder Judiciario, onde o juiz ndo podera ser escolhido pelas partes e muito menos o juiz
serd um especialista natematicacomo é o arbitro.

A relevancia da arbitragem no Brasil é que se vislumbra nessa ultima década, ou seja, houve uma pro-
cura, houve um enorme interesse das pessoas juridicas sejam elas privadas ou publicas na utilizacdo da
arbitragem, neste diapasao entende-se perfeitamente possivel a utilizagdo da arbitragem naresolucao
de conflitos envolvendo entes da Administracdo Publica, a titulo de exemplo: sociedades de economia
mista e empresas publicas. Sobre essa enorme procura do procedimento arbitral, vale consignar as
palavras dos juristas Rodovalho e Cahali, lecionam:

Ejustamenteemrazaodessesatrativos, queaarbitragemtemse desenvolvidoe crescidonopais,
sendo considerada, atualmente, ndo apenas como meio alternativo (ADR- Alternative Dispute
Resolution), mas, sim, efetivamente um meio adequado a solucéo de conflitos (modernamente,
ADR-Adequate Dispute Resolution), razao pelaqual,noBrasil,ao lado de outros métodos (como
a conciliago e a mediacio), o préprio Projeto do Novo Cédigo de Processo Cilvil, inclusive, a
estimula. (FREIRE, 2014, p. 583-604).

Nessa linha de raciocinio, o Estado de Sdo Paulo elencou: “Em razéo disso, ao longo dos tltimos anos, a
arbitragem vem crescendo exponencialmente, no Brasil (Com um crescimento médio anual de 20%, a
arbitragem esta setornandoum método de resolucido de litigios cada vez mais confidvel paraasempre-
sasde grande porte)”. (SUCESSO..., 2013, p. 2).

Ainda sobre a relevancia da arbitragem no Brasil cabe mencionar a pesquisa conduzida pela School of
Internacional Arbitrations (Centre for Commercial Law Studies e pelo Queen Mary College e Queen
Mary University of London, aduzem: “No mesmo sentido, nos negdcios internacionais, a utilizagdo da
arbitragem também tem sido a regra, a ponto de recente pesquisa ter mostrado que 52% das multina-
cionais preferem recorrer a arbitragem em vez da justica estatal”. (SCHOOL OF INTERNACIONAL
ARBITRATION, 2013 (grifo nosso).

No cenério internacional ainda é mais visivel a relevancia da arbitragem, noutros dizeres, no cenéario
do comércio internacional envolvendo grandes empresas, grandes grupos econémicos, holdings, etc,
tais empresas tém demonstrado enorme preferéncia na arbitragem para a resolucéo de conflitos jus-
tamente pelas caracteristicas, pelos atrativos excelentes da arbitragem aqui ja mencionados. Noutra
perspectiva, é de bom salientar que existe também um crescimento na procura pela arbitragem no
cenario portuario, em especifico nos contratos maritimos e portuarios no Brasil, a titulo de exemplo
contratos de afretamento, nestes ja se utiliza a arbitragem como forma de resolucdo de controvérsias
entre o afretador e o fretador, partes deste contrato de transporte.
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3 CONCLUSAO

Diante do cenario de crise econémica no Brasil, as empresas cada dia mais tem buscado féormulas,
maneiras de enxugarem seus custos, de outro modo, as empresas tem buscado economizar naquilo que
podem, uma das alternativas para economizar € justamente a empresa, principalmente no que tange
as suas relagdes comerciais, a utilizacdo dos MESCs - Métodos Extrajudiciais de Solucao do Conflitos,
vale a penadestacar as primordiais caracteristicas da arbitragem: a economia de tempo (celeridade); a
confidencialidade (sigilo), a flexibilidade e a especialidade do julgador, o julgador ou os julgadores sdo
verdadeiros experts no assunto posto a julgamento arbitral, além dessas importantes caracteristicas,
nunca é demasiado relatar a insuficiéncia, deficiéncia que o Poder Judiciario no que tange a resolucao
das lides no Brasil.

Cabe salientar que as médias e grandes empresas tem visto com bons olhos os métodos de resolucao
de conflitos, principalmente a mediacéo e arbitragem. Nesta linha de pensamento, conclui-se que as
empresas estdo difundindo a cultura de solucao pacifica das controvérsias, em evidéncia a arbitragem
sejano ambito doméstico e seja no ambito internacional, e espera-se que no futuro préximo tenhamos
mais arbitragens envolvendo entes da Administracao publica.
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OS ATUAIS DESAFIOS DA METODOLOGIA DE
PESQUISA NA AREA JURIDICA NO BRASIL
THE CURRENT CHALLENGES OF THE RESEARCH
METHODOLOGY IN THE LEGAL AREA IN BRAZIL

Guilherme Miraldi da Silva Santos* | Carlos Leonardo Loureiro Cardoso?

Resumo: Busca-se questionar, no presente trabalho, aforma atual de metodologia de pesquisa nocam-
po juridico no Brasil; ndo somente, apresentar uma analise sistémica dos atuais desafios encontrados
pelos pesquisadores e as propostas oferecidas pelas instituicoes e académicos para o desenvolvimen-
to deste campo. Procura-se descrever e questionar suas multiplas consequéncias no universo juridico,
politico,econémico, cultural, social etc. Compde-se, como forma principal de estudo, a base de pesqui-
sa e exame sociojuridica tanto na graduacdo como na pds-graduacdo em Direito no Brasil. Ademais,
observa-se a composicao académica de ensaios sobre as interfaces culturais que interferem no saber
local e nas praticas pertinentes a esta area de pesquisa, bem como utiliza-se de critica académica para
entender o porqué das dificuldades em superar tais entraves.

Palavras-chave: Metodologia. Inadequacdo. Anacronismo. Manualismo. Reverencialismo.

Abstract: The present study aims to study and question the current form of research methodology in the legal
field in Brazil; Not only to present a systemic analysis of the current challenges encountered by researchers
and the proposals offered by institutions and scholars for the development of this field.It seeks to describe and
question its multiple consequences in the legal, political, economic, cultural, social, and so on. It is composed, as
the main form of study, the basis of research and socio-juridical examination both in undergraduate and post-
-graduate studies in Law in Brazil. In addition, we observe the academic composition of essays on the cultural
interfaces that interfere in the local knowledge and practices pertinent to this area of research. In addition, it
uses academic critique to understand the reason for the difficulties of overcoming such obstacles.

Keywords: Methodology. Inadequacy. Anachronism. Manualism. Reverentialism.

1INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar uma analise sistémica dos atuais desafios encontrados pelos pes-
quisadores. Preocupa-se, também, em analisar e as propostas oferecidas pelas instituicoes e académi-
cos para o desenvolvimento deste campo, descrevendo e questionando as possiveis consequéncias em
termos juridico, politico, econémico, cultural e social.

O estudo toma como base de pesquisa a producao cientifica sociojuridica na graduacao e pés-gradua-
caoem Direito no Brasil, observando a composicido académica de ensaios sobre as interfaces culturais
que interferem no saber local, buscando suporte na critica académica para entender o porqué das difi-
culdades em superar tais entraves.

1 Mestrando do Programa de Pés-Graduacao em Direito (PPGD) da Universidade Veiga de Almeida, UVA. Advogado. Curriculo Lattes:
<http:/lattes.cnpg.br/0674418056534759 >. E-mail: miraldifilho@hotmail.com

2 Mestrandodo Programade P6s-Graduacio em Direito (PPGD) da Universidade Veiga de Almeida, UVA. Funcionario ptblico Municipal.
Curriculo Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/4604290761020128>. E-mail: cloureirocardoso@gmail.com
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2 METODOLOGIA

Quanto aos fins, esta pesquisa sera descritiva e explicativa. Descritiva porque buscara analisar como
se formam os principais vicios nametodologia de pesquisa no campo juridico no Brasil. Explicativa por-
que intentara esclarecer os motivos os quais dificultam a superacdo dos principais vicios neste campo.

Visaassimdescrever aforma atual de metodologia de pesquisa no campo juridico no Brasil. Ademais, o
trabalho sera explicativo com base em autores classicos de amplas areas do saber humano que contri-
buam ou enriquecam o entendimento dos pontos a serem estudados.

Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica. A fundamentacao teérico-metodoldgica da pesquisa
tera por base Cédigos, obras de doutrinadores do Direito e obras de cunho psicolégico, sociolégico e
antropolégico, indispensaveis para entender o tema. As fontes desta pesquisa serao as obras de dou-
trinado Direito, os Cadigos e leis, assim como obras que tratem do objeto da pesquisa. Utilizar-se-a na
pesquisa, artigos em redes eletronicas, documentos e matérias publicadas em revistas e jornais.

3 ABORDAGEM TEORICA

Preliminarmente, € mister abordar que o ensino juridico no Brasil procura focar uma formacao na qual
produza operadores aptos a exercer diversas carreiras no ramo do Direito. Neste ensino é obrigatério
o estudo de areas zetéticas junto a dreas dogmaticas visando uma formacao global nestes ramos do
saber. Todavia,emborase tenhadisciplinas de introducéo ao estudo de sociologia, antropologia, psico-
logia, filosofia etc, ndo hd como esquecer que os estudantes de Direito ndo sdo propriamente formados
nestas areas, fazendo com que, em uma visao perfunctoria, posasse averiguar deficiéncias considera-
veis ao abordar estes ramos das ciéncias humanas tanto no campo filoséfico, quanto na producao ou
interpretacao de obras académicas e juridicas.

Obviamente ha académicos do Direito com notoério saber nas diversas areas abordadas, entretanto, ndo
€ a regra que tais estudantes tenham realmente dominio das teorias e proposicoes intelectuais deste
campo. Normalmente, no ensinojuridico® o estudante de Direito é apresentado ainimeros pensadores e
obras classicas de forma totalmente superficial e esparsa, formulando conjecturas e pontos de vistas que
muitas vezes ndo apenas ndo condizem com as matérias estudadas, mas sdo, até mesmo, sejam aos con-
telidos das teorias apresentadas. Neste processo o estudante, em diversos casos, de forma similar, apre-
senta falacias grotescas no processamento destas matérias nas quais a falta de sistematizacao e profun-
didade nas leituras acarreta consequéncias deveras negativas naformacdo do conhecimento académico
oujuridico, bem como nainterpretacao e operacio dos conhecimentos produzidos. Por exemplo, na for-
macao em Direito pode ser estudado em alguma disciplina o artigo “Mal-estar na civilizacdo” de Sigmund
Freud, todavia, ndo existe para o estudante (no estudo formal institucional) possibilidade de ler as obras
sistémicas que explicam o que € a psicandlise de fato e suas diversas vertentes, como o entendimento
basico dos ensaios sobre a teoria da sexualidade, a psicopatologia da vida cotidiana, os mecanismos de
defesa, asteorias do aparelho psiquico etc. Sendo assim o mesmo ocorre com autores como Durkheim no
pensamento socioldgico, Platdo nafilosofia, Levi Strauss na Antropologia.

Qutro problema constante na metodologia de pesquisa sociojuridica é o “manualismo” (uso inadequa-

do de manuais) no qual segundo Luciano Oliveira é:

Ignorancia sobre como pesquisar, conjugada a falta de tempo para esse tipo de atividade;
ampliagdo exagerada dos temas; escassas referéncias a jurisprudéncia e a casos préticos,
apesar do contato constante com ambos por forca do proprio oficio; uso de manuais e de livros
de doutrina,em detrimento de artigos monograficos - etc. (OLIVEIRA, 2016, p. 143).

3 Tanto nagraduagdo como pds-graduagao.
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Ademais, sejuntaaestadificuldade o vicio do “reverencialismo” ou argumento de autoridadeem que se
adota um estilo totalmente anticientifico o qual, quando adotado no foro, tem como razdo o convenci-
mento do juiz de que se estd com o melhor direito (ou melhor doutrina). Utilizado no mundo académico
se trata de um vulgar “reverencialismo” no qual se expressa com formulas do tipo (OLIVEIRA, 2016, p.
143) “como preleciona fulano de tal”, “segundo o magistério de sicrano” etc. Este tipo de retérica tem,
de modo infantil, a intencao de demonstrar que o contetido apresentado é correto, pois foi apresen-
tado ou defendido por doutrinadores e intelectuais “ilustres”, sem necessidade de aferir tais dados ou
hipoteses pelos métodos racionais filoséficos ou cientificos*.

Outro problema que se afere na pesquisa sociojuridica é a falta de tempo dos académicos desta area
pela cumulacio da atividade de operador do Direito. Diferentemente de outros campos do saber o
pesquisador apenas se dedicaavidaacadémicacom pesquisas e docéncia, ja na primeira o pesquisador,
mesmo com compromisso e dedicacio, realmente encontra barreiras consideraveis para a dedicacdo
na assimilacao e construcao do conhecimento.

Por fim, tem-se a “impureza” metodoldgica nas quais se aplicam inimeros tipos de pensamentos fala-
ciosos tal como imputar “o pensamento sociolégico sobre determinado caso” (ndo ha apenas uma ver-
sdo socioldgica para um caso); ou defender que um pensador cléssico liberal se pautaria na liberdade
negativa em todos os casos da vida politica; utilizar-se de grotescos “evolucionismos” ou etnocentris-
mos sem nenhuma base minimamente plausivel; ndo tomar como base os diferentes valores e sensibi-
lidades juridicas nas diversas sociedades etc.

Comrelacaoainterpretacdodedoutrinas classicas e estrangeiras conjuntamente comoestudodaapli-
cacdo do Direito nas diversas sociedades nos mais variados periodos histéricos, € comum encontrar o
pensamento de que existiria apenas uma forma de Direito, tdo somente, ignorando as diversas sensi-
bilidades juridicas das culturas locais. Segundo Geertz (1999) como em qualquer comércio, ciéncia,
culto, ou arte, o Direito, que tem um pouco de todos eles, apresenta um mundo no qual suas proéprias
descricoes fazem sentido.

Geralmente se faz um olhar sobre o Direito demasiadamente ocidental sobre os diversos Direitos,
considerando como desvios ou vicios qualquer sensibilidade diversa mesmo que contenha forma, per-
sonalidade, perspicacia (um espirito cultural juridico profundo, bem desenvolvido). Isto culmina nas
teorias equivocadas de julgamento valorativo e etnocéntrico geralmente demonstradas (quase que
oniricamente) pela “evolugdo” do Cédigo de Hamurabi, passando pelo Cédigo de Manu, pelo Direito
Romano, Magna Carta Inglesa, Liberalismo francés, Comunismo russo, socialismo cubano e por fim, o
Estado Democrético de Direito brasileiro atual®.

De uma formaiirénica, “a lei cientifica pode ser considerada como a primeira mentira aceitavel e escla-
recedora que esteja mais proxima da realidade” (GEERTZ, 1999, p. 276), entretanto, os estudos das
diversas culturas juridicas sem a observacao das peculiaridades de cada sociedade e de cada saber
local éumaaberracdo quimérica que apenas serve para construir pensamentos fantasiosos ou precon-
ceituosos, infelizmente tdo comuns nos trabalhos académicos sociojuridicos.

Geertz (1999, p. 324) em “O saber local”, demonstra em varios exemplos de sociedades com culturas
diversas as peculiaridades extremamente complexas que perpassam pela histéria local, pela lingua-
gem propria, religido, valores, entre tantos outros fatores que implicam na sensibilidade juridica no
qual se configuracomo poder imaginativo, construtivo ouinterpretativo,um poder que temsuas raizes
nos recursos coletivos da cultura e ndo na capacidade isolada de individuos (algo que é semelhante em
qualquer parte do mundo, pois ndo existe apenas um gene juridico) que os estudos comparativos do
direito, dajustica, de processos forenses ou da adjudicacdo deveriam se atentar. O direito e a etnogra-
fiatambém sdo artesanatos locais que funcionam a luz do saber local.

4 N3o raro este “reverencialismo” toma contornos comicos tal como a defesa (OLIVEIRA, 2016, p. 144) publica de referir-se a Clévis
Bevillagua com a expressio “sabio e santo, santo e sabio”, ou Tobias Barreto como o “himalaia da culturajuridica brasileira”.

5Naosomente, geralmenteestesjulgamentos sdofeitoscombase emumacultura (e sensibilidadejuridica) equivocadaem conjuntoauma
vertente anacronica, algo que torna a abordagem académica ainda mais temeraria.
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Apesar de se falar de culturas juridicas nacionais também é necessario frisar que existem culturas
regionais e locais que tornam o conhecimento ainda mais complexo, tal como, por exemplo, o funciona-
mento de clinicas psiquiatricas no Rio de Janeiro; a prética policial em Manaus; o mercado imobiliario
dasaldeiasindigenas no Acre etc. Destaforma, uma producdo académicano campodapesquisanadrea
juridica com uma metodologia adequada ajudaria, por exemplo, um juiz a resolver uma questao levan-
do em consideracgéo a cultura local e as normas tacitas que envolvem aquela sociedade.

A realidade se mostra desafiadora quando até mesmo os produtos da cultura prépria sdo postos em
reflexdo. Em ferida narcisica logo pode-se verificar que o tribunal do juri, por exemplo, tdo respeitado
por paises ocidentais considerados de “primeiro mundo” ndo passa de trancar um grupo de pessoas lei-
gas em uma sala paratomar decisdes sobre questdes que desafiam as mentes mais sabias da magistra-
tura e da advocacia. Entretanto, se a cultura local for apreciada e respeitada pode-se considerar uma
formacivilizada e harménica de administrar conflitos juridicos, eis o paradoxo.

Neste mesmo ambito percebe-se a complexidade da tensdo entre a generalizagdo do Direito e tratados interna-
cionais versus o respeito ao multiculturalismo e as diversas sensibilidades juridicas. De fato, embora haja uma
globalizagdo econdmica, tecnoldgica e politica ha tendéncia inexoravel® do aumento do multiculturalismo.

A compreensao de que os fatos ndo nascem espontaneamente e de que sao feitos, ou, como
diria um antropdlogo, sdo construidos socialmente por todos os elementos juridicos, desde
os regulamentos sobre a evidéncia, a etiqueta que regula o comportamento nos tribunais,
e as tradicdes em relatérios juridicos até as técnicas da advocacia, a retérica dos juizes, e os
academicismos ensinados nas faculdades de direito, suscita questdes importantes para uma
teoria da administracdo da justica que a considera, citando um exemplo representativo, como
“uma série de emparelhamentos de configuracdes factuais com normas” nos quais ou “uma
situacdo factual pode ser emparelhada com uma das normas” ou “uma norma especifica [...]
pode ser sugerida por uma selecao das versdes competitivas sobre o que aconteceu” (GEERTZ,
1999,p.259).

Em regra, a metodologia de pesquisa na drea juridica no Brasil tem vertente demasiadamente ociden-
talnaqual osraciocinios se condicionam explicitamente aos valores estabelecidos por umaculturaque
nao privilegia o relativismo e o multiculturalismo. Esta visao culmina em distor¢ées enormes entre o
tedrico dever ser e a realidade fatica. Por exemplo (GEERTZ, 1999, p. 261) “dizem que, ao deparar-se
com as leis antipoluicao, a Toyota contratou mil engenheiros e a Ford mil advogados”. Sendo assim,
obviamente, as conjecturas antropoldgicas merecem, no minimo, a atencdo do mundo juridico. Nao
somente ha de se observar a polissemia dos institutos do Direito fora o fato de muitas expressées
legais serem incapazes de serem traduzidas adequadamente, ademais, ainda hd um agravante de que
cada palavra recebe para cada individuo um complexo psiquico que diverge de cada outro individuo.
Por exemplo, a palavra “liberdade” ndo significa exatamente o mesmo para dois individuos mesmo que
sejam da mesma localidade cultural ou da mesma familia, o mesmo se da para todos os institutos, tal

» o«

como “devido processo legal”; “constituicdo”, “dignidade”, “juiz” etc.

Nao somente outro fator negativo na metodologia de pesquisa na area juridica no Brasil é o pensa-
mento de que o pais € um lugar “atrasado” e “periférico”. O titulo do artigo “Por que pensamento e ndo
teoria? A imaginacao politico-social brasileira e o fantasma da condicéo periférica (1880-1970)” de
Christian Lynch traduz um aspecto importante da consideracdo do Brasil como pais periférico: o para-
doxo do fantasma o qual, se por um lado néo existe, por outro, no campo do imaginario e da cultura, de
fato, tem consequéncias totalmente reais em diversos campos como politica, Direito, economia etc.
Destarte, tanto comoimaginario como nas consequéncias desta concep¢io é enormemente importan-
te efrutifero ainvestigacdo sobre este tema.

6 Pelapropriateoria sociolégica dadivisao do trabalho social e pelas proprias peculiaridades de cada experiéncia e histéria local.
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Em sintese busca-se entender por que se chama a reflexdo politica brasileira de pensamento e ndo teo-
ria. Explorando a hipotese de que as elites brasileiras consideram seus produtos intelectuais’ inferio-
res, revelando um carater periférico em relacdo aos paises considerados céntricos (paises da Europae
Estados Unidos da Américado Norte).

Durante a existéncia da nacdo houve a hegemonia do regime eurocéntrico e evolucionista de historici-
dade fazendo com que autores nacionais ou menosprezassem ou até mesmo ignorassem por completo
as producgdes nacionais. Entretanto, sem que haja nenhuma base intelectual plausivel para sua susten-
tacdoeste pensamento aindando estd totalmente superado, o que impulsiona o seu estudo de uma for-
ma profunda e atenta para a manutencao de uma posturadiscriminatéria e preconceituosa.

Segundo Lynch, a palavra “teoria” costuma ser empregada para designar um conjunto de proposicoes
l6gico-abstratas que descrevem as leis de funcionamento de um determinado fenémeno. (LYNCH, 2013,
p. 5). Lynch enumera inimeros tipos de teorias incluidas no curriculo de ensino superior, como filoso-
fia, Direito, sociologia, antropologia, economia, historia, teoria politica etc. Na filosofia e na teoria poli-
tica, o método de ensino é autoral, sendo assim, se estuda com leituras de autores considerados “classi-
cos” como Magquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau etc. Todavia, o mesmo método é utilizado
para estudo disciplinar de obras politicas brasileiras, utilizando-se de “grandes livros” de autores “classi-
cos” como Visconde de Uruguai, Tavares Bastos, Joaquim Nabuco, Rui Barbosa, Alberto Torres, Oliveira
Viana, Sérgio Buarque, Raimundo Faoro etc. Esta disciplina se chama: pensamento politico-social brasi-
leiro, pensamento social e politico brasileiro ou simplesmente pensamento politico brasileiro.

Obviamente, ndo ha como nao se perguntar por que ha esta distingio. Lynch (2013) é objetivo ao
afirmar que a resposta nao é simples. A primeira hipdtese é que seriam expressoes intercambiaveis,
a segunda hipdtese é de que textos tedricos ou filoséficos seriam coerentes, abrangentes e abstra-
tos enquanto os de pensamento seriam fragmentarios, contingentes ou assistematicos. Desta forma
poderia ser observado, no primeiro, um universalismo e estudo da verdade, enquanto na segunda, da
opinido e da pontualidade local. Ademais, os textos tedricos seriam desapaixonados e contemplativos
enquanto no pensamento haveriaa manifestacao por meio de leis, codigos, poemas, histériadasideias,
panfletos e discursos publicos. Na filosofia politica autores como Platao, Locke, Montesquieu. No pen-
samento politico autores como Jefferson, Constant, Guizot.

Lynch admite a existéncia destas justificativas, entretanto adiciona outro entendimento, a de que ha
uma concepcao de que o pais se encontra em tempo difuso (atrasado) e em posicao locacional (peri-
férica) no mundo. Uma percepcao das elites ibero-americanas de se acharem excluidas do centro do
mundo, algo que repercutiu na posterioridade nas independéncias dos paises latino-americanos e na
construcdo daidentidade nacional (LYNCH, 2013).

Desta forma, havia a percepcao de que os autores dos paises “céntricos” produziam contetdos filoso-
ficos e universalistas enquanto os paises periféricos “pensamentos”, contetidos precarios, fragmen-
tarios, assistematicos e nacionais. O irénico é que nao havia um contetdo que justificasse a existén-
cia de um universalismo das ideias dos paises “céntricos”, apenas a crenca de que aquilo produzido
era a verdade e o belo, sendo assim, obviamente seriam considerados validos para todo o mundo.
Indubitavelmente o sentimento de que a Américado Suleraum local periférico e atrasado de fato esta-
vaarraigado nos europeus ou descendentes de europeus aqui viviam, ademais, apds as independéncias
dos paises latino-americanos e o desligamento dos paises “céntricos” como sociedade e nacdo criaram
um sentimento nas elites de desligamento e expatriacio:

7 O texto em questao frisa a questdo dos produtos intelectuais, entretanto, a leitura sisteméatica também pode explicar a producao
brasileira de modo geral, estigmatizando de forma pejorativa qualquer objeto nacional tal como um fetiche de qualquer objeto ou
caracteristicade paises considerados céntricos serem taxados como superiores, fazendo com que na pratica orase menospreza qualquer
fator deexisténcianacional orasesupervalorizaosdeorigem“céntrica”. EmculturapoliticabrasileiraLynchdescreve que oetnocentrismo
da cultura europeia levava a crer que as caracteristicas multiplas do pais eram consideradas como negativos, como geografia, clima,
combinagdes étnicas da populacio, técnicas de cultivo e praticas religiosas. (LYNCH, 2013, p.3).
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Aimagem do brasileiro culto sentindo-se expatriado no préprio pais, alheio a prépria cultura da
populacéo local, seriaformuladaem 1922 por Lima Barreto, em Transatlantismo: “Nés, brasileiros,
somos como Robinsons: estamos sempre a espera do navio que nos venha buscar da ilha a que
um naufragio nos atirou” (Barreto, 1922). Em 1932, em Brasil errado, Martins de Almeida diria: “O
brasileiro é um exilado dentro da prépria terra” (Almeida, 1932, p. 53, grifo nosso). Quatro anos
depois, Sérgio Buarque de Holanda se limitaria a repetir aformula de Almeida, em Raizes do Brasil:
“Somos ainda uns desterrados em nossaterra” (LYNCH, 2013, p. 10).

Em “cultura politica brasileira” Lynch traduz a importancia da autoridade linguistica em relacao a cul-
tura e a autoridade politica. Isto se da porque a legitimidade das funcdes politicas é alocada dentro do
universo das ideologias e dos discursos que ha em seu interior. Neste contexto, as demandas das socie-
dades, em diferente lugar e tempo, consagraram discursos diversos e valores relativos a cada neces-
sidade (LYNCH, 2015, p. 1). A cultura politica brasileira (como a cultura de outros paises considerados
periféricos e atrasados) se expunha como uma elite que se esforcava para aprender e modelar a rea-
lidade local com base na histéria e nos ensinamentos dos paises “céntricos”. Estas demandas, muitas
vezes, ndo consideravam as caracteristicas e peculiaridades locais, o que transformava muitos ideais e
praticas em inadequados’. No contexto do autoritarismo, liberalismo e socialismo estas demandas se
tornaram, na pratica brasileira, ideais que confrontavam a capacidade de efetivacao e objeto politico
demasiadamente delicado porinlimeras vezes, ou seja, muitas vezes os valores e os discursos enfrenta-
vamdificuldades faticas nasuaaplicacdo e eficacia. No Brasil havia aideologia de modernizar os paises
eavancar nodesenvolvimento em direcdo anormalidade dos paises “céntricos”. Neste contexto muitas
caracteristicas imperiosas e faticas foram ignoradas.

Trésdiagndsticos foram estabelecidos para explicar a dificuldade efetividade da cultura e politica “cén-
trica”: (1) o atraso do pais real frente ao pais legal (2) a inefetividade do pais legal sobre o real (3) o
adiantamento demasiado do pais legal diante do real (LYNCH, 2015, p. 6-10). Outras estratégias foram
formadas com o intuito modernizador: o pedagogismo e as vanguardas modernizadoras. O pedagogis-
mo consistiaem educar as elites e a populacio para alcancar niveis de instituicoes politicas “céntricas”.
J& as vanguardas modernizadoras enxergavam que, por meios naturais, seria incapaz que o povo ou a
sociedade civil conduzissem um processo de desenvolvimento por vias da evolucao liberal democrati-
ca. Eranecessario desentravar os obstaculos ao progresso (LYNCH, 2015, p. 11-12).

Asvanguardas burocréaticas tinhamtrés vieses (LYNCH, 2015, p. 11) Aideiade um governante forte, capaz
de ultrapassar os desafios burocraticos e politicos levando ao povo as suas necessidades. Figuras, por
exemplo, como Getulio Vargas, Jodo Goulart, Luis Inacio Lula da Silva®®. Os militares como Porta-vozes de
inspiracdes positivistas e jacobinas no final do império afirmavam (Benjamim Constant e Lauro Sodré) que
osmilitares eram “cidadéos fardados”. Os militares seriam os mais patriotas de todos os cidaddos. Aqueles

8Inglaterra, Franca, Estados Unidos da América do Norte.
9 O que foratratado pelos autores Alberto Torres e Oliveira Viana.

10 De fato, a figura do governante forte, algumas vezes criticado negativamente como “populista’, outras vezes positivamente como
“Estadista’, inegavelmente tem sua imagem marcada na cultura popular como este Samba de reflexos do getulismo, impregnada da
ideologia nacional-estatista, “feito por Silas de Oliveira e Walter Rosa para a peca Dr. Getulio, sua vida e sua gldria, de Dias Gomes e
FerreiraGullar”: Legado de Getulio (1968) (CIVITA, 1977,p. 1).

Entristecido /Pelo rude golpe que sofreu/O povo brasileiro presta sua homenagem comovido /Ao grande patriota que morreu/Getulio
Vargas/Que relembramos com amor/Suavoz meiga nuncamais se ouviu/Falando ao povo sofredor /Trabalhadores do Brasil/Foiem 1930
afrente darevolucio /Getulio Vargas assumiu /A presidéncia do Brasil/Era um tempo novo que se abria /E o desenvolvimento industrial
/As leis trabalhistas ele cria /E a previdéncia social/Eram tempos de conquistas /E de grande agitacdo pelo poder/De 32 a 37 aquele
estadista/Reprimiu os comunistas e integralistas/Mas ndo ha quem escondaseu valor idealista/Bastafalar em Volta Redonda/Bastafalar
na Petrobras/Simbolos vivos dos anseios nacionais/Em 45 Getulio Vargas foi deposto /Por um golpe militar/Paravoltar em 51 ao mesmo
posto Nos bracos do povo/Eleito pelo voto popular/Natltima etapa de seu governo /Getulio enfrentou oinferno/E aincompreenséo/Sob
afuria assassina/Das aves de rapina/Que queriam o ouro e o sangue da nacao/Ofendido e humilhado /Pelo préprio povo abandonado/
Getulio ja na soliddo/Coberto de caltnias e de Glérias/Meteu uma bala no coracdo/Saiu da vida para entrar na Histéria/E daquela carta
derradeira /O povo fez sua bandeira/Na luta pela emancipacdo /Onde ele afirma muito bem/“O povo de quem fui escravo jamais sera
escravode ninguém” (CIVITA, 1977,p. 1).
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dispostos a dar a vida pela patria. Ideologia que teve papel importante no golpe republicano de 1889. O
militarismo com ideal salvacionista voltou a manifestar-se durante a presidéncia do Marechal Hermes da
Fonseca. No movimento tenentista na década de vinte. Como defensores dos ideais nacionais ao invés de
politicos profissionais em 1937, 1945, 1954, 1955, 1961, e 1964. (LYNCH, 2015). (2) A magistraturae o
ministério publico com a redemocratizacdo do pais na década de 1980, a vanguarda passou dos militares
paramagistrados e promotores,em especial os de esferafederal. A Constituicido Federalde 1988 criouum
ambiente propicio a esta aspiracdo politica com aindependéncia da magistratura e do Ministério Publico,
ademais, o neoconstitucionalismo e o ativismo judicial como fatores de efetivacdo dos anseios e necessi-
dades nacionais. Abuscade uma“Sociedade Republicana” emface dainépciaedacorrupcaodaclasse poli-
tica. Posicao defendida por sociélogos como Luiz Werneck Viana e juristas como Gilmar Mendes, Joaquim
Barbosa e Luis Roberto Barroso. (LYNCH, 2015, p. 14).

Estacriticadavisdo cultural,juridica e politicado Brasil como uma periferia atrasada ndo é nova. Janoinicio
do século vinte Torres (1865-1917) apontava a necessidade de olhar para o pais vendo suas peculiarida-
des e caracteristicas, atacando ideias de mimetismo juridico (e também valorativo) que se apresentavam.
Denunciava a alienacdo de ideias que havia no Brasil. Segundo Alberto Torres a jurisprudéncia constitucio-
nal de sua época vinha dos conceitos e comentarios da doutrina e da jurisprudéncia americana e no cam-
po do Direito privado haviailustragcdes e comentarios da doutrina e jurisprudéncia portuguesa e francesa.

Alberto Torres enxergava a necessidade de orientar e organizar o pais em funcdo de suas proprias carac-
teristicas, peculiaridades e fisionomia, o que evitaria a desordem social e moral, bem como traria desen-
volvimento ao Brasil. A sua mais significativa producao é “A Organizacio Nacional” aqual sugere adesor-
ganizacao do pais, que seria prejudicial a nacao e ao povo brasileiro, este que era nobre, entretanto era
governado por uma Constituicdo Federal que ndo respondia as necessidades e anseios da nagao.

Na terceira secao de “A Organizacao Nacional” em uma escrita que ndo segue uma linearidade tépica,
“Da Revisao Constitucional”, é defendido no ponto | “A unido e as provincias: principios fundamentais”,
aalteracdo da denominacéo da Republica Brasileira (TORRES, 2002, p. 315), a qual foi inspirada no da
norte-americana, esta que fortaleceu a opinido, dominante na politica, de que os Estados sdo dotados
de uma autonomia que assume, de fato, as proporc¢des da soberania.

Dominava o espirito do legislador constituinte o pensamento de fortalecer os Estados. Os homens que
organizaram o regime tinham ardente ambicao de autoridade local; dai a caréncia de condicbes pra-
ticas de soberania efetiva, nas funcées da Unido. A Constituinte teve espirito de reforma e espirito
juridico: nao teve espirito politico. Colecado de preceitos sem assento na vida real, a Constituicdo ndo
recebeu o influxo de um pensamento politicodominante, que desse as instituicdes o fluido inspirador e
aideia motora de um objetivo superior e pratico, nem métodos e critérios de orientacdo que enfeixas-
sem seu conjunto num corpo homogéneo e animado. A denominagao Estados Unidos do Brasil traduz
este espirito da Constituicdo. E preferivel o nome: Republica Federativa do Brasil, devendo os atuais
Estados passarem a chamar-se provincias autdbnomas. (TORRES, 2002).

Observa-se em Alberto Torres a busca pela ordem e organizacido da nacdo com o fortalecimento das
competénciasedaforcapoliticadaUnido. O artigo VI é visto pelo autor de formanegativa, naqualasua
interpretacdo dada comtendéncia estadualistae o critério de exegese juridica, dominantes no espirito
dos homens publicos seria a causada consolidacao desse estado de coisas que fez dos vinte Estados ou
vinte eixos da politica do pais, assim desmembrada em outras tantas tendéncias, opostas e em conflito.
Fazendo com que grupos politicos estaduais (ou melhor, grupos partidarios) mais fortes que a autori-
dade nacional. A atividade publica nacional é feitado amalgama de suas concentragdes passageiras em
torno dos governos locais, atadas, por conchavos pessoais, em partidos nacionais. (TORRES, 2002).

Para Torres a Constituicdo deveria trazer harmonia entre a carta politica e a sociedade. O espirito do
pais ainda ndo tinha assimilado a nocdo deste papel politico dos diversos membros da Unido e dos outros
poderes publicos. Afirmavaque essaeraaessénciadaConstituicdo,onde amesmaeraaexpressao,oleito
eoreflexo davidanacional, o espelho de seu desenvolvimento, como na Inglaterra e nos Estados Unidos.
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No primeiro feito por textos esparsos, costumes e tradi¢des. Textos que evoluem com a marcha da socie-
dadeeastransformacdes de costumes e tradicdes. Comisto ha se fazadaptar, substituir,caducarereapa-
recer, sem que haja infracdo ou conflito da lei. Lei esta que se faz com senso superior da politica a arte de
efetuar o acordo das normas com avidadasociedade. A palavra“Constituicdo”,envolvendo aideiade que
esta lei € a expressao da vida nacional, tem o valor de seu sentido fisioldgico: € uma predicacao politica
feita para assinalar que é uma lei adaptada a realidade social, obedecendo a fins praticos, ndo sé origina-
riamente inspiradaem certaordemde objetos gerais e permanentes, mas ordinariamente dominada pelo
escopo de sua aplicacdo ao desenvolvimento evolutivo da sociedade (TORRES, 2002).

Alberto Torres toca em um ponto ainda muito atual, o desvirtuamento da palavra “politica”, (TORRES,
2002) que faz surgir, nos espiritos, certa repugnancia a aceitacio desta inteligéncia constitucional.
Quando ndo consideradacomo arenade lutas pessoais, a politica é tidacomo uma luta partidaria,entre
homens que pleiteiam certo nimero de principios tedricos. A concepcdo académica do Governo e do
Estado, fundada sobre a pressuposicao de sistemas, normas e principios permanentes, sugeriu a ideia
da separacdo entre as regras e programas, e as realidades da sociedade, do homem e da terra. Dali,
a existéncia das politicas dos partidos, em todas as nacionalidades, e a falta da politica nacional. Nos
velhos paises, esta politica existe, e € inconscientemente seguida, com relativa aproximacao aos inte-
resses concretos e as necessidades positivas; entre nés, ela falta completamente.

Torres pontuaarealidade americanacomrelacdo aunido nacional naqual o conceito americano de que
aConstituicdo éumacartade principiosenumerados e, portanto, limitados, adotado doutrinariamente
no brasil em parte- com flagrante contradicao. A ideia de que a unido nacional é uma unidade conven-
cional com Estados como verdadeiras entidades politicas é natural no pensamento da Constituicdo
Americana. No Brasil hd o mesmo principio juridico, mas em contradicdo com antecedentes histéricos.
Torres salientava que uma Constituicdo Federal deveriaser ativa, eficiente e eficaz, reclamando ainefi-
ciénciada carta magna vigente. Segundo Torres (TORRES, 2002, p. 323) “um pais constitucionalmente
organizado ndo pode tolerar, em seu territério, regides ou populacées que nao vivam a sombra da lei,
garantidascomaposse serenade seusdireitos,comosrecursos e meios de culturaecivilizacdo, queleis
e autoridades tém por missado assegurar”. Neste ambito (TORRES, 2002) afirma que as intervencoes
daunido nos Estados teriam cabimento para tornar efetivas as garantias constitucionais a liberdade, a
seguranca e a propriedade dos cidaddos. Também afirma que nas Constituicdes latinas ndo ha instru-
mentos ou processo pratico para tais garantias legais. Ndo havia garantias tampouco seguranca prévia
para direitos patrimoniais. Neste ponto, Torres diferencia a Constituicio Belga para a Magna Carga
inglesa, nas quais ambas tinham como garantia a liberdade e a seguranca individual, contudo, no pri-
meiro caso havia auséncia de todo instrumento efetivo de protecéo judiciaria e ja no caso Inglés havia
o remédio habeas corpus o qual tornava efetivo as normas constitucionais.

Ademais, segundo Torres (2002, p. 327):

No Brasil o excesso de pessoal nos estabelecimentos oficiais e o protecionismo, avolumaram,
muito além do necessario, as populacbes operarias urbanas. As obras voluptuarias das cidades
trouxeram ainda maior sedugao para os trabalhos urbanos; e a protecao legal e amparo
moral efetivo aos reclamos desses operarios produziram os seguintes resultados: criar uma
aristocracia proletéria oficial, privilegiada sobre todos os outros operarios e sobre outras
classes ndo menos laboriosas; e favorecer o trabalho nas cidades, contra o trabalho no campo.

Este problema de uma criacdo de uma aristocracia proletaria (em especial do trabalhador urbano ver-
sus trabalhador rural) se faz muito danosa a sociedade.

Hatambém a dentincia do problema dos colonos estrangeiros conjuntamente com o abandono ao bra-
sileiro. Torres viacomo um escandalo e um absurdo, o ardor com que os governantes se empenhavam
em estabelecer e instalar colonos estrangeiros, dando-lhes propriedades e instrumentos de trabalho,
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ao passo que abandonavam a ociosidade ndo poucos milhdes de compatricios. Ndo somente denuncia-
vaque ainstrucdo secundaria e a superior eramum privilégio e destino dos filhos dos abastados; injus-
ticae perdade valores intelectuais para o pais.

Ademais, Torres (2002) deveria haver intervencdo governamental naeconomia, esta que deveriafomen-
tar a producao de tudo quanto interessasse a vida, a saude, ao bem-estar, a propriedade e a educacio
dos brasileiros. Nacionalizagao de atividades com grande valor social e econémico como a navegacdo
da cabotagem por navios nacionais, serem também nacionais as estradas de ferro, empresas de viacdo e
navegacao interior,como todas as que explorarem negécios ou industrias de interesse vital paraaNacao,
nao somente, nenhuma empresa, companhia ou sindicato poderia explorar no pais, industria, comércio
ouproducidode qualquer natureza, se ndo tivesse sede no territério nacional, e nadirecdo, naadministra-
cdo e no pessoal, brasileiros e estrangeiros residentes e domiciliados no territério nacional.

Torres (2002) sugere a modificacdo do artigo 15 CF com a inovacdo da criaciao do poder coordenador
o qual teria por fim fortalecer a acdo governamental, a ligar solidariamente as instituicdes do pais e a
estabelecer a continuidade na prossecucéo dos ideais nacionais.

No Brasil é Torres (2002), imperioso haver autonomia provincial, pois trata-se de um pais no qual a
carta geografica impunha o modelo. Pais extensissimo, de climas variados, com regides de caracteres,
naturezas e producdes diferentes, seria simples violénciarecusar-se acadaumade suas circunscricoes
a faculdade de governar seus interesses mais intimos, de acordo com as inspiragdes préprias de seu
meio, escolhendo livremente os seus mandatarios. No Brasil ndo ha federacio e ndo haveria regime
unitario por forcalegal. Enquanto nafederacao hd abuso estatal noimpério o unitarismodo regimetra-
ziainércia e formalismo. No Brasil havia desmembramento, com rétulo de federacao politica.

Torres (2002) faz acomparacédo da cultura profissional e econémica nos Estados Unidos e no Brasil. No
primeiro a educacdo argentdria do ianque produziu o tipo de seu homem representativo: o struggler-
-for-life de Wall Street. No segundo, a educacao literdria do brasileiro produziu o candidato aemprego
publico e o politico (obra genuinamente imperial).

Destaca-se a defesa da busca da ocupacao dos problemas da nossa nacionalidade, da nossa socieda-
de, da nossa gente e da nossa terra. Torres critica a visao politica superficial das classes superiores da
sociedade. Ele defende a existéncia do estadista (avis rara na histéria e que no é ave da nossafauna) o
que ndo se pode inventar. Deveriater projeto no Brasil a corrigir os defeitos do regime democréticoe a
indicar os meios de adapta-lo, bem como o regime federativo, a nossa terra, ao nosso povo.

Sendo assim, apresentam-se os principais desafios da metodologia de pesquisa na area juridica no
Brasil. Fatores diversos que precisam de comprometimento de diversos setores da sociedade para
sanar esta dificuldade.

4 CONCLUSOES

Os problemas relativos a metodologia de pesquisa sociojuridica no Brasil tem se mostrado com diver-
sos vicios. Alguns deles tem a possibilidade de serem combatidos com maior facilidade, como por
exemplo o “manualismo” e o “reverencialismo” (os quais se baseiam em uma cultura de estudo equivo-
cada), entretanto, os problemas de falta de tempo para maior dedicacio académica e a falta de conhe-
cimento aprofundado nas diversas dreas das ciéncias humanas e da filosofia se mostram com entraves
complicados e complexos, pois demandariam maiores recursos financeiros para possibilitar a dedica-
caoexclusivado pesquisador (podendo assim abdicar do exercicio de operador do Direito, ou ao menos
minimizar consideravelmente suas atividades) e também a possibilidade de cursos juridicos que permi-
tissem um maior tempo para os estudos e seu respectivo aprofundamento, possibilitando, assim, uma
maior especializacdo nas linhas de pesquisa, ou seja, cobrancas que versem mais sobre a qualidade do
que sobre a producao do académico. Estas demandas, que podem ser vistas como herctleas emfrente
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ao sistema educacional e a realidade politica do pais, ndo obstante, constituem mudancas que, caso
aceitas pelas instituicdes e pelos académicos, ndo importando o seu grau, tendem a melhorar expres-
sivamente os atributos da metodologia de pesquisa sociojuridica no Brasil trazendo consideraveis
ganhos para toda asociedade através de producdes de maior qualidade.

Alémdisto, salienta-se que o pais ainda sofre com a visdo de que o Brasil se situa em uma condicao peri-
férica (aspecto locacional) e atrasada (aspecto cronolégico) emrelacio a paises considerados céntricos
e que ndo suportauma propria sustentacao valorativa, filoséfica e cientifica. Sendo assim, ndo ha plau-
sibilidade tampouco bases racionais para a defesa de tal suposicao, entretanto, esta visdo influencia
negativamente e em demasia a metodologia de pesquisa na areajuridica no Brasil.
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MULTIPARENTALIDADE: AS INOVACOES DO
DIREITO DE FAMILIA, POSSIBILIDADES DO
RECONHECIMENTO E SEUS EFEITOS

ACADEMICA: Ana Luize Fronza (analuize.fronza@hotmail.com)

ORIENTADOR: Pedro Adildo Ferrari Junior
EXAMINADORA: Deisi Cristini Schveitzer
EXAMINADORA: Carina Milioli Corréa

Resumo: O objetivo do presente trabalho é descrever a evolucao histérica da familia, bem como da
filiacdo, mostrando as transformacgdes que esses institutos sofreram com o passar dos anos, bem como
enfatizar acerca dos principios constitucionais que embasam a ocorréncia da multiparentalidade,
sendo que esse instituto também serd conceituado, mostrando os efeitos que o reconhecimento da
multiparentalidade traz para as familias. O método utilizado no presente trabalho o é dedutivo, sendo
utilizado o procedimento monografico, com natureza qualitativa e técnica de pesquisa bibliografica.
Ainda, ao longo do trabalho sera abordado arespeito do conceito de familia, as inovacées que a familia
teve com o passar do tempo, a evolucgao histérica da filiagdo, bem como os principios constitucionais
que norteiam e influenciam a ocorréncia da multiparentalidade. Dessa forma, chegou-se a conclusdo
que oreconhecimento damultiparentalidade é possivel, sendo que serd mostrado, através de julgados,
alguns efeitos juridicos que o reconhecimento deste instituto tras para as familias.

Palavras-chave: Direito de familia. Filiacdo. Paternidade Socioafetiva. Multiparentalidade.
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A POSSIBILIDADE DA OBRIGACAO ALIMENTAR EM
RAZAO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA

ACADEMICO: André Cunha Riffel (andreriffel 1@hotmail.com)

ORIENTADOR: Denis de Souza Luiz
EXAMINADORA: Patricia Castagna
EXAMINADORA: Diane Dal Mago

Resumo: O presente trabalho tem como tema a possibilidade da obrigacdo alimentar emrazédo dafilia-
¢do socioafetiva. Isso porque, os alimentos, instrumento utilizado com a finalidade de prover recursos
necessarios a subsisténcia dos favorecidos, sdo direito garantido nas mais diversas formas de paren-
tesco. O objetivo deste trabalho é verificar a possibilidade da obrigacdo alimentar gerada pelo vinculo
socioafetivo. Para a elaboragio desta pesquisa foram utilizadas como fontes doutrinas, julgados, arti-
gose legislacdes, sendo que o método de procedimento utilizado foi o monograficoe o métodode abor-
dagemdedutivo. Com aimplementacdo desses métodos, verificou-se anotdria aceitacio por parte dos
julgadores adar procedéncia a pedidos de alimentos de natureza socioafetiva, em funcao da equipara-
cao das modalidades de parentesco civil.

Palavras-chave: Familia. Socioafetividade. Alimentos. Obrigacao alimentar.
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A NOVACAO NO DIREITO CIVIL E NA RECUPERACAO
JUDICIAL: COMPARAGCAO ENTRE OS INSTITUTOS E
SUAS IMPLICACOES

ACADEMICA: Bruna Lavratti Marcon (blmarcon7@gmail.com)

ORIENTADOR: Régis Schneider Ardenghi
EXAMINADORA 1: Eliane Luiz Espindola de Souza
EXAMINADOR 2: Luiz Gustavo Lovato

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar a novacao no Direito Civil e no processo
de Recuperacao Judicial, comparar o instituto nas duas areas e apresentar algumas consequéncias da
diferenca no que tange as figuras do fiador e do avalista, as garantias mais comumente utilizadas nas
relagdes negociais brasileiras. No Direito Civil, o instituto é disciplinado nos arts. 360 a 367 do Cédigo
Civil Brasileiro, enquanto no ambito da Recuperacdo judicial a novagao encontra-se prevista no art.
59daLei11.101/05, como consequéncia da aprovacgao do Plano de Recuperacgao Judicial. Ainda, trata
das implicagdes da recuperacao judicial para os terceiros garantes, que se encontram delineados no
art. 49,8 1°daLei 11.101/05 e na Simula 581 do Superior Tribunal de Justica. Isto posto, apresenta-
-se nesta monografia a novacao na seara civil, bem como suas consequéncias para o fiador e o avalista.
No terceiro, inicia-se pela contextualizacdo da recuperacao judicial para, entdo, apresentar o instituto
dentro deste processo. Apos, apresentam-se dois entendimentos doutrinarios acerca dos efeitos do
instituto na Recuperacao judicial, bem como a posicédo pacificada do Superior Tribunal de Justica sobre
amatéria. Prossegue-se apresentando uma breve comparacao entre os tratamentos dados ao institu-
to em cada area, bem como a alternativa encontrada pelos planos de recuperacao judicial para esqui-
varem-se da polémica e os dois entendimentos existentes acerca desta saida. Finaliza-se apresentan-
do adecisdo proferida no Recurso Especial n® 1.532.943/MT e algumas opinides acerca do julgado. O
método de abordagem utilizado foi o dedutivo, a natureza de abordagem é qualitativa e o método de
procedimento é monografico e comparativo, sendo que a técnica de pesquisa utilizada é bibliografica.

Palavras-chave: Direito Civil. Recuperacdo Judicial. Novacdo. Fiador. Avalista.

AnoIXN°16 | JaneiroaJulho | 2018

209


mailto:blmarcon7%40gmail.com?subject=

210

INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA COMO
CAUSA SUPRALEGAL DE EXCULPAGCAO NO EXCESSO
DE LEGITIMA DEFESA

ACADEMICA: Carina Busato Tramontini (carinabtramontini@hotmail.com)

ORIENTADORA: Patricia Ribeiro Mombach
EXAMINADORA 1: Maria Lucia Pacheco Ferreira Marques
EXAMINADORA 2: Priscila de Azambuja Tagliari

Resumo: A presente monografia tem como objetivo principal estudar se existem casos de excesso na
legitima defesa em que é inexigivel uma conduta diferente da praticada, possibilitando, assim, a exclu-
sdo da culpabilidade do agente. Edificada a partir do método dedutivo e por meio de pesquisa biblio-
grafica qualitativa, visa-se apontar os elementos e o conceito da culpabilidade, demonstrando-se sua
posicdo nateoriado crime; apresentar as possibilidades de exculpacéo previstas legalmente; verificar
a aplicacao da inexigibilidade de conduta diversa como causa supralegal de exclusio da culpabilidade
e demonstrar a possibilidade de cabimento desta exculpante no excesso de legitima defesa. Para tal
verificacdo, a pesquisa recorre a doutrina, por meio da qual se constata que o entendimento majori-
tario reconhece que as hipéteses legais possibilitam a exculpacdo, em razao da inexigibilidade de con-
duta diversa, em um rol exemplificativo e que ha possibilidade da exclusdo da culpabilidade em casos
excepcionais ndo previstos expressamente pela lei penal. Verificada a viabilidade de admissado de cau-
sas supralegais de exculpacao, observa-se que, em uma situacdo em que o sujeito extrapola os limites
determinados para defesa de uma agressao, é possivel que o excesso ndo seja considerado culpavel,
eis que, considerando seu estado emocional, abalo por medo, susto ou pela perturbacao de animo, ndo
ha reprovabilidade em seu ato, pois ndo seria exigivel do agente uma conduta diferente da praticada.
Assim, apura-se que ainexigibilidade de conduta diversa pode ser uma causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade no excesso de legitima defesa.

Palavras-chave: Inexigibilidade de condutadiversa. Exculpacdo. Causasupralegal. Legitima Defesa. Excesso.
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A (IM)POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL
DOS DIREITOS REAIS DE GOZO E FRUICAO

ACADEMICA: Cldudia Regina da Silva Baixo (claudiabaixo@hotmail.com)

ORIENTADORA: Deisi Cristini Schveitzer
EXAMINADORA: Patricia Rodrigues de Menezes Castagna
EXAMINADOR: Jodo Paulo de Mello Filippin

RESUMO: O presente trabalhotem como temaa (im)possibilidade da usucapiio extrajudicial dos direi-
tos reais de gozo e fruicdo. Nessa ideia, verificar o entendimento dos doutrinadores brasileiros acerca
doreferido é a esséncia do presente trabalho monografico. No decorrer da pesquisa sdo abordados os
mais variados assuntos, como o instituto da posse, demonstrando-se conceitos e teorias, bem como a
classificacao, efeitos materiais e processuais, a forma de aquisicao e perda. Ainda, procurou-se abor-
dar o direito real de propriedade, expondo um breve historico, conceitos e elementos constitutivos,
caracteristicas, classificacdo, funcdo social e as formas de aquisicdo e perda, sendo dada maior énfase
a propriedade imovel. Analisou-se de maneira geral os direitos reais de gozo e fruicdo, mencionando
os aspectos em relagdo a enfiteuse, usufruto, uso, habitacao, superficie, servidao e laje. Abordou-se,
também, a usucapido, abrangendo os seus conceitos, requisitos, modalidades, bem como a inovacéo
decorrente do advento do Cédigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015, com a
implementacéo da usucapido extrajudicial. Assim, o objeto monografico tem por objetivo verificar a
(im)possibilidade da usucapido extrajudicial dos direitos reais de gozo e fruicao, resultante das ino-
vacgodes trazidas com o Cddigo de Processo Civil de 2015. Para a elaboracao da pesquisa utiliza-se o
método de abordagem dedutivo, com método de procedimento monografico e a técnica de pesquisa
abibliografica e documental. Verificou-se que a usucapido extrajudicial ndo recai em todos os direitos
reais de gozo e fruicdo, sendo permitida emrelacdo aos direitos reais de servidao, superficie, usufruto,
uso e laje, deixando de lado, até o presente momento, os demais direitos reais.

Palavras-chave: Posse. Propriedade. Direitos reais de gozo e fruicdo. Usucapiao extrajudicial.
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O RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO COMO MEIO
DE PROVA NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

ACADEMICA: Claudia Pick (claudiapick@gmail.com)

ORIENTADORA: Cristiane Goulart Cherem
EXAMINADOR: Paulo Calgaro de Carvalho
EXAMINADOR: Jodo Batista da Silva

Resumo: A presente pesquisa pretende verificar se o reconhecimento fotografico pode ser considera-
do valido como elemento probatdrio nainstrucdo criminal frente a vigéncia de principios constitucio-
nais e processuais penais. Embora o tema estejaassentado pelajurisprudéncia, adiscussio se encontra
no campo doutrinario e se mostra pertinente porque influencia diretamente no trabalho dos operado-
res do direito, desde a investigacdo ao oferecimento da dentncia e posterior instrucdo no processo
acusatorio, vindo aimplicar, por fim, naliberdade do individuo. Afimde realizar o estudo, emprega-se o
método de abordagem dedutivo, de natureza qualitativa, num procedimento monografico com técnica
bibliografica e documental. Para esclarecer o assunto, parte-se do conceito de prova e seus requisitos,
objeto e finalidade, explorando também os sistemas de apreciacao de provas, assim como os meios de
prova existentes. Abordando o reconhecimento fotografico, sdo enfatizados o seu conceito, as hipo-
teses que ensejam sua utilizacdo, as formalidades procedimentais a que esta sujeito e os principios
aplicaveis, a partir do que se verifica seu valor probatério e sua possivel invalidagcdo por incorrer em
ilicitude ou nulidade processual. O trabalho conclui pela importéancia do reconhecimento fotografico,
especialmente nafaseinvestigativa, apontando, todavia, suafragilidade probatéria e possivel invalida-
¢ado por configurar provailicita ou incidir em nulidade processual, sugerindo a necessidade de aprimo-
rar aaplicacdodateoriadas nulidades e areformulacao legislativa para aperfeicoar seu método de ela-
boragao, revestindo-o de maior valor como elemento probatério e assim fortalecer o processo penal
como um sistemade garantias.

Palavras-chave: Reconhecimento fotografico. Validade. Prova.
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OS “REFUGIADOS AMBIENTAIS” NO DIREITO
INTERNACIONAL E NA LEI BRASILEIRA

ACADEMICA: Elise Antunes Gerecht (elisepitico@hotmail.com)

ORIENTADORA: Solange Buchele de S.Thiago
EXAMINADORA 1: Danielle Maria Espezim dos Santos
EXAMINADORA 2: Patricia Rodrigues de Menezes Castagna

Resumo: A presente pesquisa € desenvolvida a partir de abordagem dedutiva, procedimento mono-
grafico e técnicas de pesquisa bibliograficae documental. O objetivo principal é analisar se anormativa
internacional e nacional em matéria de refugiados é aplicavel aos denominados “refugiados ambien-
tais”, e observar as medidas protetivas destinadas a categoriaem ambas as esferas. O trabalho examina
atrajetoria historica de consolidacdo das normativas internacionais e nacional relativas a refugiados,
o surgimento da categoria “refugiados ambientais”, a discussao académica quanto a aplicabilidade ou
naodosinstrumentosjuridicos destinados aos refugiados tradicionais ao grupo, e as alternativas legais
propostas na esfera internacional e nacional, trazendo o caso da migracao haitiana como exemplo pra-
tico no &mbito nacional. Em concluséo, observa-se que as normativas em matéria de refugiados ndo se
aplicam a categoria de “refugiados ambientais”, sendo que, ndo ha instrumento juridico vinculativo de
carater universal para protecdo do grupo em questao. Ja no Brasil, inicialmente foi criado um meca-
nismo complementar denominado “visto humanitario”, por meio de resolucido normativa do Conselho
Nacional de Migracao. Atualmente, anova lei damigracdoincluiu a possibilidade de concessao de visto
temporario por razdées humanitarias entre seus dispositivos.

Palavras-chave: Direito dos Refugiados. “Refugiados Ambientais”. Visto Humanitario. Haiti.
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ESTUDO DE CASO: PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO E A DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO NO AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO
NA GRANDE FLORIANOPOLIS

ACADEMICO: Fernando de Medeiros Marcon (fernandomarcon@yahoo.com.br)

ORIENTADOR: Leonardo Martins Fornari
EXAMINADOR: Jorge Luiz De Lima
EXAMINADOR: Jodo Paulo Felippin

Resumo: O presente estudo tem por objetivo identificar se o PJe, como sistema de tramitacao proces-
sual, trouxe maiores beneficios no contexto da celeridade processual, abordando o método dedutivo
de pesquisa, de natureza qualitativa e quantitativa, por meio dos procedimentos monografico, compa-
rativo e estatistico. Valendo-se das técnicas de pesquisa bibliografica,documental e de estudo de caso,
foram utilizados consultas a legislacdo, doutrinas e dados disponiveis nos relatérios fornecidos pelo
CNJ, CSJT e atas correicionais do TRT12, relativamente as Varas do Trabalho de Floriandpolis, Sao
José e Palhoca, no periodode 2009 até 2016. A analise do problemase deusob trés aspectos: da produ-
tividade e eficiéncia das Varas do Trabalho paradigma, de acordo com a comparagao entre os sistemas
processuais utilizados (fisico, Provi e PJe); do tempo despendido para pratica dos atos processuais; e,
dos efeitos do PJe na gestao estratégica do CNJ, e com estes, na celeridade do processo. Ao resultado
do estudo constatou-se que o PJe promoveu o aumento da produtividade e eficiéncia nas Varas do
Trabalho pesquisadas, a diminuicdo do tempo neutro do processo, tornando os atos nele praticados
mais céleres que aqueles realizados nos sistemas anteriores, e, que o uso do Pje possui reflexos na pro-
ducao de dados estatisticos equiparaveis e fidedignos, auxiliando na tomada de decisao estratégica do
CNJ no dmbito do Judiciario brasileiro.

Palavras-chave: Processo Eletronico. PJe. Celeridade. Estudo de caso.
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(IN)APLICABILIDADE DO ARREPENDIMENTO
POSTERIOR NOS CRIMES MILITARES

ACADEMICO: Fldvio Leonardo Reuter Filho (flaviolreuter@gmail.com)

ORIENTADOR: Aldo Nunes da Silva Junior
EXAMINADORA 1: Maria Lucia Pacheco Ferreira
EXAMINADORA 2: Priscila de Azambuja Tagliari

Resumo: O arrependimento posterior € previsto no artigo 16 do Cédigo Penal na parte geral, no qual
tem o condéo de diminuir a penado réu de um a 2/3,uma vez que é causa especial de diminuicio pena.
Sendo assim para ser beneficiario do instituto, o réu necessita preencher requisitos estabelecidos na
norma penal, uma vez que a falta de um deles acarreta o ndo reconhecimento, mesmo que tenha res-
tituido a coisa ou reparado o dano. Contudo em norma penal militar o instituto ndo é previsto como
regrageral; sendo, portanto, previsto apenas em circunstancias atenuantes (art. 72, l11,“b” do CPM) ou
em crimes especificos, como por exemplo o furto culposo (art. 303, §4° do CPM). Desse modo a juris-
prudéncia segmentam seus entendimentos, reconhecendo o instituto por forca de que o Cédigo Penal
Militar ndo prevé a tematica como regra geral, baseando-se no artigo 12 do Cédigo Penal. No entanto
parte da jurisprudéncia ndo confirma a tese de aplicabilidade, uma vez que o crime militar é engajado
de principios préprios, no qual ndo admitem a aplicacdo de regras gerais de legislacao penal comum, de
modo que incide o principio da especialidade. Além disso, argumentam que o arrependimento poste-
rior ndo é estranho ao Cédigo Castrense, razdo pela qual, ndo acordam pelo reconhecimento do insti-
tuto. Para realizar a pesquisa da teméatica apresentada, o pesquisador utilizou o método dedutivo de
pesquisa, no qual partiu-se do conceito de crime comum e crime militar, elencando todos os elementos
que compde a definicdo de crime analitico, apresentando as penas privativas de liberdades situadas
no Cédigo Penal comum e no Militar, além do sistema trifasico de aplicagcdo de pena, em que abarca
circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes e causas especiais de aumento e diminuicao de pena.
Nesse sentido constata-se que a doutrina pouco diverge sobre a aplicabilidade do arrependimento
posterior, deixando para ajurisprudéncia o trabalho de discutir sobre o instituto. Desse modo consta-
ta-se que o Superior Tribunal Militar, reiteradamente tem afastado o arrependimento posterior, por
tratar o crime militar como especial. Entretanto, a maioria dos tribunais de justicas dos Estados pes-
quisados, bem como em Tribunais Militares dos Estados, inclusive o Supremo Tribunal Federal possuio
entendimento no sentido de elencar o artigo 16 do Cadigo Penal aos crimes militares, que, nesse caso,
também é compreendido pelo pesquisador.

Palavras-chave: Conceito de crime analitico. Crime militar. Arrependimento posterior. Aplicabilidade.
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A REFORMA PREVIDENCIARIA: ANALISE QUANTO
AO DEFICIT DO SISTEMA PREVIDENCIARIO
BRASILEIRO

ACADEMICA: Franciele Custddio de Oliveira Carmes (franciele.custodio@gmail.com)

ORIENTADORA: Susana dos Reis Machado Pretto
EXAMINADOR: Pedro A. Ferrari Junior
EXAMINADOR: Hercilio Emerich Lentz

Resumo: O presente trabalho faz uma andlise do sistema de Seguridade Social Brasileiro. O principal
objetivo é verificar aexisténcia de um déficit financeiro e quais seriam os modos de sanar qualquer pro-
blema de maneiraamanter garantida auniversalizacdo de direitos. A partir de o método dedutivo ana-
lisar a histéria e a evolucao, aferindo seu formato e suas instituicoes € a forma de entender o quanto o
sistema é afetado pela dindmica da economia nacional. Faz-se uma andlise do posicionamento politico
e econdmico versos a forma de gestao dos recursos da seguridade social. Percebe-se, quando da ana-
lise governamental, ndo se consideram todas as receitas destinadas a este fim, pior, durante a historia
por muitas vezes se desviaram os recursos do sistema, de modo que a gestao sim é um grande problema
aser solucionado. Ao contrario do que se apresenta o sistema previdencidrio ndo esta em crise e nem
precisa de reformas para ajuste fiscal, o que precisa é de reformas que permitam a inclusao de todo o
contingente populacional que se encontra desprotegido. Os resultados dessa andlise levam a conclu-
saode que osistema daseguridade social é financeiramente autossustentavel, gerando inclusive supe-
ravitemdiversos periodos. Mudancas na politicaeconémica que busquem a promocao do crescimento
dosistemaatrelado a politicas de distribuicao de renda é que fardo a capacidade de sustentacao futura
do sistema previdenciario.

Palavras-chave: Seguridade Social.Sistema Previdenciario Brasileiro. Déficit. Reforma Previdenciaria.
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A SUCESSAO DO CONJUGE E DO COMPANHEIROE A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill, ARTIGO
1.790, DO CODIGO CIVIL DE 2002: A POSICAO DOS
TRIBUNAIS ESTADUAIS

ACADEMICA: Giovana de Novaes Costa Pereira (giovana.novaescp@gmail.com)

ORIENTADORA: Patricia Russi de Luca
EXAMINADORA 1: Deisi Cristini Schveitzer
EXAMINADORA 2: Patricia Rodrigues de Menezes Castagna

Resumo: A presente monografia busca verificar o posicionamento dos Tribunais estaduais a respei-
to da sucessdo do conjuge e do companheiro, com relagéo a inconstitucionalidade do inciso 11, artigo
1.790, do Cédigo Civil de 2002. No intuito de alcancar tal objetivo, utiliza-se como método de aborda-
gem o pensamento dedutivo, viabilizado por meio das técnicas de pesquisa monografica, documental,
edelevantamento de dados, uma vez que sdo consultadas doutrinas, legislacdo de carater constitucio-
nal e infraconstitucional, regimentos internos dos Tribunais de Justica, e investigacdo nos enderecos
eletronicos das Cortes estaduais. Parte-se da apresentacao do instituto da sucessiao no ordenamento
juridico e de como a discrepancia entre os direitos do conjuge e do companheiro supérstites motivam
adiscussado acercada constitucionalidade deste tratamento diferenciado, tendo culminado na deciséo
preferida pelo STF no recurso extraordinario n° 878.694, em 10 de maio de 2017. Ao final, conclui-se
que somente dez dos vinte e sete Tribunais estaduais do pais manifestaram-se quanto ao tema emdis-
cussao, dos quais cinco ratificaram a inconstitucionalidade do dispositivo até o encerramento da dis-
cussao pela Corte Suprema, e a outra metade declarou sua constitucionalidade.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DE CONDUTAS ILICITAS
NA DEEP WEB

ACADEMICA: Giselle Piucco Braviano (gisellepiucco@gmail.com)

ORIENTADOR: Luiz Gustavo Lovato
EXAMINADORA 1: Danielle Maria Espezim dos Santos
EXAMINADORA 2: Eliana Becker

Resumo: A Internet veio para ultrapassar fronteiras, sendo, hoje, um dos principais meios de comu-
nicacdo. Em contrapartida, com os avancos tecnoldgicos surgiram também novos ilicitos, que pre-
cisam de uma reparacéo pelos danos que vierem a causar. A Deep Web revelou-se uma grande fonte
dessas condutas geradoras de dano, contudo, ndo ha sequer mencao a ela nas legislacdes reguladoras
do ambiente digital. Diante deste contexto, o presente trabalho buscou verificar a Responsabilidade
Civil de condutas ilicitas no ambiente da Deep Web, haja vista o anonimato intrinseco a este meio.
Utilizando o procedimento monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental, apre-
senta-se e conceitua-se o instituto da Responsabilidade Civil, bem como se sintetiza o surgimento da
Internet e suas espécies de provedores, analisando a aplicacao do Cédigo Civil, do Cédigo de Defesa
do Consumidor edalLein®12.965 - Marco Civil da Internet - face as atribuicdes desses provedores de
servicos de Internet. Damesmaforma, analisa-se o ambiente da Deep Web, ilustrando casos praticos de
atuacdo das autoridades face aos ilicitos. Ao fim da pesquisa, apesar da escassez de bibliografias sobre
o tema - devido a sua contemporaneidade - encontrou-se subsidios que igualam a Responsabilidade
Civil da Deep Web com a da Surface Web.
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A (IN)APLICABILIDADE DA GARANTIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO
INQUERITO POLICIAL A LUZ DA LEI 13.245/2016

ACADEMICO: Guilherme Tomaz dos Santos (guilherme.tomazsantos@hotmail.com)

ORIENTADOR(A): Paulo Calgaro de Carvalho
EXAMINADOR(A): Eliana Becker
EXAMINADOR(A): Jodo Batista da Silva

Resumo: O presente trabalho monografico se dedica a um estudo acerca da aplicabilidade, ou ndo, do
principio do contraditério e daampla defesa, previsto no artigo 5° LV da Constituicao Federal, durante
afase pré-processual do inquérito policial a luz da reforma trazida pela Lei n® 13.245/2016. O método
de abordagem utilizado foi o dedutivo, uma vez que parte de informacdes gerais do inquérito policial
para as especificidades. Outrossim, foi adotado o método de procedimento monografico, com a utiliza-
caodetécnicade pesquisa bibliografica, tendo como base a legislacao, livros e artigos. Parte-se da pre-
missaque, pelofatodeoinquérito policial ser realizado emfase inquisitorial,ndo se admite aincidéncia
do contraditério e da ampla defesa na fase investigativa. No entanto, apos a alteragdo do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, pela Lei n® 13.245/16, relativizou-se o carater inquisitivo das inves-
tigagcdes criminais, garantindo ao advogado e suspeito o exercicio de direito de defesa. Cabe salientar
que de acordo com alguns doutrinadores, a legislacdo inseriu o principio do contraditério e da ampla
defesa noinquérito policial, o que, teoricamente, descaracterizaria o seu sistema inquisitorial.
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A (IM)PENHORABILIDADE DO BEM DADO EM
ALIENACAO FIDUCIARIA

ACADEMICA: Luiza Ludvig de Sousa (luizasousa112@gmail.com)

ORIENTADOR: Régis Schneider Ardengui
EXAMINADOR 1: Henrique Barros Souto Maior Baido
EXAMINADOR 2: André Opilhar

Resumo: A alienacao fiduciaria € uma modalidade de garantia que permite a circulagdo mais barata do
crédito, movimentando a economia. Isto ocorre porque, por meio desta, as partes acordam na consti-
tuicdo da propriedade fiduciaria sobre um bem, que seré retirado do patrimoénio do devedor, e passara
aser de propriedade do credor. Essa configuracao juridica garante maior agilidade na recuperacdo do
crédito, em caso de inadimpléncia da obrigacao principal, o que justifica a crescente utilizacdo deste
instrumento juridico. O credor, no entanto, ndo tem o bem para si, apesar de ostentar o titulo de pro-
prietario fiducidrio. Por conta da natureza fiduciaria da avenca, a coisa sé pode ser usada com a fina-
lidade de garantia, de modo que nao passa a compor propriamente o patrimoénio do credor. Em vista
disso, esta monografia busca verificar como a propriedade fiduciaria se comporta em caso de tentativa
de penhora. A penhora é instrumento do processo civil que visa, em Ultima anélise, a retirar bens do
patriménio do executado. E relevante que se discuta a aplicacdo da penhora ao bem dado em alienacéo
fiduciaria - quando a coisa nao integra nem o patriménio do devedor fiduciante, tampouco do credor
fiducidrio. Para atingir este objetivo, utiliza-se o método dedutivo, com pesquisa bibliografica e docu-
mental. Ao final, conclui-se que o bem dado em alienacao fiduciaria ndo pode ser penhorado livremen-
te: apenas pelo débito que este garante.
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OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A APLICACAO
DO ARTIGO 139, IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
NO PROCESSO DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA

ACADEMICA: Maria Aparecida de Brittos Molgaro (cidinhamdb@gmail.com)

ORIENTADOR: Henrique Barros Souto Maior Baido
EXAMINADORA 1: Patricia de Oliveira Franca
EXAMINADORA 2: Fdtima Kamel Abed Deif Allah Mustafa

Resumo: O objetivo deste trabalho de concluséo de curso é verificar a inovacgao trazida pelo Cédigo
de Processo Civil na aplicacdo de medidas executivas atipicas e o cotejo com principios constitucio-
nais. Inicialmente, tratara da teoria geral do processo e dos conceitos basilares do processo, com énfa-
se aos principios constitucionais aplicados ao processo civil. Apds, abordara o processo de execucdo
civil, definindo conceito, partes, pressupostos e principios especificos, como o da patrimonialidade, da
menor onerosidade, do titulo executivo e da tipicidade dos meios executivos. Conceituando as vias
executivas, sejaocumprimento de sentencaou o processo de execucao, assim como apontando as dife-
rencas entre os titulos executivos judiciais e extrajudiciais, discorrera ainda sobre os meios executi-
vos, em especial, o arresto executivo, a penhora, a avaliacdo, a expropriacao e a satisfacido do credor.
E por fim, tratard do papel fundamental do magistrado na obtencao da tutela executiva. O dispositivo
legal do artigo 139, IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015, tema central deste trabalho monografi-
co, definindo o que sdo medidas coercitivas, indutivas, mandamentais e sub-rogatérias. Trara o posi-
cionamento de doutrinadores sobre essa inovacao processual e o exame de julgados que relacionem
os direitos fundamentais com a aplicacdo de medidas executivas atipicas nos processos de execucdo
por quantia certa. Demonstrando ao final que as decisdes ndo seguem uma linha de aplicagdo padrao,
sendo que o magistrado julga conforme seu préprio entendimento e que a falta de posicionamento do
Superior Tribunal de Justica contribui paraasdiscussdes e dividas sobre aaplicacdo dos meios atipicos
em todas as demandas executivas. A metodologia utilizada para este trabalho é de abordagem deduti-
va. Quanto ao procedimento, o método aplicado é o monografico. Utilizando-se da técnica de pesquisa
bibliograficae documental, baseada em leis, doutrinas, publicacdes juridicas periddicas, artigos cienti-
ficos, julgados e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Principios constitucionais aplicados ao processo civil. Novo Cédigo de Processo Civil.
Atipicidade das medidas executivas.
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OS EFEITOS DAS ALTERAGCOES DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL NA LEI DO INQUILINATO

ACADEMICA: Manuella Ibagy (manuellaibagy@hotmail.com)

ORIENTADORA: Gisele Rodrigues Martins Goedert
EXAMINADORA: Tdnia Santhias
EXAMINADOR: Elvis Daniel Mdiller

Resumo: Pretende-se, com este trabalho, analisar os efeitos que a promulgacio do Novo Cdédigo de
Processo Civil (Lei n° 13.105/15) implicaram na Lei do Inquilinato, autuada sob o n° 8.245/91. Nessa
monografia, serdo apreciados os principais pontos que sofreram alteracdes, diante da consolidacdo do
novo cédigo processual brasileiro. Paratanto, deu-seinicio ao tema por meio de uma andlise do contra-
to em sua forma mais abrangente, demonstrando-se suas caracteristicas, bem como evolucao histori-
ca e atributos. Adiante, procurou-se pormenorizar o contrato de locacao, palco da Lei do Inquilinato,
oportunidade em que se demonstra sua composicao e particularidades, dentre elas seus sujeitos, os
quais sdo os protagonistas das questdes pautadas. Abordando o tema central do trabalho, demonstra-
ram-se as reacoes que a alteracdo do Novo Cédigo de Processo Civil causou a Lei do Inquilinato. E, nes-
te viés, apreciou-se a conduta tomada pelos civilistas do ramo imobilidrio para evitarem prejuizos as
partes envolvidas. Finalmente, observou-se que as alteragées do Novo Cédigo de Processo Civil atin-
giram a Lei do Inquilinato, motivo pelo qual as modificacdes junto a Lei n°® 8.245/91 sao essenciais para
promover seguranca juridica as partes envolvidas nas relagoes locaticias, resguardando a celeridade
e eficicia desta legislacdo especial. Para a realizacdo deste trabalho deu-se énfase ao procedimento
metodoldgico dedutivo, com natureza qualitativa, por meio monogréfico. Por suavez, a pesquisaocor-
reu de maneira bibliograficae documental.

Palavras-chave: Novo Cédigo de Processo Civil. Lei do Inquilinato. Contrato. Contrato de Locacao.
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ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA: UMA ANALISE NA COMARCA DE
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

ACADEMICA: Mariana Lohn Andriani (mariana.lohn.andriani@outlook.com)

ORIENTADORA: Danielle Maria Espezim dos Santos
EXAMINADORA: Andreia Catine Cosme
EXAMINADORA: Priscila Tagliari

Resumo: Sabe-se que os menores de 18 (dezoito) anos sdo inimputaveis penalmente, mas esto sujei-
tos as normas dalegislacdo especial, qual seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O diploma esta-
tutario adotou a doutrina da protecao integral, aplicando aos adolescentes em conflito com aleiares-
ponsabilizacao pela pratica de ato infracional através de imposicdo de medida socioeducativa. Assim,
o presente trabalho tem como objetivo de averiguar o carater pedagégico da medida socioeducativa
aplicada ao adolescente em conflito com a lei na comarca de Santo Amaro da Imperatriz/SC, principal-
mente para averiguar se o adolescente encontrou-se recuperado quando atingir a maioridade penal.
O objeto de estudo sera delimitado aos adolescentes que cumpriram integralmente a medida socioe-
ducativaenquanto ndo completada a maioridade penal. Utilizou-se o método indutivo, o qual comecou
pela coleta de dados na 1% Vara da comarca referente a um conjunto de vinte adolescentes. Com essas
informacoes, realizou-se o levantamento e sistematizacdo dos dados relativos ao perfil e atos infracio-
nais imputados aos adolescentes, os quais foram abordados e discutidos através de bibliografias e nor-
mas legais cabiveis. Naandlise aos dados disponiveis extraidos dos autos, verificou-se ainsuficiénciade
elementos para apurar aeficaciadamedida socioeducativa. Dessa forma, ndo foi possivel aferir a efica-
ciadas medidas socioeducativas, no entanto, verificou-se que a maioria dos adolescentes ndo continu-
aram na manutencao da pratica de ato infracional ap6s o cumprimento da medida socioeducativa. Do
mesmo modo, examinou-se que as imputacdes sdo discutiveis para responsabilizacao estatutaria, por
nao tratarem de condutas correspondentes a crimes ou contravencoes penais. Ademais, analisou-se a
necessidade de revisar a elaboracédo do plano individual de atendimento para inserir as informacoes
imprescindiveis acerca dos aspectos relativos ao adolescente em conflito com a lei. Por fim, conclui-se
que é necessaria arevisdo da aplicacdo da medida socioeducativa em resposta aos atos imputados por
adolescentes para atender os preceitos da doutrina da protecao integral.
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(IN)CAPACIDADE CIVIL E CURATELA FRENTE AO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(LEIN° 13.146/15)

ACADEMICA: Mirela Silveira (mirela95@gmail.com)

ORIENTADOR: Pedro Adildo Ferrari Junior
EXAMINADORA: Deisi Cristini Schveitzer
EXAMINADORA: Diane Dal Mago

Resumo: O presente Trabalho de Conclusdo de Curso dedica-se ao estudo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que alterou os institutos da incapacidade civil e curatela, bem como criou o institu-
to da tomada de decisdo apoiada. Também conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, tal Estatuto trouxe inimeras modificacdes para o Direito Civil. Conclui-se que dentre
essas mudancas a mais significativa gerou varios posicionamentos doutrinarios relacionados ao fimdo
instituto da interdicdo por incapacidade absoluta e a instituicdo da tomada de decisdo apoiada como
regra. Dessa forma, abordam-se questdes vinculadas ao instituto da capacidade civil, sua conceitu-
acao, contextualizacdo histdrica, teorias, capacidade de direito e de fato, espécies de incapacidade,
incluindo a acepgédo juridica do termo “pessoa”. Bem como, o instituto da curatela, sua conceituagao,
aspectos histoéricos, caracteristicas, além de suas espécies, como a curatela daqueles que por causa
duradoura ndo podem manifestar sua vontade, curadorias especiais, curadoria instituida pelo testa-
dor, curadoriada heranca jacente e curadoria do incapaz em conflito com seus representantes legais e
o comparativo do Cddigo Civil de 2002 em sua redacéo original, com as mudancas advindas com a Lei
n°13.146/15, principalmente, nos institutos da capacidade civil e curatela. Paraelaboracao do estudo,
utilizou-se o método dedutivo e qualitativo,comtécnica de pesquisa bibliografica por meio de consulta
delivros, artigos cientificos e pesquisa documental, com base nalegislacdo brasileirae jurisprudéncias.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E SUCESSORIO NA
EMPRESA FAMILIAR

ACADEMICA: Natdlia Zomer Righetto (natalia.righetto@gmail.com)

ORIENTADORA: Tania Maria Francosi Santhias
EXAMINADOR 1: Hercilio Emerich Lentz
EXAMINADOR 2: Nélio Herzmann Junior

Resumo: O intuito deste trabalho é o estudo acerca do planejamento sucessoério nas empresas fami-
liares, visando determinar a melhor forma para a realizagdo deste processo. Para isto, foi-se utiliza-
do o método dedutivo de pensamento, onde partiu- se dos conceitos mais abrangentes do Direito
Comercial até cingir-se ao cerne da questdo. A natureza deste estudo é monogréfica e ira utilizar-se
da técnica bibliografica, apoiando-se em doutrinas e legislacdo. Para isto, abordar-se-ao as empresas
familiares, definindo seu conceito, caracteristicas e as questdes cruciais ao bom desenvolvimento do
estudo. Sera disposta a empresaholding no ordenamento juridico nacional, demonstrando seu histori-
co, suas finalidades e possibilidades doutrinarias e faticas, com a finalidade de estipular sua utiliza-
¢do para uma melhor forma de realizar-se um planejamento sucessério eficaz as empresas familiares.
Derradeiramente, e unindo os pontos anteriormente abordados, serd demonstrado o beneficio da
protecdo ao patrimoénio familiar, a manutencdo do poder e a economia tributaria viavel pela criacdo
daholding.
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FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
BRASILEIRA: PRINCIiPIO DA DIVERSIDADE DA BASE
DE FINANCIAMENTO E PRINCIPIO DA EQUIDADE NA
FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO

ACADEMICO: Odilon Luciano (odilon@tjsc.jus.br)

ORIENTADORA: Susana dos Reis Machado Pretto
EXAMINADOR 1: Elvis Daniel Mdiller
EXAMINADORA 2: Gisele Rodrigues Martins Goedert

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo principal avaliar a diversidade da base de financia-
mento que compde as fontes de custeio da Seguridade Social do Regime Geral de Previdéncia Social,
definida pelo legislador, e a aplicabilidade do principio da equidade na forma de participacdo dessas
fontes. Por meio de método dedutivo, mediante pesquisa bibliografica e documental, o estudo aborda
elementos essenciais para a contextualizacdo e compreensao da Seguridade Social, elenca suas fontes
de custeio, distribuidas em categorias de contribuintes, e avalia a aplicagcdo dos principios constitucio-
nais em questao. As principais fontes de custeio constitucionalmente previstas se originam das contri-
buicdes sociais de Seguridade Social, decorrentes das empresas e dos trabalhadores, juntamente com
as contribuicdes do Governo, em triplice forma. Preocupa-se, a pesquisa, em verificar a distribuicdo
do encargo da Seguridade Social nessa triplice forma, de maneira quantitativa, distribuida entre essas
categorias, de modo que permita a avaliacdo do equilibrio, da seguranca e dajustica do sistema.
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TRIBUNAL DO JURI: A (1)LEGALIDADE DO
ABANDONO DE PLENARIO

ACADEMICA: Rafaela Hawerroth (rafa_hawerroth@hotmail.com)

ORIENTADORA: Eliana Becker
EXAMINADOR: Paulo Calgaro Carvalho
EXAMINADOR: Jodo Batista da Silva

Resumo: O presente trabalho monografico discorre acercado tribunal do juri. O objetivo geral do tra-
balho consubstancia-se naverificacdo da(i)legalidade do abandono de plenario no tribunal dojuri. Para
tanto, o método de abordagem utilizado é o dedutivo. Enquadra-se na natureza qualitativa e o procedi-
mento é o monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Os principais conceitos
nessetrabalhosdo:tribunal dojuri,origem, principios, legalidade e abandono de plenario. O tribunal do
tantas mudancas advindas com o decorrer do tempo, tem-se deparado atualmente com o surgimento
do abandono de plenario, ocasionado pela defesa ou pelo representante do Ministério Publico, o que
estd gerando grandes polémicas e controvérsias no mundo juridico. Portanto, foi necessario discutir
sobre o tema e verificar a sua legalidade, chegando-se a conclusido de que apenas em hipoteses excep-
cionalissimas poderd o plenariodo tribunal do juri ser abandonado, desde que presente o motivoimpe-
rioso ou a escusa legitima.
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O INSTITUTO DA USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

ACADEMICA: Renata Isé Silvestre (renataises@gmail.com)

ORIENTADORA: Deisi Cristini Schveitzer
EXAMINADORA 1: Carina Milioli Corréa
EXAMINADOR 2: José Ricardo Tavares

Resumo: O presente trabalho monografico objetiva verificar a usucapiao extrajudicial no ordenamen-
tojuridico brasileiro, sendo esse procedimento instituido pela Lei n® 13.105 de 16 de marco de 2015,
no seu art. 1.071, que por sua vez introduziu o art. 216-A na Lei de Registros Publicos, n°® 6.015 de 31
de dezembro de 1973. Destaca-se que, com publicacdo da Lein® 13.465 de 11 de julhode 2017, 0 art.
216-AdaLeide Registros Publicos, sofreu alteracdes, permitindo-se maior eficicia ao instrumento da
usucapido extrajudicial. Abordou-se o instituto da posse, com as teorias, a origem, o conceito, a classi-
ficacdo, os modos de aquisicao e perda da posse, e seus efeitos. Em seguida, os aspectos relevantes da
propriedade, referentes aevolucao histéria, conceito, caracteristicas, formas de aquisicdo e suafuncao
social. Por fim, foram tratados os assuntos consideraveis da usucapiao, apresentando seus pressupos-
tos, modalidades, e discorrendo sobre a usucapido extrajudicial no Cédigo de Processo Civil de 2015,
tema central da monografia. A técnica de pesquisafoi adocumental e bibliografica, sendo o método de
abordagem dedutivo, com procedimento histérico e monografico.
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POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO SUCESSORIA:
INDIGNIDADE E DESERDACAO

ACADEMICA: Priscila Viana Perito (priscilavianaperito@gmail.com)

ORIENTADORA: Gisele Rodrigues Martins Goedert
EXAMINADORA 1: Eliane Luiz Espindola de Souza
EXAMINADOR 2: Elvis Daniel Muller

Resumo: Com amorte de um individuo surge para os seus familiares umasérie de direitos e obrigacoes
decorrentes do direito sucessorio. Este, por suavez, regulamenta a transmissao do patriménio do fale-
cido aos seus herdeiros, entretanto a presente monografia tem como escopo verificar a possibilidade
de exclusao sucessoéria desses herdeiros, isto &, se ha como afasta-los da sucessao, buscando conhe-
cer as hipdteses de aplicacdo dos institutos da indignidade e da deserdagdo no ordenamento juridi-
co brasileiro. Além disso, visa averiguar o emprego das normas de exclusao sucessoria pelos tribunais
brasileiros nos casos concretos. O método de abordagem empregado é o do pensamento dedutivo,
com natureza qualitativa para seu desenvolvimento, tendo como método de procedimento o mono-
grafico, valendo-se da técnica de pesquisa bibliografica para realizar o trabalho. Busca-se ao longo da
monografia contextualizar a sucessdo, demonstrando sua origem histérica e conceitos basicos para
melhor compreensio do tema. Aprofundando-se naindignidade e deserdagao, comfoco nas hipdteses
que ensejam a aplicacdo desses institutos e na possibilidade de reabilitacdo do indigno ou deserdado.
Conclui-se que é viavel deserdar ou tornar indigno um herdeiro, contudo o autor da heranca ndo possui
plenaliberdade de dispor de seus bens determinando quem é beneficiado e quem deve ser excluido da
heranca, logo s6 podera aplicar essas san¢des nos casos permitidos por lei.

Palavras-chave: Sucessio. Indignidade. Deserdacao.
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O PSICOPATA HOMICIDA E A EFICACIA NO SEU
TRATAMENTO PELO DIREITO BRASILEIRO

ACADEMICO: Rodrigo Duarte (rodrigo950401@gmail.com)

ORIENTADORA: Priscila de Azambuja Tagliari
EXAMINADOR 1: Everson Becker Silva
EXAMINADOR 2: Aldo Nunes da Silva Junior

Resumo: Atualmente, o psicopata é figura conhecidacomo alguémde maindole pelasociedade, porém,
a maioria das pessoas ndo conhece realmente quais aspectos podem levar a denominar este indivi-
duo. O Direito brasileiro ndo possui normatizacdo a respeito dos psicopatas, dificultando muito nasua
identificacdo e correta aplicacio de san¢des penais, caso cometam ilicitos penais. Com o objetivo de
demonstrar a eficacia proporcionada no tratamento dos psicopatas delinquentes pelo Direito brasi-
leiro, surge o presente trabalho monografico. Para tanto, utiliza-se o método de abordagem de pen-
samento dedutivo, de natureza qualitativa, e o procedimento monografico, que buscara informacao
atravésdas técnicas de pesquisa bibliograficae documental. Desse modo, trabalha-se os aspectosrele-
vantes da criminologia, como seu desenvolvimento histérico, conceito e objetos de estudo. Em seguida
aborda-se a figura do psicopata, suas particularidades e sua diferenciacdo com o transtorno de perso-
nalidade antissocial. Dando continuidade, aponta-se mais especificadamente para os psicopatas homi-
cidas, focando nos assassinos seriais. Por fim, apresenta-se as questdes presentes no Direito Penal
brasileiro relevantes acondenacao dos psicopatas delinquentes, e conclui-se que o atual sistema penal
brasileiro ndo demonstra eficacia ao tratar deste tipo peculiar de criminoso.

Palavras chave: Criminologia. Psicopatas Homicidas. Direito Penal. Ineficicia das Penas.
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AS DECISOES DO CONSELHO DE DISCIPLINAE AS
REINTEGRACOES DAS PRACAS COM ESTABILIDADE
E DAS PRACAS ESPECIAIS NO AMBITO DA POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA

ACADEMICO: Roger Luiz De Quadros (rogerlg2000@gmail.com)

ORIENTADORA: Prof Giglione Zanela Maia
EXAMINADOR: Prof. Jodo Batista Da Silva
EXAMINADORA: Prof? Patricia De Azambuja Tagliari

Resumo: O presente trabalho monografico visa analisar o provimento da reintegracdo no ambito da
Policia Militar do Estado de Santa Catarina, em destaque para as pracas especiais e as pragas com
estabilidade assegurada, as quais, em processo administrativo disciplinar denonimado Conselho de
Disciplina, foram punidas com a exclusao, a bem da disciplina, e derradeiramente obtiveram, pelas
vias judiciais, ordem de reintegracao decretada face as nulidades constatadas no respectivo processo.
Assim, pararefletir arespeito desses problemas, este texto monografico foi dividido em trés capitulos.
O primeiro capitulo refere-se aos conceitos de ordem publica, seguranca publica e do poder de policia
delegado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aos 6rgaos que compdem o sis-
tema de seguranca publica brasileiro, em especial na Policia Militar do Estado de Santa Catarina. No
segundo capitulo,aborda-se o procedimento administrativo geral e disciplinar, sobretudo destacando-
-se os poderes hierarquicos e disciplinares aplicados na Administracao Publica, em especial no proces-
soadministrativo disciplinar nominado “Conselho de Disciplina”,no dambito da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina e, no Ultimo capitulo, trata-se acerca da reintegracdo empregada na Administracdo
Publica Estadual, especialmente na andlise de dados estatisticos obtidos junto a PMSC, os quais apon-
tam o quantitativo das pracas especiais e das pracas estaveis excluidas a bem da disciplina das fileiras
da corporacéo e, subsequentemente, as suas reintegracoes decretadas pelo Poder Judiciario face as
nulidades constatadas no processo administrativo disciplinar denominado Conselho de Disciplina.

Palavras-chave: Conselho de Disciplina; Exclusdo a Bem da Disciplina;
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A INTEGRACAO INSTITUCIONAL PARA O
ENFRENTAMENTO DAS ORGANIZAGOES
CRIMINOSAS NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ACADEMICA: Stéphanie de Farias Broering (stephaniebroering_@hotmail.com)

ORIENTADORA: Cristiane Goulart Cherem
EXAMINADOR: Paulo Calgaro Carvalho
EXAMINADOR: Jodo Batista da Silva

Resumo: O presente Trabalho de Concluséo de Curso traz como tema de estudo a atuagdo dos 6rgaos
para o enfrentamento do crime organizado no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de verificar
como é realizado o combate a partir das operacdes efetuadas, os meios de prova utilizados e os prin-
cipais desafios enfrentados. Para isso, utiliza-se o método de pensamento dedutivo e o procedimento
monografico, com técnicade pesquisabibliograficae documental. Apresenta-se o avanco da criminali-
dade organizada no mundo e no Brasil, expondo sua bagagem de fatos reprovaveis e descreve aretros-
pectiva da legislacdo vigente sobre o tema. Também relata o conceito de organizacéo criminosa e os
principais meios de prova existentes na Lei n° 12.850/13. Por fim, atingiu-se o ponto chave do traba-
lho, aintegracgdo institucional para o enfrentamento das organizacées criminosas no Estado de Santa
Catarina. Portanto, exp0s as organizagdes criminosas presentes no Estado e como agem, bem como
as operacdes das autoridades para enfrenta-las. Concluindo, constata-se que o Ministério Publicoe a
Policia Civil operam em conjunto, elaborando uma forca-tarefa e, ao que parece, pelas pesquisas rea-
lizadas, as interceptacoes telefonicas tém sido bastante utilizadas no enfrentamento do crime organi-
zado, assim como os demais meios de provas previstos na Lei n° 12.850/13 podem contribuir, significa-
tivamente, a elucidacdo dos fatos.

Palavras-chave: Organizacio Criminosa. Meios de provas. Santa Catarina.
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ABANDONO AFETIVO INVERSO: A
REPONSABILIDADE CIVIL RESULTANTEDO
ABANDONO DOS PAIS IDOSOS

ACADEMICA: Taynara Patricia Kirchner (taynarakirchner@hotmail.com)

ORIENTADORA: Sdmia Ménica Fortunato
EXAMINADORA: Patricia de Oliveira Franca
EXAMINADOR: Dénis de Souza Luiz

Resumo: O presente Trabalho de Conclusio de Curso tem por objetivo verificar a possibilidade de
reparacao civil dos filhos que abandonam afetivamente os pais idosos, buscando o seu cabimento com
base na legislacdo e no entendimento doutrinario e levando em conta os principios constitucionais e
infraconstitucionais que norteiam a protecdo ao idoso, bem como os pressupostos ensejadores de res-
ponsabilidade civil. Para sua concretizacao, optou-se pela abordagem dedutiva e de natureza qualitati-
va,tomando como método de procedimento o monografico, bem como a técnicade pesquisa bibliogra-
fica. Primeiramente, a pesquisa retrata o conceito de familia, além de abordar os principais principios
dodireitode familiainerentes aodireito doidoso, apresentando seu conceito e suafuncio. Emseguida,
esclarece quem é considerado idoso e analisa como o envelhecimento se da na esfera familiar. Trata,
além disso, da protecdo que o Estatuto do Idoso prevé e versa ainda sobre a obrigacao que os filhos
precisam ter para com os pais idosos, a fim de que seus direitos e garantias sejam respeitados. Por fim,
chega-se ao argumento principal da monografia, analisando-se os requisitos ensejadores de respon-
sabilidade civil e a possibilidade de reparacao no caso especifico do abandono afetivo inverso. A partir
desse entendimento, conclui-se que, sendo respeitados os pressupostos de responsabilidade civil, bem
como analisados os principios essenciais ao direito de familia, mesmo nao havendo legislacdo expres-
sa, é possivel responsabilizar civilmente o filho que comete o abandono afetivo do pai idoso, tendo em
vistaque a praticadoabandono caracterizaatoilicito decorrente do abalo emocional causado a vitima.

Palavras-chave: Idoso. Abandono afetivo. Responsabilidade civil. Indenizacao.
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DIRETRIZES PARA AUTORES I






Diretrizes para Autores
A Comisséao Editorial da Unisul de Fato e de Direito: revista juridica da Universidade do Sul de Santa
Catarina define as seguintes normas editoriais para submissao de artigos:

a)

b)

c)

e)

g)

h)

Serdo aceitos manuscritos tdo somente de profissionais da drea do Direito e das
Relagdes Internacionais, sendo indispensavel ainclusdo do link do curriculum lattes;

Serdo aceitos textos nas linguas portuguesa, inglesa, francesa, espanhola eitaliana;

Os artigos deverao ser apresentados de acordo com as orientagdes descritas na NBR
6022 da ABNT/2003. Disponiveis também no documento Trabalhos Académicos da
Unisul, secdo 3.4:

MACHADO, Christiane et al. Trabalhos Académicos na Unisul: apresentacao grafica.
Disponivel em: <http://aplicacoes.unisul.br/pergamum/pdf/tau_2012.pdf>. Acesso
em: 27 set.2012.

Os textos deverao ser submetidos na plataforma SEER.
Os textos deverdo apresentados na seguinte forma:

»  espacejamento entrelinhas 1,5, fonte tipo Arial 12, com margens laterais de
2,5cm e com, no maximo, 20 laudas e nos formatos .doc. ou .rtf. (desde que ndo
ultrapasse os 2MB);

»  ordemdoselementos que compdem o artigo: Titulo, Resumo, Palavras-chaves
(estes trés tépicos em portugués e em segundo idioma aescolher- inglés, espa-
nhol, francés, italiano); Introducdo; Material e métodos; Resultados e discus-
sao; Conclusoées; Referéncias.

» Eventuais agradecimentos devem aparecer apés as referéncias.
»  Otitulodecadasecdodeveestarescritoemletrasmailsculasedestacadoemnegrito.

A identificacdo de autoria do trabalho devera ser removida do arquivo e da opc¢édo
Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, caso
submetido para avaliacdo por pares (ex.: artigos), conforme instrucées disponiveis
em Assegurando a Avaliacao Cega por Pares.

O titulodo artigo deverd ser claro e conciso, devendo facilitar pronta identificacdo do
gue o trabalho encerrade original ou fundamental, escrito em letras maitsculas.

O autor devera informar ao Comité Editorial se o trabalho foi apresentado em algum
evento ou publicado em outro meio ou em fase de analise por outros periddicos no es-
pacodestinadoa“ComentarioaoEditor”nomomentodasubmissdonaplataformaSEER.

Oresumodeveraconstar comaté 250 palavras em seguidaseparadas por trés espagos
abaixo deverao ser colocadas as palavras-chaves.

As citagoes no texto, bem como a lista de referéncias deverdo obedecer as NBR 10520
e NBR 6023 respectivamente ou as orientagcdes da publicacdo da Unisul:MACHADO,
Christiane et al. Trabalhos Académicos na Unisul: apresentacao grafica. Disponivel em:
<http://aplicacoes.unisul.br/pergamum/pdf/tau_2012.pdf>. Acesso em: 27 set. 2012.

Asilustracoes, tabelas, férmulas e graficos deverdo vir nasequéncia maisadequadaao
entendimento do texto, com seus respectivos titulos ou legendas. As figuras deverao
ter otamanhoigual ao que se deseja na publicacdo final. Letras e nimeros deverao ser
perfeitamente legiveis e as fotografias deverao ser em preto e branco, nitidas e bem
contrastadas.Notexto, TABELA e FIGURA (em maitsculas),e nacitagdo,Tabela, Figura
(primeira letramaiuscula).
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I)  Aaceitacdodos trabalhos dependerade anélise do Conselho Editorial.
m) Saodeexclusivaresponsabilidade dos autores as opinides e conceitos emitidos nostraba-

Ihos. A Revista, entretanto, reserva-se odireito de adaptar os originais ao estilo adotado.

n) Todososenderegosde paginas naInternet (URLs), incluidas no texto (Ex.: http://www.
unisul.br) deverao estar ativos e prontos paraclicar.

Declaracao de Direito Autoral
Ao encaminhar os originais, o(s) autor(es) cede(m) os direitos de publicagdo para a Revista, versiao
impressae/ou eletronica.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nestarevista serdo usados exclusivamente para os servicos presta-
dos por esta publicacio, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou para terceiros.

Condicoes para submissao

Como parte do processo de submissao, os autores sdo obrigados a verificar aconformidade da submis-
sdo em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissdes que nao estiverem de acordo com as
normas serao devolvidas aos autores.

1) Acontribuicioéoriginal einédita,e ndoestasendo avaliada para publicacio poroutra
revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao Editor”.

2) O espacejamento entrelinhas 1,5, fonte tipo Arial 12, com margens laterais de 2,5cm e
com,nomaximo, 20 laudas e nosformatos.doc.ou.rtf.(desde que ndoultrapasse os 2MB);

3) URLsparaasreferénciasforaminformadas quando necessario.

4) O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes

paraAutores, nasecdo Sobre a Revista.

5) AidentificacdodeautoriadotrabalhofoiremovidadoarquivoedaopcioPropriedades
no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, caso submetido para
avaliacdo por pares (ex.: artigos), conforme instrucées disponiveis em Assegurando a
Avaliacdo Cega por Pares.

6)

Politica de Privacidade
Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os servicos presta-
dos por esta publicacdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

Endereco

defato.dedireito@unisul.br
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