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Resumo: O presente estudo visa estabelecer um posicionamento sobre a competéncia de policia judiciaria
militar nos crimes contra a vida de civil praticados por militar estadual frente a Portaria n. 195/GABS/SSP/
SC, lancando luzes sobre a sustentabilidade juridica do documento normativo expedido pela Secretaria de
Seguranca Publica de Santa Catarina. Para tanto, traz a tona a discussao existente acerca da constitucionali-
dade dos dispositivos inseridos pela Lei Federal 9.299/96, realizando um levantamento sobre o que a doutri-
nae os tribunais tém entendido sobre a repercussao da Lei em relacdo a natureza do crime de homicidio con-
tracivil praticado por militar estadual emservico. A partir disso, identifica o estudo quais os deveresimpostos
por lei aos Oficiais militares estaduais, quando da tomada de conhecimento da ocorréncia de morte de civil
praticada por militar estadual em servico. Ao final, apds um breve esboco acerca da classificacao das normas
e suas caracteristicas, conclui que a Portaria n. 195/GABS/SSP/SC reveste-se de flagrante inconstitucionali-
dade por viareflexa, por atentar contra o disposto por normas federais ja reconhecidas como constitucionais.
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Abstract: The present study aims to establish a position on the competence of the military judicial police in crimes
against the life of civilians practiced by state military personnel in relation to Ordinance no. 195/GABS/SSP/SC, she-
dding light on the legal sustainability of the normative document issued by the Secretary of Public Security of Santa
Catarina. To this end, it brings up the existing discussion about the constitutionality of the provisions inserted by
Federal Law 9.299/96, conducting a survey on what the doctrine and courts have understood about the repercus-
sion of the Law in relation to the nature of the crime of homicide against civil practiced by state military on duty.
Based on this, the study identifies the duties imposed by law on state military officers, when they became aware of
the occurrence of civilian death practiced by a state military officer on duty. At the end, after a brief outline about
the classification of the standards and their characteristics, | conclude that Ordinance n®. 195/GABS/SSP has a fla-
grant unconstitutionality reflexively, for violating the provisions of federal rules already recognized as constitutional.
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1.INTRODUCAO

Nao édehoje acontrovérsiaexistenteemrelacdoaquemdeve proceder ainvestigacdo dos crimes con-
traavidade civil, quando praticados por militares estaduais em servico. (CARVALHO, 2017).

Essaquestaoteveiniciocomaedicdodalein. 9.299/1996,que passou acompeténcia para o processa-
mento e julgamento dos crimes militares (art. 9° do Cédigo Penal Militar), quando dolosos contraavida
e cometidos contracivil, para a Justica Comum.

Contudo, ressalvou o referido texto legal em seu art. 82, § 2° que: “nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica
comum.” (BRASIL, 1996).

Mais tarde, a Emenda Constitucional n. 45, publicadano DOU em 31 de dezembro de 2004, confirmou
aretirada da competéncia da Justica Militar Estadual para o processamento e julgamento dos crimes
militares quando dolosos contra a vida de civil, in verbis:

Art.125.[..]

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perdado posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pragas. (BRASIL, 2004, grifo nosso).

A partir dai, de tempos em tempos, essa questao retorna aos bancos académicos e aos Tribunais, sob
alegacodes diversas, com contornos de conflito positivo de competéncia, em relacio a qual autoridade
de policiajudiciaria (militar ou civil) deve proceder a apuraco do suposto crime de homicidio quando
cometido por militares estaduais em servico ou em decorréncia deste.

Vale notar que essa discussao, por um longo periodo, foi de certa forma evitada no Estado de Santa
Catarina, permitindo-se umaduplaapuracdo dosfatos, sendo uma pelapoliciajudiciariamilitar (Policia
Militar), e outra pela policia judicidria comum (Policia Civil), conforme Parecer n. 243/16-PGE, da
Procuradoria Geral do Estado (SANTA CATARINA, 2016a).

Todavia,em 23 de junhode 2017, 0 Secretario de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, aco-
lhendo a recomendacao do Ministério Publico de Santa Catarina, encaminhada por meio do Oficio n.
033/2017/05PJ/CAP,de 07 de junho de 2017, editou a Portaria n. 195/GABS/SSP (publicada no DOE
n.20.562,de 28 de junhode 2017) (SANTA CATARINA, 2017a),com o objetivo de padronizar os proce-
dimentos a serem adotados por ocasido de morte de civis provocadas por militares estaduais em ser-
vico. Nesse intento, a Portaria vedou a apuracao de crime doloso contra a vida de civil e sua autoria por
viado competente inquérito policial militar.

Assim, a Portaria n. 195/GABS/SSP determinou que: “ocorrendo a morte de civil provocada por
militar estadual em servico, deve ser cumprido o disposto na recomendacdo contida no oficio n.
033/2017/05PJ/CAP (Noticiade faton°01.2017.00011682-2)." (SANTA CATARINA, 2017b).

Como ja se assinalou, a referida recomendacdo ministerial aconselhou ao entdo Secretdrio de
Seguranca Publica para que vedasse a apuracao de crime doloso contra a vida de civil e sua autoria por
meio de inquérito policial militar. Dessaforma, o texto da Recomendacao traz em seu contetdo que:

[.]

[...] normatize/oriente a investigacdo de possivel homicidio doloso praticado por policial militar
contra civil com esteio nas seguintes premissas:

a)Odelegadode policiaDEVEinstaurarinquérito policial erealizar asdiligénciasinvestigatorias
necessarias para apurar todas as circunstancias do possivel homicidio, especialmente:
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a. 1) comparecimento da autoridade policial ao local dos fatos tio logo seja comunicada da
ocorréncia, providenciando o seu pronto isolamento, a requisicdo da respectiva pericia e o
exame necroscopico;

a.2) requisitar periciado local do suposto confronto, com ou sem a presenca fisicado cadaver;

a. 3) apreensao, em sendo o caso, das armas de todos os policiais envolvidos na ocorréncia,
encaminhando-as a pericia;

a.4)juntadaaoinquérito policial dasinformacées sobre os registros de comunicacdo, imagens e
movimentacao das viaturas envolvidas naocorréncia;

b) A Autoridade Policial Militar (art. 7° do CPPM) PODE instaurar inquérito policial militar para
investigar a possivel ocorréncia de crimes militares envolvendo os fatos que resultaram na
morte de civil em confronto com policiais militares, sendo vedado, no IPM, apurar crime doloso
contra avidadecivil e sua autoria. [..] (SANTA CATARINA, 20174, grifo nosso).

Com isso, reacendeu-se no cenario estadual catarinense a celeuma sobre a competéncia do poder de
policiajudiciaria, militar e/ou civil, nos casos de crimes contra a vida praticados por militares estaduais
em atividade, ou em decorréncia desta, contracivil.

Osimpasses resultantes dessa normatizagcdo provocaram maior inseguranca juridica para os militares
estaduais, principalmente para aqueles policiais militares vinculados a atividade operacional, cujo ris-
co de confronto com resultado morte amplia-se em razao da natureza do servico. A regulamentacédo
trazida pela Portaria suscitou discussdes sobre seu alcance, principalmente, sobre sua eficacia legal, na
medida em que se propde a deliberar sobre matéria de competéncia federal.

Naosubsistemduvidas acercadaimportanciado presente objetode estudo, acreditando-se que acole-
ta, organizacao e concatenacao das ideias operam no sentido de conferir maior seguranca juridica tan-
to paraasinstituicdes de seguranca publica e seus agentes, quanto para a sociedade em geral, que tera
claranocéo acercade qual procedimento deve ser levado a efeito nos casos e situacdes em que houver
oresultado morte de civil durante uma operacao/acdo militar estadual ou em decorréncia desta.

Diante desse cenario, o objetivo da presente investigacao cientifica, que se regera pela metodologia
exploratdria quanto aos seus objetivos, do uso de método dedutivo, e quanto aos procedimentos de
levantamento bibliografico das leis, doutrina e jurisprudéncia atinentes ao tema, proceder a uma ana-
lisedareferida Portaria, afim de verificar asua (in)constitucionalidade frente ao ordenamento juridico
vigente, lancando luzes sobre a sua sustentabilidade juridica, bem como corroborar no processo de
sedimentacao cognitiva dos integrantes da Policia Militar e estudiosos da area, fornecendo subsidios
cientificos para estruturacao de posicionamento institucional acercado tema.

Nas préximas secoes, passar-se-a a andlise da disposicao legal de referéncia (Portaria n. 195/GABS/
SSP) e a possibilidade ou ndo de sua conformacao com as normas de estatura constitucional.

2.SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS INSERIDOS
NA LEI PENAL E PROCESSUAL PENAL PELA LEIN. 9.299/96

Preliminarmente a andlise da prépria portarian. 195/GABS/SSP, acredita-se necessario compreender
aceleuma desencadeada com a edicdo daLein. 9.299/1996, que alterou dispositivos do Codigo Penal
Militar e do Coédigo de Processo Penal Militar, transferindo a competéncia para o processamento e jul-
gamento dos casos de crimes dolosos contra avida de civil, quando praticados por militares em servico,
ouemdecorrénciadesse, para a Justica Comum.

O fato é que, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que disciplinou a competéncia do
Tribunal do Juri para julgar os crimes dolosos contra a vida, consoante se denota da alinea “d”, do inc.
XXXVIII, do art. 5% sentiu o legislador brasileiro a necessidade de regulamentar o processo a ser segui-
do nesses casos.
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Para isso, editou a Lei n. 9.299/1996 que definiu que os crimes dolosos contra a vida de civis pratica-
dos por militar durante o servico, ou em razao desse, seriam julgados pela Justica Comum por meio do
Tribunal do Juri.

Ocorreque essamesmalleifederaltambéminseriuo§2°noart.82do Cédigode Processo Penal Militar,
estabelecendo que:

Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a vida praticados contra
civil, aele estdo sujeitos, em tempo de paz:

[.]

§2°Nos crimes dolosos contra avida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os
autos do inquérito policial militar a justicacomum. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Daredacdodomencionadodispositivoacabaramsurgindoquestdesacercadoprocedimentoasersegui-
do, duvidas essas que fundamentaram a interposicao de acao judicial pela Associacado dos Delegados
de Policiado Brasil (ADEPOL), e que se materializou numa Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n. 1.494-3,do Distrito Federal, na busca daimpugnacao do § 2° do art. 82 do CPPM, sob o fundamento
de que a mencionada norma processual estava em desacordo com a regra inscrita no art. 144, 8§ 1° 1V,
e § 4° da Constituicdo Federal, ao possibilitar a apuracao dos crimes dolosos contra a vida praticados
contracivis por meio de inquérito policial militar.

Nao obstante a mencionada acéo, que objetivou o controle concentrado de constitucionalidade da norma
inserta no § 2° do art. 82 do CPPM, tenha sido extinta sem resolucdo do mérito, em razao de nao ter sido
reconhecida a legitimidade ativada ADEPOL, por maioria de votos, foi declarada a constitucionalidade dalei.

Aementado Acérdao porta aseguinte redacio:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA,
PRATICADOS CONTRA CIVIL, POR MILITARES E POLICIAIS MILITARES - CPPM, ART. 82,
§2°, COM AREDACAO DADA PELA LEIN. 9.299/96 - INVESTIGACAO PENAL EM SEDE DE
1.P.M - APARENTE VALIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA LEGAL - VOTOS VENCIDOS
- MEDIDALIMINAR INDEFERIDA. (BRASIL, 1997).

E do voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso, extrai-se o seguinte excerto:

Aleiordinaria, aqual compete definir os crimes militares, excepciona: os crimes dolosos contra
avida, praticados pelos policiais militares, contracivis, serdo dacompeténciada JusticaComum:
Lei 9.299, de 07.08.1996. Excepcionou-se, portanto, regra. Esses crimes, contidos na excecéo,
serdo dacompeténciada Justica Comum.

Mas a propria lei, que assim procedeu, estabeleceu que “nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a
JusticaComum”.

E dizer, a Lei 9.299, de 1996, estabeleceu que a Justica Militar competira exercer o exame
primeirodaquestdo. Noutras palavras,aJustica Militar dira, por primeiro, se o crime é doloso ou
nao; se doloso, encaminhara os autos do inquérito policial militar a Justicacomum. Registre-se:
encaminhara os autos do inquérito policial militar. E alei, entdo, que deseja que as investigacoes
sejam conduzidas, por primeiro, pela Policia Judiciaria Militar.

E claro que o exame primeiro da questio - se doloso ou ndo o crime praticado contracivil - ndo é
umexame discriciondrio, isento do controle judicial, mediante os recursos préprios e, inclusive,
pelo habeas corpus.

Masoquedeve serreconhecido é que o primeiro exame é da Justica Militar, que, verificandose o
crime é doloso, encaminhara os autos do IPM a Justica comum. (BRASIL, 1997).
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Na mesma toada, ao proferir seu voto, assinalou o Ministro Marco Aurélio que:

[..] Tomo o0 § 2° em exame como a conduzir a convicgao de que, ocorrido um fato a envolver
policial militar - elemento e natureza objetiva -, deve-se ter a instauracéo inicial do inquérito
no ambito militar[...]. (BRASIL, 1997).

Assim, verifica-se que a orientacao da Suprema Corte foi ade que o primeiro exame deve ser realizado
pela Policia Judiciaria Militar Estadual.

O Desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Getulio Corréa, em seu voto no Habeas
Corpus (criminal) n. 4021559-09.2017.8.24.0000, descreve de forma clara como essa questao se
desenrolou nos Tribunais Superiores, em outras oportunidades em que foi reapresentada, conforme
se verifica:

[..]

Em 2001, o STF novamente manifestou-se acerca da constitucionalidade da Lei n. 9299/1996,
bem como do art. 9°, paragrafo Ginico,do CPMedo art. 82,§ 2°,do CPPM:

Recurso extraordinario. Alegacao de inconstitucionalidade do paragrafo tGnico do artigo 9° do
Cadigo Penal Militar introduzido pela Lei 9.299,de 7 de agosto de 1996. Improcedéncia.

[.]

Corrobora essa interpretacdo a circunstancia de que, nessa mesma Lei 9.299/96, em seu
art. 2° se modifica o “caput” do art. 82 do Cédigo de Processo Penal Militar, que é especial, as
pessoas a ele sujeitas quando se tratar de crime doloso contra a vida em que a vitima seja civil,
e estabelecendo-se que nesses crimes “a Justica Militar encaminharé os autos do inquérito
policial militar a justica comum”. N&o é admissivel que se tenha pretendido, na mesma lei,
estabelecer a mesma competéncia em dispositivo de um Cdédigo - o Penal Militar - que nao é
o préprio para isso e noutro de outro Cédigo - o de Processo Penal Militar - que paraisso é o
adequado. Recurso extraordinario ndo conhecido” (RE n. 260.404/MG, Min. Moreira Alves, j.
22.03.2001). (SANTA CATARINA, 2018).

E continua o eminente Desembargador Catarinense em sua analise:

[.]

Em 2008, a Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) ajuizou nova Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI4164) perante o Supremo Tribunal Federal (STF),com os mesmos
fundamentos da constitucionalidade da Lei n° 9.299/96 e do art. 82, § 2°, do CPPM. A acao
encontra-se pendente de julgamento.

Sucede que o Procurador Geral da Reptblica (PGR) ja exarou parecer pela improcedéncia da
acao, posicionando-se pela constitucionalidade dos dispositivos legais questionados:

“Além disso, o Ministério Publico Federal (MPF) entende que o crime doloso praticado por
Militar em servico contra civil deve ser apurado pela autoridade militar por meio do Inquérito
Policial Militar (IPM),comremessa aofinal dos autos a Justicacomum caso se confirme ser delito
dacompeténciado Tribunal do Juri. In verbis:

No mérito, o pedido é improcedente.
[..]

Quando o militar é apontado como sujeito ativo de qualquer conduta considerada “crime
militar” pela legislaco (art. 90, 11, ‘c, do COM) aquela devera ser imediatamente apurada
pelas autoridades policiais militares através do respectivo procedimento administrativo, qual
seja, o inquérito policial militar. A partir do momento em que se constate a hipétese prevista
na Constituicdo Federal ‘competéncia do juri quando a vitima foi civil, imediatamente deverdo
as autoridades militares remeter os autos do procedimento investigatério a Justica Comum.
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E éexatamente nesse sentido que dispde alegislagao oraimpugnada,como entendeu o Supremo
Tribunal Federalnojulgamentoda ADI-MC 1.494,a0analisar pedidode liminar, posicionando-se
pela constitucionalidade das normas contidas na Lein. 9.299/96.

[..]

Ante o exposto, o parecer é pelaimprocedéncia do pedido. (SANTA CATARINA, 2018).

E, por fim, 0 Magistrado finaliza o raciocinio sobre a constitucionalidade dos dispositivos legais da Lei
n. 9.299/96, mencionando que:

[...] 0 STJ, em precedente recente, manifestou-se no sentido da constitucionalidade do art. 82,
§2° do CPPM e da possibilidade de instauracao de inquérito policial militar nos crimes dolosos
contra avida cometidos por militares em servico contra civis. E o que se extrai do julgado assim
ementado:

“CONSTITUCIONAL.  PROCESSUAL  PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO.
COMPETENCIA. ART. 125,§ 4° DA CF. ART. 82,§ 2° DO CPPM. INQUERITO. CRIME DOLOSO
CONTRA A VIDA DE CIVIL PRATICADO POR POLICIAL MILITAR. COMPETENCIA DA
JUSTICACOMUMESTADUAL.

| - Ateordodispostonoart. 125,§4° da CF e art. 82 do CPPM, compete a Justica Comum julgar
policiais militares que, em tese, cometerem crime doloso contra a vida de civil.

Il - Anormainsertano § 2°do art. 82 do CPPM - ‘Nos crimes dolosos contra a vida, praticados
contracivil, a Justica Militar encaminhara os autos doinquérito policial militar A JusticaComum’
- que teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Pretério Excelso no julgamento da ADI n.
1.494/DF, néo autoriza que a Justica Castrense proceda ao arquivamento do inquérito, apds
verificada aocorrénciade crime doloso contra a vida de civil.

Il - O referido dispositivo determina que seja instaurado o inquérito militar apenas para
verificar se é ou ndo a hipdtese de crime doloso contra a vida de civil. Constatada a hipétese, o
feito deve ser remetido paraa JusticaComum.

Habeas Corpus conhecido. Ordem denegada” (HC n. 385779, Min. Félix Fisher, j. 21.09.2017).
(SANTA CATARINA, 2018).

Dito isso, e sem pretensdes de esvaziar a matéria quanto as alteragdes introduzidas pela Lei n.
13.491/2017 nesse momento, ndo se pode olvidar do fato de que recentemente ocorreram novas
modificagdes introduzidas no ordenamento legal penal e processual penal militar pela referida Lei,
datadade 13 de outubro de 2017, e que ampliou a competéncia da justica militar, inserindo os chama-
dos crimes militares por extensao. Todavia, sequer se cogitou sobre alterar os obliterados dispositivos
legais, o que reforca aideia de que o legislador entende como regular a norma esculpidano § 2° do art.
82 do CPPM, pois tendo a oportunidade de modificar essa situacdo, assim nao procedeu.

Portanto, ndorestamduvidas acercadalegitimidade constitucional dos dispositivos inseridos tanto no
Cédigo Penal Militar, quanto no Cédigo de Processo Penal Militar, pelaLein. 9.299/96, matériaessaja
pacificadano ambito dos Tribunais Superiores, pelo que se partira desse pressuposto para aandlise das
demais questdes relacionadas ao presente estudo.
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3. DA NATUREZA MILITAR DO CRIME CONTRA AVIDA DE CIVIL
PRATICADO POR MILITAR ESTADUAL EM SERVICO OU EM
DECORRENCIA DESSE

Superada a analise sobre a constitucionalidade dos dispositivos legais inseridos pela Lei n. 9.299/96,
passa-se a verificar a natureza dos crimes contra a vida de civil, decorrente da acdo de um militar esta-
dual em servico ou que esteja atuando emrazao de sua funcao, e seus consectarios legais.

Paraisso, recorre-se ao conceito de crime militar, tendo-se que crime militar é aquele definido por lei,
conforme expressao art. 125, § 4° da Constituicdo Federal.

Aesserespeito, colhe-se dos ensinamentos de Jorge Cesar de Assis:

[...]olegislador adotouocritériorationelegis;isto &, ‘crime militar’, é o que alei consideracomotal.
Nao define: enumera. Nao quer dizer que nao se haja cogitado dos critérios doutrinérios ratione
personae, ratione loci, ou ratione numeris. Apenas ndo expressos. Mas o estudodo art. 9°do Codigo
revelaque, arealidade, estio todos ali contidos. (ASSIS, 2004).

Sendo assim, paraque se considere o delito como de natureza militar necessario é que estejam presen-
tes os requisitos elencados no art. 9% inc. I1, alinea “c”, do Cadigo Penal Militar, in verbis:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
[..]

I - Os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal, quando praticados
(Redacéo dada pela Lei n® 13.491, de 13 de outubro de 2017 - posterior a edicdo da Portaria
n°195/GABS/SSP):

[..]

c) por militar em servigo ou atuando em razio da fungdo, em comissdo de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragao militar contra militar dareserva,
ou reformado, ou civil; (Redacdo dada pela Lei n° 9.299 de 08 de agosto de 1996). (BRASIL,
1969a, grifo nosso).

Note-se que em nenhum momento o legislador destina tratamento diferenciado ou determina uma
andlise preliminar acerca da intencdo do agente, bastando apenas que este preencha os requisitos
objetivos no caso concreto, e que o fato delituoso esteja tipificado na Lei Penal Militar. Nessa esteira,
Ronaldo Jodo Roth, Juizdo Tribunal de Justica Militar do Estado de Sdo Paulo, acentua que:

[...] a caracterizagcdo do crime militar ndo depende da motivacdo da conduta do agente,
bastando, apenas, por imposicdo legal, o preenchimento de requisitos objetivos no caso
concreto (circunstancias taxativamente descritas pelo legislador quando o agente pratica o
crime, como estar na ativa quando o crime é praticado contra outro militar na mesma situagéo;
ser praticado por militar da ativa no interior do quartel; estar de servigo etc.; e o fato delituoso
estar tipificado na Lei Penal Militar. (ROTH, 2017, grifo nosso).

No que tange ao fato tipico estar previsto na legislacido penal militar, especificamente para o presente
objeto de estudo, preceitua o art. 205 da referida norma:

Homicidio simples
Art.205. Matar alguém:

Pena - reclusao, de seisavinte anos.
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Minoracao facultativa da pena

§ 1°Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral,ousob o
dominiode violentaemocao, logo em seguida ainjusta provocagéo da vitima, o juiz pode reduzir
apena,de umsextoaumterco.

Homicidio qualificado
§2°Se o homicidio é cometido:
| - por motivo futil;

Il - mediante paga ou promessa de recompensa, por cupidez, para excitar ou saciar desejos
sexuais, ou por outro motivo torpo;

IIl - com emprego de veneno, asfixia, tortura, fogo, explosivo, ou qualquer outro meio
dissimulado ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - atraicao, de emboscada, com surpresa ou mediante outro recurso insidioso, que dificultou
ou tornou impossivel a defesa da vitima;

V - paraassegurar a execugao, a ocultacdo, aimpunidade ou vantagem de outro crime;
VI - prevalecendo-se o agente da situagao de servico:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos. (BRASIL, 1969a).

Diante disso, da simples interpretacao literal do texto legal, nota-se que o crime de homicidio pratica-
do por militar estadual em servico ou atuando em razao da funcéo, contra civil, preservou a sua natu-
reza militar, pois assim determina o art. 9° do Cédigo Penal Militar, cominado com art. 125, § 4° da
Constituicao Federal.

Desse entendimento, ndo dissente a doutrina de Jorge César de Assis que, a esse respeito, prelecio-
naque “[..] nemaLein. 9.299/96, nem a EC 45/04 retiraram a natureza militar do crime de homicidio
operando apenas um deslocamento de competéncia de questionavel técnicajuridica”. (ASSIS, 2009).

Na mesma direcao, enfatica temsido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

CONFLITODE COMPETENCIA.[..] TROCADE TIROSCOMAVITIMA,QUETERIARESISTIDO
A PRISAO. MILITARES EM SUA FUNCAO TIPICA. POSSIBILIDADE DE CONFIGURAGCAO
DE TENTATIVA DE HOMICIDIO QUE NAO AFASTA O DISPOSITIVO NO ART. 9° INCISO I,
ALINEA C,DO CODIGO PENAL MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE.

O policial militar que em servico troca tiros com foragido da justica que resiste a ordem de
recaptura, age no exercicio de sua funcdo e em atividade de natureza militar, o que evidencia
a existéncia de crime castrense, ainda que cometido contra vitima civil. Inteligéncia do art. 9°,
inciso Il,alinea c,do Codigo Penal Militar. Precedentes.

Conflito conhecido para declarar a competéncia da 2* Auditoria Militar de Porto Alegre, no
Estado do Rio Grande do Sul. (BRASIL, 2012).

Destarte, outra conclusido nao ha senio a de que em nenhum momento a Lei n. 9.299/96, tampouco
a EC 45/04, retiraram a natureza militar dos crimes contra a vida praticados por militares estaduais
contra civis, sejam eles dolosos ou culposos, entendendo dessa maneira significativa parcela tanto da
doutrina, quanto da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
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4. DA OBRIGATORIEDADE LEGAL DE INSTAURACAO DO
COMPETENTE INQUERITO POLICIAL MILITAR PARA APURAGCAO
DOS CRIMES MILITARES

Umavez confirmada a naturezamilitar do crime de homicidio praticado por militar estadual de servico,
ou atuando em razao da funcao, contra civil, outro caminho nio resta do que a instauracdo do compe-
tente inquérito policial militar.

Até porque, conforme se depreende dasimplesleituradoart. 12 do Cédigo de Processo Penal Militar, o
Oficial responsavel pelo comando, direcao ou chefia, ou aquele que o substitua ou esteja de dia, de ser-
vigco ou de quarto, logo que tiver conhecimento da pratica de infracdo penal militar, devera:

[.]

a) dirigir-se ao local, providenciando para que se n3o alterem o estado e a situagao das coisas,
enquanto necessario; (Vide Lein® 6.174, de 1974);

b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham relagdo com o fato;
c) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento do fato e suas circunstancias.
(BRASIL, 1969b).

Caso o Oficial responsével ndo proceda conforme estabelece o mencionado dispositivo legal, podera
responder, dentro outros, pelo crime de prevaricacao pela pratica da conduta constante no preceito
primario da norma penal incriminadora do art. 319 do Cédigo Penal Militar, in verbis:

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
expressa disposicao de lei, parasatisfazer interesse [Sic] ou sentimento pessoal:

Pena - detencao, de seis meses adois anos. (BRASIL, 1969a).

Conclui-se, desta maneira, que a instauracdo do inquérito policial militar ndo se trata de mero ato
discricionario da autoridade de policia judiciaria militar, mas sim decorre de imposicao legal, de nor-
ma federal, pois o proprio art. 82 do Cddigo de Processo Penal Militar, também alterado pela Lei n.
9.299/96,em seu art. 2°, determina que nesses casos, sera instaurado inquérito policial militar. E, apds
a conclusao dos atos investigativos, a Justica Militar, ao compreender de que se trata de crime doloso
contraavidade civil, devera encaminhar os autos a Justica Comum, conforme ja assinalado dantes.

Nota-se que, sobre esses questionamentos acerca do poder de policia judiciaria militar nos casos de
crimes dolosos contra a vida de civil praticados por militares estaduais, a propria consultoria juridi-
cada Secretaria de Seguranca Publica (SSP) de Santa Catarina ja se pronunciou em duas oportunida-
des (Pareceres Juridicos n° 005/PMSC e 010/SSP/2016), em que concluiu pela competéncia da Policia
Militar para a apuracao, por meio do competente inquérito policial militar, dos crimes contra a vida de
civil, praticados por militares estaduais em servico ou em decorréncia desse.

No Parecer n° 005/PMSC/2015, exarado nos autos do processo n® SSP 00005762/2015, em que o
Comando Geral da Policia Militar de Santa Catarina sugeriu a criacdo de uma comissdo formada por
representantes daquela instituicao, da Policia Civil e IGP, a fim de alinharem procedimentos a serem
adotados nos casos em que ocorresse a morte de civis decorrentes de acdo de militar estadual em ser-
vigo ou em decorréncia desse, aquela consultoria juridica concluiu que:
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[...] a primeira fase do persecutio criminis (fase pré-processual) é afeta obrigatoriamente as
instituicoes policiais militares, tendo em vista que embora a competéncia para julgamento seja
da Justica Comum, por meio do Tribunal do Juri, a Lei n° 9.299/1996 e alteragdes posteriores
jamais descaracterizaram o crime como sendo militar, mantendo a condigdo basica da acdo
“delituosa” ter sido perpetrada por policial militar em servico ouemraziodele e, alémdisso,0 §
2°doart.82 do CPPM, determina que o inquérito Policial Militar seja remetido posteriormente
aJustica Comum, por meio da Justica Militar.

Em assim sendo, a prova elementar a caracterizagdo da autoria, o exame de balistica, que definird
se o projétil foi gerado pela armada corporagao ou ndo, deve ser produzida inicialmente nos autos
do IPM, sendo que a autoridade judiciaria militar deverd analisar ainda a presenca do elemento
subjetivo do crime, o dolo, para concluir o relatério de inquérito de forma completa, submetendo
os autos ao controle do Ministério Publico junto a Justica Castrense. (SANTA CATARINA, 2015).

Nesse mesmo Parecer, ante a complexidade e relevancia da matéria, sugeriu a consultoria juridica da
SSP,que aquestdofosse submetida aanalise da Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo central dosistema
estadual de servicos juridicos, com base no art. 4° § 3° da Lei Complementar n® 317/2005 cominado
comart.6%inc.Vlleart.8%inc.lll,do Decreton®724/2007, pararatificacdo do posicionamento juridico
da Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina (Parecer n° 005).

Apartirdai,encaminhado o processo a Procuradoria Geral do Estado, por meiodo Oficion°® 1515.6/GABS/
SSP, foi confeccionado estudo por parte daquele Orgao Consultivo, acerca da competéncia para a apura-
cdo dos crimes dolosos contra a vida cometidos por policial militar quando a vitima for civil, oportunidade
em que mais uma vez foi ratificada a competéncia das Instituicoes militares estaduais para a apuracao dos
crimes cometidos por seus integrantes, nas circunstancias descritas no art. 9° do Cédigo Penal Militar.

Daementado Parecer 243/16-PGE, extrai-se:

CRIME DOLOSO CONTRAAVIDA COMETIDO POR POLICIAL MILITAR QUANDO AVITIMA
FOR CIVIL. INQUERITO POLICIAL. ATRIBUICAO DA POLICIA MILITAR NOS TERMOS
DO § 2° DO ART. 82 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR. INSTAURACAO EM
DUPLICIDADE PELAS POLICIAS MILITARE CIVIL. POSSIBILIDADE SEGUNDO DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI 1.494MC. PROCEDIMENTO DE COOPERAGCAO
RECIPROCA. (SANTA CATARINA, 2016a).

Do corpo do parecer da PGE, vencida a analise sobre a constitucionalidade dos dispositivos inseridos
pelalein.9.299/96,e com base nos votos de alguns dos Ministros do Supremo Tribunal Federal na ADI
1.494MC/DF, a PGE construiu o entendimento de que é possivel ainstauracdo de dois inquéritos para-
lelos, um pela Policia Militar e outro pela Policia Civil, a fim de apurar os mesmos fatos em que houve a
morte de civil, cabendo as autoridades policiais:

[...] o dever de mGtua cooperagao, mesmo porque, o objetivo da acdo estatal é Ginico, ndo sendo
razoavel que a atuagao concorrente acabe por frustrar a apuragao das infracdes penais e sua
autoria (SANTA CATARINA, 2016a).

E, por fim, retornado o processo com o parecer da PGE acerca do tema, novamente a consultoria juri-
dicada SSP confirmou o entendimento de competéncia da Policia Judiciaria Militar para apuracao dos
crimes contra a vida de civil cometidos nas circunstancias do art. 9° do CPM, consoante de verifica do
Parecer n® 010/55P/2016, nos autos do Processo n® SSP 5762/2015:

EMENTA: CRIME MILITAR DOLOSO CONTRA A VIDA COMETIDO POR POLICIAL MILITAR
CONTRACIVIL. COMPETENCIA DA POLICIA JUDICIARIAMILITAR PARA APURAR ATRAVES
DE IPM. POSSIBILIDADE DE COOPERAGCAO RECIPROCA SE INSTAURADO INQUERITO
POLICIALEMDUPLICIDADE PELAPOLICIACIVIL.ATENDIMENTOPELOIGPDEDILIGENCIAS
SOLICITADAS PELA AUTORIDADE JUDICIARIAMILITAR. (SANTA CATARINA, 2016b).
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Verifica-se, portanto, que dentro do Estado de Santa Catarina ja ha sedimentado entendimento/ana-
lise juridica por parte, inclusive, da Procuradoria Geral do Estado, no sentido de que as instituicoes
Militares de Santa Catarina possuem competéncia e, mais que isso, o dever legal de instaurar o com-
petente inquérito policial militar quando da ocorréncia de morte provocada por militar estadual em
servico, ou em decorréncia desse, contra civil, ndo podendo uma Portaria da Secretaria de Seguranca
Publicair de encontro ao contexto legal existente.

Nesse viés, vale notar que o préprio Conselho Nacional de Procuradores Gerais, em seu Manual
Nacional do Controle Externo da Atividade Policial, ao tratar das agdes de controle externo em geral,
em que ha necessidade de alguma acao especifica no controle externo da atividade policial militar e de
policiajudiciaria militar, deliberou que ao Ministério Publico compete:

[...] 11 - utilizar constantemente as requisi¢des e arecomendacéo prevista na Lei Complementar
n.75eLein.8.625/93 e, quando necessario, instaurar inquéritos e propor agdes civis piblicas,
principalmente para:

[.]

g) garantir a investigagao, nos casos de crimes dolosos contra a vida praticado por militar
em servico contra civil, por inquérito policial militar, nos termos da Lei n. 9.299/96, pela
policiajudiciaria militar,com envio ao 6rgao especializado que tomara as providéncias para o
reconhecimento daincompeténcia e remessa para o Juri (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Diante de todo o exposto, verifica-se que o ato de instauracdo do competente inquérito policial mili-
tar quando da ocorréncia de morte de civil decorrente da acao de militar estadual de servico ou em
decorréncia desse, ndo se trata de ato discriciondrio, mas sim proveniente de disposicao legal de nor-
ma federal, inclusive havendo posicionamento juridico neste sentido tanto por parte da Secretaria de
Seguranca Publica (atual colegiado Superior de Seguranca Publica do Estado), quanto da Procuradoria
Geral do Estado, a quem compete fixar o posicionamento dos atos dos 6rgaos e instituicdes do
Executivo Estadual.

5. ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIANN. 195/
GABS/SSP

Pois bem, até o presente momento explicou-se sobre aimportancia do presente estudo diante da pro-
blematica criada pela edicdo da Portarian. 195/GABS/SSP.

Verificou-se o posicionamento jurisprudencial e doutrinario acerca da constitucionalidade da legisla-
cao federal, que trata da matéria penal e processual penal que permeia a apuragdo, o processamento e
julgamento dos casos de morte de civil decorrente de agcdo de militar estadual em servigo ou em decor-
réncia desse.

Apos isso, discorreu-se acerca da natureza do crime contra vida de civil praticado por militares esta-
duaisem servico, mesmo apds as alteracdes introduzidas pela Lein. 9.299/96 e, por fim, verificou-se os
dispositivos legais que impulsionam a instauracao do inquérito policial militar, nesses casos.

Feito isso, na presente secéo, passar-se-a a analise propriamente dita da Portarian. 195/GABS/SSP, a
fim de verificar a sua (in)constitucionalidade frente ao ordenamento juridico vigente, lancando luzes
sobre asuasustentabilidade juridica,bem como, fornecendo subsidios cientificos paraestruturacdode
posicionamento institucional acerca do tema.

Preliminarmente, mister se torna uma breve incursao quanto a classificacdo das normas juridicas.

E cedico que as normas juridicas podem ser classificadas em normas constitucionais e infraconstitu-
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cionais. (MOTTA FILHO; SANTOS, 2004). As normas constitucionais sdo aquelas que compoe a proé-
pria Constituicao Federal editadas pelo préprio Poder Constituinte, seja ele o origindrio ou derivado.

Ja as normas infraconstitucionais sdo aquelas espécies normativas que ndo compdem a Carta Magna,
podendo ser subdivididas em ato normativo primario e ato normativo no primario/secundario. (MOTTA
FILHO; SANTQOS, 2004). As primeiras sdo aquelas que extraem o seu fundamento de validade do préprio
texto constitucional, observando o processo legislativo inserido na Constituicdo e os principios consti-
tucionais que orientam a sua edicdo. Esses atos inovam o ordenamento juridico, pois criam, modificam e
revogam relagdes juridicas, sempre em estrita consonancia com a Constituicdo Federal. Para tanto, for-
ram-se dos atributos da generalidade, impessoalidade e abstratividade. (MOTTA FILHO; SANTOS, 2004).

E o caso, por exemplo, de emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, decretos e
resolucdes legislativas, bem como demais atos normativos que detenham certa autonomia.

De outro norte, conforme os ja mencionados autores, os atos normativos nao primarios/secundarios
buscam o seu fundamento de validade em norma ja editada com base na Constituicao, e sdo utilizados
parasuprir eventuais lapsos daleino momento de aplica-laao caso concreto,logondo se prestamaino-
var o ordenamento juridico como o ato normativo primario. (MOTTA FILHO; SANTOS, 2004).

Dessaforma, os atos normativos nao primarios derivam do poder regulamentar do chefe do poder exe-
cutivo, do que se pode aferir que devem observar o fiel cumprimento e observancia da legislacdo em
vigor, ndo podendo divergir do contexto legal vigente, sob pena de serem considerados e declarados
ilegais. (MOTTA FILHO; SANTQOS, 2004).

Nessaesteirae,levando em consideracao todos os demais entendimentos e argumentos ja trazidos a bai-
la,é que seentende que a Portarian. 195/GABS/SSP, editada pela Secretariade Seguranca Publica, por se
tratar de ato normativo ndo primario, ao vedar a instauracao de inquérito policial militar paraaapuracdo
doscrimes contraavidadecivil praticados por militares estaduais nas circunstancias do art. 9° do Cédigo
Penal Militar, contrariando o estabelecido na legislacao federal, exorbitou o poder meramente regula-
mentar, assumindo contedido normativo, como se norma primaria fosse, e usurpou atribuicio de lei.

A aludida Portaria contém caracteristicas préprias de ato do Poder Publico, dotada de contetido nor-
mativo, pois reveste-se dos atributos da generalidade, impessoalidade e abstratividade.

Nesse sentido, extrai-se do préoprio vocabulariojuridico (Tesauro),do site do Supremo Tribunal Federal,
que o ato normativo primario é:

“(..) norma que retira o seu fundamento de validade do proprio texto constitucional,
obedecendo tanto ao processo legislativo inserido na Constituicdo Federal, quanto aos
principios constitucionais que orientam a sua elaboracéo. Esses atos inovam no ordenamento
juridico, podendo criar, modificar e extinguir direitos e obrigacdes. Para tanto, sdo revestidos
dos atributos da generalidade, impessoalidade e abstratividade”. (BRASIL, [s.d.].

Ainda, vale trazer excerto do voto do Ministro Carlos Ayres Brito, do Supremo Tribunal Federal na
ADC-MC n° 12, julgada em 16 de fevereiro de 2006, que o carater genérico se evidencia no momen-
to em que o ato veicula normas padronizadas de acdes administrativas. A impessoalidade decorre da
“auséncia de indicacdo nominal ou patronimica de quem quer que seja” e a abstracao (ou abstrativida-
de) é deduzida danormatizacdo com ambito temporal de vigénciaem aberto, disciplinando-se relacoes
juridicas de modo permanente”. (BRASIL, 2006).

Todosessesatributosencontram-se presentesnamencionadaPortarian. 195/GABS/SSP,daSecretaria
de Seguranca Publica de Santa Catarina que, emrazdo de seu contetido, entende-se que usurpou papel
legislativo, praticamente alterando o preceito contido no § 2° do art. 82, do Cédigo de Processo Penal
Militar, bem como demais dispositivos legais ja citados, incorrendo, portanto, em inconstitucionalida-
de reflexa (ou obliqua), o que a torna manifestamente ilegal.
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Como ensina Ronaldo Paulino Filho, ainconstitucionalidade reflexa ou por via obliqua é aquela que:

[...]ocorre quando hd um ato interposto entre a Constituicio e o ato que a violou. Exemplo: Trés
atos: Constituicdo, Lei e Decreto. A Lei é Constitucional, mas o decreto que a regulamenta é
ilegal reflexamente terd umainconstitucionalidade. (PAULINO FILHO, 2018).

Comojatratado,0§2° doart.82,do CPPM, comaredacdo dadapela 9.299/96 prescreve que “[...] Nos
crimes dolosos contra avida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquéri-
to policial militar a justicacomum”. (BRASIL, 1996b).

Da simples leitura do referido dispositivo verifica-se que, nas hipéteses dos delitos contra a vida pra-
ticados por militares em servico ou em razdo desse, toda a fase pré-processual devera desenvolver-se
perante a policia judiciaria militar, afinal o texto legal refere-se, expressamente, a “autos do inquérito
policial militar”,o que pressupde suaexisténciaefinalizacdo, apds o que, e tdo somente neste momento,
aJustica Militar, apds a analise do elemento animico e, entendendo haver o agente agido dolosamente,
remeterd os autos a Justica Comum para prosseguimento do feito.

Comovisto,arazaodeserdopreceitolegal é ofato de que o deslocamentodacompeténciaparao Tribunal
do Jurindodesnaturou a condicao militar dos crimes dolosos contra a vida praticados por militares.

Alhures ja se mostrou que a prépria consultoria juridica da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Santa Catarina, por duas vezes, manifestou-se no sentido de competéncia da Policia Militar para
proceder aos inquéritos policiais militares nos casos de morte de civil decorrente de acao militar esta-
dual, sendo que da mesma forma se posicionou a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina.

Nessasenda, e com muita propriedade, o Tribunal de Justica Militar de Sdo Paulo, ao tratar de caso ana-
logo ocorrido naquele ente dafederacao, nos autos de arguicao de inconstitucionalidade n°001/10, de
relatoria do Juiz de direito Paulo Adib Casseb, também analisou Resolucio expedida pela Secretaria
de Seguranca Publica de Sao Paulo, que vedava a apuracao de crimes dolosos contra a vida de civil por
meio de Inquérito Policial Militar, registrando que:

[...], 0 Advogado-Geral da Unido, em parecer oferecido nos autos da ADI n° 6164, de relatoriado
Min. Gilmar Mendes, acentua que:

“a fixacdo da competéncia do jari para o processamento desses crimes ndo é suficiente para
que se conclua pela inviabilidade da apuracdo dos mesmos pela autoridade policial militar [...] a
qualidade de servidor militar do agente que pratica tais crimes nio se desnatura pelo sé fato de o
crime ser cometido contra civil, razio pela qual os fatos por ele cometidos devem ser submetidos
ainvestigacdo da autoridade policial militar. De fato,embora atinjam civis, os crimes disciplinados
pelos dispositivos sob invectiva ndo deixam de ser praticados [...] por militares em servico ou
atuando emrazéo dafungéo, em comissio de natureza militar,ou em formatura, ainda que forado
lugar sujeito a administragao militar[...]' (Artigo 9% inciso Il, alinea ‘c, do Decreto-Lein° 1.001/69)".

[..]

Ao contrariar o disposto no § 2° do art. 82, do CPPM, a Resolugdo SSP - 110, de 19-07-2010
incorreu em inconstitucionalidade reflexa, produzindo norma contra legem e extrapolando os
limitesimpostos pelanaturezados atos meramente executérios, emanados do Poder Executivo.
(SAO PAULO,2010).

Do mesmo modo, ocorre em Santa Catarina com a Portaria n. 195/GABS/SSP que, ndo obstante o vicio
deinconstitucionalidade obliqua, pode-se ainda atribuir atal documento acondicdo de inconstitucionali-
dade direta, por ter assumido, indevidamente, conteldo normativo auténomo em flagrante desconexao
comaregrado84°doart. 144,daConstituiciodaRepublica, segundo o qual “[...] as policias civis, dirigidas
por delegados de policiade carreira,incumbem, ressalvada acompeténciada Uniéo, as funcdes de policia
judicidriae aapuracao de infracdes penais, exceto as militares”. (BRASIL, 2004, grifo nosso).
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Maisumavezsereforcaoentendimentodequeoadventodalein®9.299/96edaEmendaaConstituicao
n°45/04 operou no sentido de deslocar a competéncia para processar e julgar crimes dolosos contraa
vida praticados por militares e com vitimas civis paraojuri. Contudo,em nenhum momento houve alte-
racdodanaturezadessesdelitos que permanecem crimes militares,embora julgados por érgéo judicial
nao integrante da Justica Castrense (esfera estadual), quando dolosos contra a vida.

Decorréncia direta disso € a necessidade de a investigacao desses fatos ser de competéncia da Policia
JudiciariaMilitar (art. 144,§ 4°,da CF),e,ao encerramentodas investigacoes, por meiodo IPM, a Justica
Militar estadual, determinara se é ou ndo caso de crime culposo e, detectando haver indicios de dolo na
conduta perpetrada, enviara os respectivos autos ao Juri. (BRASIL, 1996).

Havendo crime militar,nos moldes do art. 9°, do CPM, torna-se inafastavel a aplicacdo do previsto no § 4°,do
art. 144, da Constituicdo Federal, que confere a policia judicidria militar, com exclusividade, a investigacdo
delitiva, até mesmo para resguardar os dois principios basilares das instituicdes militares, hierarquia e dis-
ciplina, possibilitando aos comandantes militares apurarem a conduta de seus subordinados em relacéo ao
crime contra avida e também eventuais outros crimes e/ou infragdes disciplinares conexas ao fato principal.

Ipsofacto,entende-se que asubtracdodessa atribuicdo daseara policial militar estadual, mediante ato nor-
mativo infraconstitucional, ofende frontalmente ao ordenamento supremo, gerando tratamento desigual
emrelacdo aoutrasinstituicoes e poderes, aexemplo do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Policia Civil,
gue mantém suas competéncias de apuragao dos crimes contra a vida praticados por seus integrantes.

Vale consignar que a Portaria 195/GABS/SSP, expedida pelo Secretdrio de Seguranca Publica, deno-
ta evidente preconceito contra a prépria Justica, em especial a Justica Militar, uma vez que supde a
existéncia de possivel corporativismo, esquecendo que a Justica Castrense ndo se subordina a Policia
Militar, mas compée a estrutura do Poder Judiciario.

Em suma, forgoso é convir que a Portarian. 195/GABS/SSP padece de: (a) inconstitucionalidade refle-
xa por ter extrapolado o alcance que se espera dos documentos normativos secundarios emanados de
orgaos do Poder Executivo, por violacdo dos arts. 9° e 82, § 2°, do CPM; (b) de inconstitucionalidade
formal, pois este instrumento néo se presta a invadir campo destinado a normatizacdo mediante lei
ordindriae, ainda, (c) de inconstitucionalidade material direta, vez que seu contetido normativo agride
frontalmente 0 § 4° do art. 144, da Constituicao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como ja afirmado, o presente artigo teve como objetivo analisar a Portarian. 195/GABS/SSP, a fim de
verificar a sua (in)constitucionalidade frente ao ordenamento juridico vigente, lancando luzes sobre a
sua sustentabilidade juridica, bem como, fornecendo subsidios cientificos para estruturacao de posi-
cionamento institucional acerca do tema.

Para tanto, por meio da revisao literdria e com base nas leis, em artigos cientificos e jurisprudéncia
especializada, buscou-se contextualizar a problematica existente desde a edicdo da Lei Federal n.
9.299/96, acerca da competéncia de policia judiciaria militar para a apuragdo dos crimes contra a vida
praticados contra civis por militares em servico ou em razdo de sua funcao.

Superadas as questdes relativas a constitucionalidade dos dispositivos inseridos pelo mencionado
diplomalegal de 1996, naterceira secado demonstrou-se o carater e natureza militar dos crimes contra
avida praticados por militares nas circunstancias elencadas no art. 9° do Cédigo Penal Militar.

Proximo passo, diagnosticada a natureza castrense das condutas tipicas a que se refere a analisada
Portaria da Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina, operou-se no sentido de desvelar o
condao obrigatério, ndo discriciondrio, das agdes a serem observadas e levadas a efeito pelos Oficiais
Militares, sejam eles comandantes, diretores ou chefes, quando tomam ciéncia de fato que configure,
emtese, infracdo penal militar.

Revista Juridicada Universidade do Sul de Santa Catarina



Unisul de Fatoede Direito

Formada a base necessaria para uma analise integral da problematica pretendida e, diante de todo
o conjunto de conhecimentos doutrindrios, jurisprudenciais e legais, ponderou-se o conteldo da
Portaria n. 195/GABS/SSP, condensando-se o entendimento de que a mesma incorre em evidente
inconstitucionalidade reflexa por ter extrapolado o alcance que se espera dos documentos normati-
vos secundarios emanados de 6rgdos do Poder Executivo, por violacdo dos arts. 9°e 82, § 2° do CPM.

Mais que isso, verificou-se que a anunciada Portaria detém vicio de inconstitucionalidade formal,
pois invadiu o campo reservado a normatizacado de lei ordinaria, importando, inclusive, contornos de
inconstitucionalidade material direta, vez que seu contetido normativo agride frontalmente o § 4°, do
art. 144, da Constituicao.

Vale pontuar, ainda, que a Portaria n. 195/GABS/SSP vai de encontro ao posicionamento juridico da
propria assessoria juridica da SSP/SC - Pareceres Juridicos n° 005/PMSC e 010/SSP/2016 (SANTA
CATARINA, 2015), bem como da prépria Procuradoria Geral do Estado (SANTA CATARINA, 2016a),
nao havendo até a presente pesquisa noticia de revisdo dos mencionados posicionamentos juridicos
por parte daqueles setores e 6rgaos.

Face atodo o exposto, como resultante da presente pesquisa, sugere-se algumas medidas com o esco-
po de sanear as flagrantes incongruéncias e ilegalidades estampadas na portarian. 195/GABS/SSP:

a) Encaminhamento,peloExcelentissimoComandante-GeraldaPMSCaoExcelentissimo
Procurador-Geral de Justica, de expediente solicitando reconsiderar o posiciona-
mento do MPSC esbocado na Recomendacao que deu origem e que serve de base a
Portaria n. 195/GABS/SSP, de modo que uma vez extinta a recomendacgao por parte
do Parquet estadual, a Portarian. 195/GABS/SSP, por consequéncia, esta Ultima perca
seus efeitos;

b)  Encaminhamento, pelo Excelentissimo Comandante-Geral da PMSC ao Colegiado da
Seguranca Publica, de expediente com pedido de revogacao da mencionada Portaria,
com base nos estudos e pareceres ja expedidos tanto pela COJUR/SSP quanto pela
PGE/SC, que manifestam o entendimento do Estado sobre o tema;

c) Estudar, o Comando-Geral da PMSC, a possibilidade de encaminhamento ao
Procurador Geral da Republica de expediente denunciando a Portaria n. 195/GABS/
SSP,uma vez ser o PGR o legitimado a propor a¢des diretas de inconstitucionalidade;

d) aoComando-Geral paraque, por meio de sua Corregedoria-Geral, expeca documento
regulatoério das agdes das corregedorias das OPMs, e Regionais, com base no Parecer
n. 243/16-PGE, da Procuradoria Geral do Estado (SANTA CATARINA, 2016a), ainda
vigente, normatizando e assegurando a regular apuracao dos crimes contra a vida de
civil, por ventura ocorridos em acdes policiais militares no estado de Santa Catarina;

e) Encaminhamento e apensamento do presente estudo, com todos os seus anexos, aos
processos correlatos em andamento, sejam eles de ordem judicial ou administrativo,
orientando-se que nos judiciais seja pleiteado o reconhecimento, em sede de controle
difuso, dainconstitucionalidade reflexa da Portarian. 195/GABS/SSP;

f)  Como sugestao para pesquisas futuras, entende-se conveniente a anélise da (in)cons-
titucionalidade da Portarian. 195/GABS/SSP frente a Constituicdo Estadual de Santa
Catarina, pois uma eventual conclusao por afronta a carta constitucional estadual en-
sejariaapossibilidadedeinterposicdodeacadodiretadeinconstitucionalidade perante
oegrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina.
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