O ORGAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE COMO MECANISMO DEMOCRATICO
DE CONCRETIZAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

THE PARTICIPATORY BUDGET IN THE MUNICIPALITY OF
PORTO ALEGRE AS A DEMOCRATIC MECHANISM FOR
CONCRETEING FUNDAMENTAL RIGHTS

Carla Noura Teixeira*
Jaqueline Ribeiro Barreto?

Resumo: Em 2019, 0 modelo de gestdo publica do orcamento participativo completou 30 anos de exis-
téncia no municipio de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. Tal experiéncia serviu de paradigma
para aimplementacio em outras cidades. Nesse sentido, questiona-se de que forma o orcamento par-
ticipativode Porto Alegre pode ser compreendido como um mecanismo democratico de concretizacdo
dos direitos fundamentais para a populacgéo local. Para tanto, utilizar-se-a o método dedutivo-mono-
grafico, efetuando uma pesquisa do tipo tedrica, na modalidade bibliograficae documental baseada na
constituicao, leis e publicacdes afins. Empregou-se a perspectiva da abordagem qualitativa, tendo em
vista a contextualizacdo e argumentacao sobre as teorias e fendbmenos analisados. Primeiro, ha de se
examinar os elementos da teoria da democracia e dos direitos fundamentais, depois entender a confi-
guracao dapoliticaorcamentariamunicipal para os direitos assegurados pelaordem democratica, para
analisar a experiéncia do orcamento participativo porto-alegrense. Como resultados iniciais, obser-
vou-se que o mecanismo em estudo pode ser entendido como um dos exemplos de praticademocratica
que possibilita influenciar na atuacéo estatal principalmente relacionada com os direitos sociais, eco-
némicos e culturais apartir daeleicao de prioridades a serem contempladas pelo orcamento municipal.
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Abstract: In 2019, the public management model of participatory budgeting celebrated 30 years of existen-
ce in the municipality of Porto Alegre, capital of Rio Grande do Sul. Such experience served as a paradigm for
implementation in other cities. In this sense, it is questioned how the participatory budget of Porto Alegre
can be understood as a democratic mechanism for the realization of fundamental rights for the local popula-
tion. For that, the deductive-monographic method will be used, carrying out a theoretical type research, in the
bibliographic and documentary modality based on the constitution, laws and similar publications. The pers-
pective of the qualitative approach was used, in view of the contextualization and argumentation about the
theories and phenomena analyzed. First, it is necessary to examine the elements of the theory of democracy
and fundamental rights, then to understand the configuration of the municipal budgetary policy for the rights
guaranteed by the democratic order, to analyze the experience of Porto Alegre’s participatory budget. As initial
results, it was observed that the mechanism under study can be understood as one of the examples of demo-
cratic practice that makes it possible to influence state action mainly related to social, economic and cultural
rights based on the election of priorities to be contemplated by the municipal budget.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O municipiode Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul,em 1989 inauguraum novo mode-
lode gestao publica através daimplementacdo do Orcamento Participativo. Tal pratica expressa areal
aproximacao das formas direta e indireta de exercicio da democracia, qual seja a democracia semidire-
ta no caso brasileiro. Assim, vislumbra-se a importancia de investigar tal experiéncia, principalmente
pelo seu pioneirismo no periodo pds-constituicao de 1988, ao ponto de influenciar as mesmas praticas
em outros municipios brasileiros, bem como cidades de outros paises.

Diante disso, o problema do presente trabalho almeja questionar de que forma o orcamento participa-
tivo no municipio de Porto Alegre pode ser compreendido como um mecanismo democrético de con-
cretizacdo dos direitos fundamentais para a populacao local. Tal investigacdo mostra a sua necessi-
dade e relevancia, tendo em vista que o Brasil foi classificado como “Democracia falha” pelo estudo
“Democracy Index 2018”, desenvolvido pela The Economist Intelligence Unit, em que pese existir a expe-
riéncia do orcamento participativo de Porto Alegre como pratica de participacdo popular na gestao
municipal pioneira e de maior longevidade - 30 anos de existénciaem 2019.

Nesse sentido, o objetivo central da pesquisavisademonstrar como o orcamento participativo pode figu-
rar como mecanismo democratico de concretizacao dos direitos fundamentais. Mais especificamente,
busca-se expor os elementos das teorias democracia participativa, e de que forma influenciaram nos
mecanismos de participacdo na Constituicdo Federal e outras normas; analisar como politicaorcamenta-
riamunicipal se relaciona com a gestdo dos direitos fundamentais e, por fim, identificar a contribuicao do
orcamento participativo para a concretizacdo dos direitos fundamentais no municipio de Porto Alegre.

Ademais, falar sobre democracia participativa, politica orcamentaria municipal e direitos fundamentais
envolvem a apreciacdo de fendmenos sociais dotados de complexidade. Para tanto, utilizar-se-a o método
dedutivo-monogréfico, tendo em vista a necessidade de iniciar analisando a premissa da fundamentacao
acerca da democracia e dos direitos fundamentais, seguindo para o exame do papel da politica orcamen-
tariano manejo das politicas de direitos fundamentais e por fim realizar um estudo de caso da experiéncia
do orcamento participativo da cidade de Porto Alegre, de modo a delinear o entendimento que tal pratica
participativa contribui de formaimportante para a concretizacdo de direitos na referida cidade.

Diante disso, a pesquisa delineada corresponde ao tipo tedrica, valendo-se da modalidade bibliografi-
ca por meio de livros, artigos cientificos, periddicos e entre outras, aliada a fonte documental baseada
na constituicao, leis e publicacdes afins. No que tange a técnica de pesquisa, € imprescindivel destacar
autilizacdo daabordagem qualitativa, pois é necessario contextualizar e argumentar sobre asteorias e
fendémenos analisados. Também se mostra de extrema importancia se debrucar sobre dados estatisti-
cos publicos de forma a contribuir com a construcao do cenario fatico arespeito do tema.

Para tanto, o presente artigo se estrutura da seguinte maneira: na primeira parte analisa as teorias
dademocracia, principalmente suas influéncias na Assembleia Nacional Constituinte e a afirmacdo de
mecanismos politicos participativos naordem brasileira; asegunda aborda o aporte teérico sobre poli-
tica orcamentéria e seu impacto na gestdo de politicas de direitos fundamentais e, por fim, a terceira
parterelata o casodo or¢camento participativo da cidade de Porto Alegre.

2. APONTAMENTOS ACERCA DAS TEORIAS DA DEMOCRACIA

Por se tratar de um regime politico que se tem registros histéricos desde as sociedades da antiguida-
de classica, o aporte tedrico sobre ademocracia é vasto. Por essa razdo, a abordagem de elementos da
teoria acercadademocracia se mostrade extremarelevancia, diante do intuito de formar umabase de
compreensao do objeto investigado.
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Nesse sentido, destaca-se o conceito de Democraciaempregado pelojurista José AfonsodaSilva,naqual
consiste emum “processo de convivéncia social em que o poder emanado povo, ha de ser exercido, direta
ouindiretamente, pelo povo em proveito do povo” (2016, p. 128). Tal ideia orienta os requisitos de carac-
terizacdo de umregime politico, quais sejam a autoridade, aobediénciaaformade escolha,aestruturaea
limitacdodas acbes dos governantes (SILVA, 2016). Assim, pode-se entender que abase daordemjuridica
e aforma de exercicio do poder politico devem atender os principios da cidadania e da soberania popular.

Destaca-se no presente trabalho os elementos contemporaneos da discussao a respeito, mais precisa-
mente as modalidades de democracia que caracterizam a dindmica do exercicio do poder. Assim, con-
forme explicita SILVA (2016), identifica-se a democracia direta quando o povo € o sujeito que exerce o
poder democratico, ao passo que democraciaindiretaque é caracterizada pelaeleicido derepresentan-
tes paraoexerciciodo poder governamentalem nome dafonte de poder - ousejao préprio povo - e por
fim, a participativa ou semidireta, no qual conjuga tanto mecanismos de representacdo como de direta
participacdo a populacdo no que tange as funcées governamentais (SILVA, 2016).

Diantedisso, situa-se a discussao na realidade brasileira, mais precisamente na ordem juridica inaugura-
da pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual se verificou a existéncia de meca-
nismos de participacdo dasociedade civil no processo constituinte. Emface do exposto, é necessariositu-
ar areferida discussdo no contexto histérico anterior que determinou os rumos da nova ordem politica.

O periodo de 1964 a 1985 compreendeu a existéncia do regime da ditadura civil-militar marcada pela
restricdo de direitos civis e politicos e pela repressao violenta aos opositores (CARVALHO, 2008).
Inimeras medidas autoritarias foram tomadas pelo referido regime, tais como a eleicdo presidencial
indireta; cassacdo de mandatos de acordo comosinteresses dominantes, suspensdodireitos civis, poli-
ticos, da garantia do habeas corpus, proibicdo de atividade ou manifestacio sobre assunto de cunho
politico; recesso do congresso nacional conferindo ao poder executivo a atividade legislativa plena e
entre outros. Tal cendrio de aviltamento de direitos atinge diretamente os pressupostos de liberdade e
igualdade, elementos estes considerados por José Afonso da Silva (2016) como valores sem os quais a
democracia ndo se realiza de forma prética.

Diante do exposto, € de extremaimportancia observar os fatores que contribuiram para a construcdo do
processo instaurado na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987. Assim,comoformade resgate
principalmente dos direitos civis e politicos, verificou-se a existéncia de mecanismos de participacido da
sociedade civil por meio da sugestao popular de assunto de matéria constitucional submetida a 6rgaos
municipais e estaduais a serem encaminhados ao presidente da ANC, as audiéncias publicas para as enti-
dades representativas civis nas Subcomissoes Tematicas e as proposta de emendas populares subscritas
por no minimo trinta mil eleitores junto a responsabilidade de trés entidades associativas.

Consequentemente ao didlogo estabelecido entre representantes e representados no dmbito da
Assembleia Constituinte de 1987, observa-se a consagracao normativa do Estado Democratico de
Direito, expresso pela modalidade da democracia semidireta no artigo 1° § unico da CRFB de 1988.
Tal regime politico é caracterizado pela inclusdo da cidadania e da soberania popular, sendo esta ultima
expressa no texto constitucional através dos mecanismos do sufragio universal, plebiscito, referendo,
iniciativa popular (art. 14 da CRFB/1988). Conforme afirma o autor André Ramos Tavares, a soberania
popular ndo deve significar apenas umaformalidade declaratéria, mas sim ser vistacomo aperfeicoamen-
to erevitalizacdo da legitimidade de sua correligionaria, ademocracia representativa (TAVARES, 2012).

Além do mais, é imprescindivel destacar a existéncia de véarios dispositivos constitucionais que deter-
minam a participacdo da sociedade civil na conducdo das politicas estatais. Dentre os exemplos,
pode-se destacar a gestdo quadripartite da seguridade social, as diretrizes do sistema Unico de sau-
de, a formulacao das politicas e o controle das a¢gdes da assisténcia social e a gestdo democratica do
ensino publico. Em razio de todos esses elementos, tanto de natureza processual, quanto de nature-
za material-normativa, que ocasionou o reconhecimento da Lei Maior promulgada em 1988 como a
Constituicido Cidadd (CARVALHO, 2008).

AnoXN°21 | JulhoaDezembro | 2020

21



Universidade do Sulde Santa Catarina

22

Ressalta-se também a relevancia da afirmacao do extenso rol de direitos fundamentais (de cunho civil,
politico, social, ambiental, econémico, cultural etc.) na Carta Magna de 1988, principalmente porque tal
conjunto de direitos sdo essenciais para a realizacdo fatica do regime democratico (SARLET, 2018). Sob o
aspecto material, os direitos fundamentais apresentam valores e principios em observancia a dignidade
da pessoa humana. Ademais, sob o aspecto formal, corresponde ao rol de direitos elencados normativa-
mente pela Constituicdo como detentores de tal status. (BONAVIDES, 2016).

Diante disso,chama-se atencao parauma parte desses direitos nos quais exigem uma prestacao positi-
vado Estado, asaber os direitos sociais efetuados por meio de politicas publicas. Nesse sentido, apon-
ta-seinicialmente a estreita relacdo que existe entre a atuacao do Estado nas suas atuacdes positivas e
o Estado Financeiro, ou seja, 0 gestor dos recursos que subsidiardo as acdes publicas. Verifica-se entao
achave paraaefetivacido do Estado Democratico de Direito, por meio da garantia material dos direitos
fundamentais através das financas publicas.

Bem, em face do discutido sobre democracia, direitos fundamentais, e financas publicas, ressalta-se
um fator importante nesse cendrio: a reparticdo das competéncias federativas. Ora, a Constituicao
assegura um amplo rol de direitos, conforme ja mencionados, intitulados de fundamentais que devem,
por forca constitucional imperativa e dirigente, serem realizados faticamente na sociedade. Para tan-
to, tal ordemjuridica disciplina a organizacdo de entes estatais, cada um com suas competéncias legis-
lativas e administrativas para realizarem os postulados constitucionais, ou seja, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Nessa situacao que se efetua o recorte da pesquisa, direcionando-se a discussado sobre a atuacdo do
municipio em relacdo aos direitos fundamentais sociais - os quais consistem, em sintese, no direito a
educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, e outros exemplos
espalhados pelo texto constitucional.

Pois bem, destaca-se um dispositivo constitucional intimamente ligado com a tematica em questao:
o art. 29, inc. Xll diz respeito a cooperacao das associacdes representativas no planejamento munici-
pal. Aliado as bases da democracia semidireta apontada anteriormente, finalmente traz-se adiscussao
sobre o orcamento participativo, no qual se trata de um mecanismo governamental que permite aos
cidadéos influenciar oudecidir sobre as prioridades a serem contempladas pelos orcamentos publicos,
bem como os investimentos a serem realizados na cidade.

3. POLITICA ORCAMENTARIA MUNICIPAL E A GESTAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Falar sobre gestdo de Direitos Fundamentais envolve necessariamente a discussio sobre as financas
publicas, tendo em vista que muitos dos direitos de cunho social exigem uma atuacao positiva e pro-
gramatica do Estado. Nesse sentido, Regis Fernandes de Oliveira pontua que “atividade financeira do
Estado é, pois, a arrecadacao de receitas, sua gestdo e arealizacdo do gasto, afim de atender as neces-
sidades publicas” (OLIVEIRA, 2006, p. 59). Tal finalidade, por sua vez, compreende os objetivos consa-
grados na ordem juridica estatal, que podem envolver deveres de atuacdo desse agente, constituin-
do tal fato uma necessidade publica as quais refletem os interesses da sociedade e os fins do Estado.
Assim, conforme mencionado anteriormente, observe-se que os Direitos Fundamentais caracterizam
uma parceladas necessidades publicas, demandando uma atuacao positiva do Estado emrazdo dasua
relevancia juridica, politica, social e valorativa.
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Em continuidade, cumpre destacar o conceito de Direito Financeiro de Fernando Facury Scaff, no qual
se trata do ramo “que regula o aspecto financeiro das politicas publicas voltadas ao cumprimento dos
objetivos constitucionais” (SCAFF, 2018, p. 80). Para tal realizacao, o estado precisa se valer de instru-
mentos que compdem a gestdo da politica orcamentaria, composta por um processo legislativo especi-
fico que contém, por exemplo, o plano plurianual que define as diretrizes, os objetivos e metas da admi-
nistracao publica,aleidediretrizes orcamentarias compreende as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente, e também a lei orcamentdria anual que propriamente abarca as modalidades
dos orcamentos fiscal, de investimentos e da seguridade social.

Ora, falar em orcamento néo se restringe a discussdes puramente técnicas de natureza legislativa,
mas é notdvel a necessidade de despertar a atencao para aimportancia que esse elemento assume na
ordem democratica, no que tange a garantia da prestacao de direitos em face das inimeras demandas
oriundas da sociedade contemporanea. Assim, conforme aponta Regis Oliveira,

“Vaosendosuperados conceitos antigos,com adaptagio aos novos tempos,de novasrealidades,
em que o orcamento vai perdendo seu caréter fiscal, isto é, de mero abastecimento dos cofres
publicos, para ter carater extrafiscal, ou seja, de conformar comportamentos, de pressionar
certas condutas e de encaminhar determinadas solugdes. (OLIVEIRA, 2006, p. 347)"

E necessario destacar os fatores que decorrem da importancia que as leis orcamentarias. Assim,
Heleno Torres (apud SCAFF, 2018, p. 235 e 236) aponta a existéncia de “cinco funcoes juridicas” das
leis orcamentarias, sendo elas a da delimitacdo legislativa, referente a vinculacio de gastos publicos; a
do planejamento que consiste e promover o uso racional dos recursos para a realizacdo de programas
voltados a concretizacdo da ordem juridica; a da transparéncia que decorre da publicidade de seus atos
paraproporcionar o controle social; a da efetividade das liberdades e dos direitos fundamentais decorren-
tes doordenamentojuridico, e ado controle que se refere abuscado dominio e equilibrio entre as recei-
tas e despesas com a finalidade de atingir os objetivos legais e constitucionais.

Nessa seara, ha de se destacar a ideia defendida por Regis Oliveira, na qual aponta a importancia da
realizacdo do controle dos orcamentos publicos ndo somente pelos poderes estatais e tribunais de
contas, mas destaca o papel da participacdo do cidaddo no controle social como decorréncia daordem
constitucional do principio democratico (OLIVEIRA, 2006). Portanto, é de sumaimportéancia reconhe-
cer e promover praticas que promovam o engajamento social na dindmica orcamentaria de modo con-
duzir as decisbes estatais a atender as demandas faticas da populacao para efetivacdo dos direitos
assegurados pelaordem juridica.

4. A CONTRIBUICAO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO PARA A
CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Em 1989, nagestao Frente Popular representada pelo Prefeito eleito Olivio Dutra, inicia-se no munici-
pio de Porto Alegre um movimento de natureza publica - a principio - para arealizacdo de assembleias
populares para a discussdo do Orcamento Municipal. Assim, em setembro de 1990, o Poder Executivo
Municipal submeteu a primeira proposicdo orcamentdria realizada com a participacdo popular a
Camarados Vereadores.

A partir de ent3o, instaurou-se o que foi denominado de Orcamento Participativo (OP) como meca-
nismo de insercado da populacao nas fases de elaboracéo e decisdo das financas publicas municipais.
Boaventura de Souza Santos, analisa o orcamento participativo de Porto Alegre em um dos capitulos
daobra“Democratizar a Democracia’, no qual traz a seguinte conceituacao:
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“O orcamento participativo promovido pela prefeitura de Porto Alegre é uma forma de
administracdo publica que procura romper com a tradicio autoritaria e patrimonialista das
politicas publicas, recorrendo a participacao direta da populacdo em diferentes fases da
preparacéo e da implementacdo orcamentéria, com uma preocupacao especial pela definicao
de prioridades para adistribuicao dos recursos de investimento. (SANTOS, 2002, p. 466)"

Pois bem, o Orcamento Participativo € caracterizado pela presenca popular na definicdo das priorida-
des a serem atendidas pelas politicas publicas executadas pelo municipio. Como bem aponta Santos
(2002), 0 OP nao foi regulado por lei especifica, mas sim institucionalizado pelo poder publico e movi-
mentos sociais por meio da elaboracdo de um regimento interno que é revisto a cada ciclo, possuindo,
portanto, um constante aperfeicoamento ao longo do tempo.

Assim, enfrentando os seus obstdaculos e desafios, em 1996, o OP de Porto Alegre foi escolhido como
umadas 40 melhores praticas de gestao urbanado mundo na Segunda Conferéncia das Nacées Unidas
sobre Assentamentos Humanos - Habitat II. Além do mais, o Banco Mundial também reconheceu o
processo de participacao popular de Porto Alegre como um exemplo bem-sucedido de acdo comum
entre governo e sociedade civil.

Feitas as consideracdes anteriores, urge destacar alguns aspectos procedimentais atuais do caso do
OPde Porto Alegre, no qual se caracteriza por um ciclocomposto por trés grandes momentos priorita-
rios: as reuniées preparatérias, a Rodada Unica de Assembleias Regionais e Tematicas e a Assembleia
Municipal. Referente as Assembleias, tem-se a eleicdo das prioridades tematicas de cada umadas 17
regides administrativas do OP.

Diante do exposto,como teméticas gerais do OP, elas estao divididas pelos seguintes grupos: Educacao
Esporte e Lazer; Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana; Habitacio, Organizacdo da Cidade
Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Desenvolvimento Econémico Tributacao, Turismo e Trabalho;
Cultura; Saude e Assisténcia Social. Por sua vez, ha também a eleicdo das prioridades tematicas das
regides, a saber: Saneamento Basico; Habitacao; Pavimentacao; Educacao; Assisténcia Social; Saude;
Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Juventude; Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana; Areas
de Lazer; Esporte e Lazer; lluminacdo Publica; Desenvolvimento Econémico, Tributacao e Turismo;
Cultura; Saneamento Ambiental.

Feitas as consideracdes anteriores, cumpre destacar a andlise tedrica sobre a experiéncia pioneira do
municipio de Porto Alegre. Assim, vislumbra-se o exemplo de democracia participativa, tendo em vis-
ta que realiza o principio participativo, no qual todo cidadao tem direito de participar e propor (SILVA,
2016). Para tanto, o Orcamento Participativo (OP) corresponde a uma das figuras reconhecidas pela
Organizacédo das Nacées Unidas como uma das melhores praticas de gestao urbana do mundo. Com
isso, tém-se a criacdo do mecanismo governamental que permite aos cidadaos influenciar ou decidir
sobre as prioridades a serem contempladas pelos orcamentos publicos, bem como os investimentos a
serem realizados na cidade.

Para proceder a analise do caso em tela, aponta-se, dentre outros, o estudo chamado de “Orcamento
participativo de Porto Alegre: 25 anos” producao de Poti Silveira Campos e Nubia Silveira. Assim, em
face dessa técnica pioneira, reflete-se sobre os desafios iniciais que consistiam na definicdo da nature-
za das decisdes do OP - consultiva ou terminativa - e sobre a capacidade da populacdo em opinar em
a respeito de questdes complexas como o orcamento, sem a formacao técnica para tanto. Primeiro,
tendo em vista que as decisbes dizem respeito as prioridades e o requerimento de obras, ao longo do
tempo o OP de Porto Alegre firmou o carater terminativo das decisoes.

No que tange ao segundo questionamento, entendeu-se que a auséncia de formacéo ou informacao
técnica a respeito dos processos orcamentarios e legais ndo deveria ser empecilho para a realizacdo
da pratica participativa, razao pela qual ndo sé se tornou um instrumento de pratica, mas também de
aprendizado. Ha de se destacar que inicialmente, conforme aponta o estudo supracitado, ocorreu uma
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espécie de tensdo entre a democracia representativa corporificada pela cAmara dos vereadores, res-
ponsdvel pela tramitacio dos processos legislativos orcamentario, e a democracia participativa com-
posta pelo OP.

Em seguida, um ponto positivo oriundo do OP também suscitou uma certatensao, que é ainstrumenta-
lizacdo do OP por interesses partidarios, ainsatisfacdo com o ndo cumprimento de todas as demandas
apresentadas. Em face desses desafios, apesar da possibilidade de manipulacdo do discurso com fins
meramente partidarios, verificou-se por outro lado aincorporacdo da pratica participativa paraacom-
posicao de uma tradicdo democratica (FEDOZZI, 2009). No que tange aos limites orcamentarios que
nao acompanham a crescente responsabilidade do municipio na conducao das politicas publicas em
face do aumento das demandas da populacao, tal fato acabou mobilizando projetos de reforma tribu-
taria baseada na capacidade contributiva, aexemplo da aprovacao do IPTU progressivo.

Em contrapartida aos desafios, cumpre destacar o caso da inversdo de prioridades ocasionada pela
maior participacido de camadas da populacdo mais vulneraveis que passaram a reivindicar demandas,
ocasionando o redirecionamento de recursos publicos para as comunidades com maior desequilibrio
social; regularizacao fundidria, construcdo de creches e escolas de ensino fundamental, unidades basi-
cas de salide, pavimentacao de vias com dgua encanada e esgoto pluvial e cloacal, novas pracas, mora-
dias populares, coleta seletiva do lixo, etc.

Observe-se que agrande maioriados temas abordados nas eleicdes tematicas regionais no Orcamento
Participativo dizem respeito aos direitos sociais, o que evidencia que a politica orcamentaria municipal
realizada pelo OP proporciona a gestao democratica dos direitos fundamentais. Se por umlado, o pro-
cesso de participacdo possibilita a realizacdo dos direitos de liberdade de expressao, de participacao,
civis e politicos, por outro, a eleicdo das prioridades de politicas publicas a serem realizadas no munici-
pio por meio do orcamento evidenciam predominancia dos direitos sociais, principalmente os presta-
cionais basicos, como habitacéo, saiide, educacio, assisténcia social (CABANNES, 2013).

Os aspectos positivos do orcamento participativo de Porto Alegre vao além, pois em 2006 foi criado
o Observatario POA, no qual corresponde uma organizacéo civil que retine sociedade, pesquisas uni-
versitarias e érgaos estatais como o objetivo de disseminar o conhecimento sobre a cidade através da
construcao de uma ampla base de informacdes georreferenciadas. Além disso, realiza a divulgacdo de
estudos, pesquisas, mapas, estatisticas e indicadores referente a cidade e aos mecanismos de demo-
cracia participativa.

Em contrapartida, urge destacar algumas dificuldades e problemas encontrados na presente pesquisa.
Nao foi possivel realizar um estudo quantitativo sobre os resultados das demandas pleiteadas no OP
no site referente ao acompanhamento de obras e servicos http://www.portoalegre.rs.gov.br/op_pres-
tacao/acomp.asp. Portanto, observou-se a necessidade da divulgacdo mais didatica dos dados dispos-
tos na plataforma. Também néo se obteve acesso as atas das reunides e assembleias. Logo, denota-se
aimportancia de promover uma maior e mais eficiente publicidade dos resultados das assembleias.

5.CONSIDERAGOES FINAIS

Por conseguinte, verificou-se que a experiéncia pioneira de orcamento participativo foi implementa-
da em 1989 na gestao do prefeito Olivio Dutra no municipio de Porto Alegre. Revisitando as teorias
democraticas, vislumbra-se o exemplo de democracia participativa, tendo em vista que realiza - con-
forme aponta José Afonso da Silva - o principio participativo, no qual todo cidadao tem direito de parti-
cipar e propor demandas na conducio das acdes estatais (SILVA, 2016).

Destacou-se também aimportéancia do reconhecimento do regime politico democratico afirmado pela
Constituicao Federal de 1988, tendo em vista o contexto histdrico da ditadura civil-militar de 1964-
1985, na qual se observou um cenario de violacdo de diversos direitos fundamentais. Logo, o resgate
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da legitimidade entre o povo e o sistema politico se deu através da nova ordem juridica pautada ndo
somente na presentados representantes dademocraciaindireta,comotambém se fez presente meca-
nismos de participacao popular, o que repercutiu no préprio texto constitucional, reverberando parao
incentivo de préticas que efetivem o viver democratico.

Diante do exposto, notou-se que a democracia é formada pelos postulados da cidadania, da soberania
popular e dos direitos fundamentais como aspecto de realizacdo material. Assim, segue-se a andlise
dessacategoriadedireitos, nos quais alémdeter aqueles cujo carater sejano sentido abstencionistado
Estado, como é o caso dos direitos civis e politicos, tem os que exigem uma atuacgao positiva por parte
da Administracdo Publica, como é o caso dos direitos sociais. Logo, eleva-se a discussio sobre aimpor-
tancia das financas governamentais para a realizagdo das politicas publicas voltadas a prestacoes que
visam proporcionar o acesso aos direitos fundamentais.

Desse modo, destacou-se que o orcamento publico ndo se restringe ao seu carater tecnocratico, mas
transcende paraum mecanismo de realizacdo daordemjuridico democratica, principalmente pararea-
lizar os Direitos Fundamentais por meio das politicas publicas. Por isso, a dindmica orcamentaria deve
buscar mecanismos de insercao da populagdo nas suas discussdes de modo a efetivar também o con-
trole social de grande importancia para a legitimidade do regime democratico.

Logo, a contribuicdo do Orcamento Participativo para a concretizacdo dos direitos fundamentais no
municipiode Porto Alegre, consiste narealizacdode ummecanismodeexerciciodosdireitos civis e poli-
ticos, parademandar prestacdes positivas relacionadas com os direitos sociais, econémicos e culturais
a partir da eleicdo de prioridades a serem contempladas pelos recursos orcamentarios. Observou-se,
entretanto, apredominanciadarealizacdo dos direitos sociais basicos na eleicdo das politicas publicas.

Hade se destacar, também, que o orcamento participativo proporcionaa construgdo de uma cultura poli-
tica que promove a pratica participativa aliada a aprendizagem democratica. Em seguimento, realiza o
combate a falta de legitimidade decorrente da distancia existente entre os representantes politicos e a
sociedade em geral. Portanto, vislumbra-se a promocao de uma cidadania ativa e responsavel, efetuando
controle social dos atos da gestao municipal, como € o caso de Porto Alegre, no qual asua experiénciaéa
pioneira e de maior longevidade, servindo de paradigma para outros entes publicos para que adotem tal
mecanismo de modo a concretizar os postulados constitucionais e o regime democratico.
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