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Resumo: Este trabalho inclui reflexdes sobre a influéncia da globalizacdo na ordem juridica estatal; a
emergénciade movimentos sociais capazes de promover aampliacdo dos espacos publicos participati-
vos; e ainda, aidentificacdo do ativismo judicial transnacional como importante meio de atuacao extra
estatal da sociedade civil em prol dos direitos humanos. Nas ultimas décadas identificou-se um com-
prometimento do Estado frente o contexto internacional, bem como, a emergéncia de mobilizacoes
sociais emancipatérias, que perpassam as fronteira do Estado-nagédo. Assim, utiliza-se o método dedu-
tivo, mediante revisao bibliograficaexemplificando-se com casos envolvendo o Brasil junto a Comissdo
e aCorte Interamericanade Direitos Humanos.
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Abstract: This work includes reflections on the influence of globalization in the state legal order; The emergence
of social movements capable of promoting the expansion of participatory public spaces; As well as the identifica-
tion of transnational judicial activism as animportant means of civil society’s extra-state action in favor of human
rights. In recent decades, the state has been compromised by the international context, as well as by the emer-
gence of emancipatory social mobilizations that cross the frontiers of the nation-state. the deductive method is
used, through a bibliographic review and analysis of three cases involving Brazil with the Inter-American Court.

Keywords: Transnational judicial activism. Globalization. Social movements. Inter-American System of
Human Rights.

1INTRODUGAO

Desde a tltima década do século XX, sob influéncia da globalizagdo, a assuncdo do modelo econémico-
-politico capitalista caracterizado pela mudanca nos modelos de producao, desenvolvimento de mer-
cados de capitais para além das fronteiras nacionais, e o afastamento do papel do Estado frente aos
interesses econdmicos internacionais, trouxe severas consequéncias nas relacdes sociais internas.

Apreocupacao politicae econdmicados Estados com o meiointernacional subverteuafuncao tradicio-
nal deincrementar a qualidade de vida de seus nacionais e a assisténcia dos mais vulneraveis.

1 Instituicdo- Unilasalle Canoas/RS. Mestre e Doutora em Direito pela UFSC. Professora do PPG em Direito e Sociedade e da graduacao
em Direito da Universidade LaSalle - Canoas/RS. Coordenadora do Projeto Universal MCTI/CNPq n. 1/2016 (Em Busca de Novas
Gramaticas para os Direitos Humanos: inovacées sécio-juridicas-politicas entre América Latina e Africa). E-MAIL: daniela.cademartori@
unilasalle.edu.br.

2 Unilasalle Canoas/RS. Mestre em Direito e Sociedade pela Unilasalle Canoas/RS.
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Enessaperspectivaqueopresentetrabalhoiniciasuaabordagemsobreoativismojudicialtransnacional
e a ampliacdo de espacos publicos, destacando preliminarmente a forma como a globalizagdo, assim
compreendida no enfoque econdémico, interferiu nas relagdes sociais internas, inclusive no Brasil,
quando, a época, estava diante da nova Constituicdo Federal.

Admite-se por ativismo judicial transnacional, como sendo ac¢des judiciais, ou quase judiciais, junto a
orgaos ou instituicoes internacionais que buscam o fortalecimento de mobilizag6es sociais; mudancas
nas politicas legais internas; protecao e reconhecimento de direitos; ou ainda, instigar os Estados da
importancia e prevaléncia de normas internacionais e internas de direitos humanos.

Na compreensao da complexidade das mudancas que envolvem a globalizacao - assim compreendida
como um fenémeno de multiplas faces, seja de natureza econémica, social, politica, cultural, religiosa
e também juridica, e que se identifica quando se deixa de poder separar acdes locais do cenéario que
abrange o mundo como um todo - a teoria da agdo comunicativa ocupa um lugar central na compreen-
sdo dos espacos publicos.

Na sequéncia, no segundo momento, é apresentado o paradigma emergente dessa realidade, desta-
cando os movimentos sociais,como uma propostade participacdo mais amplaesélida, vinculadaaideia
de democracia mediante efetiva participacdo em instancias diversas de deliberacéo e decisao, sejam
elas estatais ou da sociedade civil.

Nessa ideia, parte-se da contribuicdo de Maria da Gléria Gohn, sobre os movimentos sociais como
instrumentos para redefinicdo de espacos publicos, e acrescenta-se os ensinamentos de Jirgen
Habermas, que parte da complexidade do mundo da vida como o espaco onde emergem as aspiracoes,
capacidades e desejos dos grupos sociais

Também é feitauma abordagem sobre a concepcao de direitos humanos a partir praticas sociais eman-
cipatérias, conforme a contribuicéo critica de Joaquin Herrera Flores, jurista sevilhano que buscou
compreender a producao do direito a partir dos novos processos e movimentos sociais que acabam,
muitas vezes, por propor uma renovacao da analise social, politica e juridica.

Por fim, enfatiza-se o ativismo judicial transnacional como exemplo de novas praticas sociais e novas
subjetividades no cenario internacional em prol da protecéo e luta pelos direitos humanos, a partir da
andlise de trés casos envolvendo o Brasil junto a Corte Interamericana de direitos humanos: o caso
Ximenes Lopes - incluiu discussdo sobre protecio das pessoas com transtornos mentais; o da Maria
da Penha Fernandes - abordou sobre violéncia doméstica e impunidade; e o da Hidrelétrica de Belo
Monte - destacou a protecao sdcio-ambiental da floresta amazonica.

Portanto, a partir de uma pesquisa teérico-dedutiva, o presente trabalho propde a compreenséo da
influéncia da globalizacdo no desenvolvimento de novas praticas politicas e ressalta-se o ativismo judi-
cialtransnacional,como umimportante instrumento fortalecedor de praticas civis extraterritoriais de
protecao, efetivacéo e difusio dos direitos humanos.

2 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A GLOBALIZAGAO ECONOMICA
E AORDEM INTERNA ESTATAL

O fendmeno da globalizacido congrega uma tematica inquietante, que cada vez mais “parece questio-
nar a ordem mundial, que mantém o equilibrio entre Estados-nagdes soberanos com base no direito
internacional”.Neste sentido, asociologiajuridica,ndo € de hoje, propde-se adiscutir aterminologia, os
aspectos e a abrangénciada globalizacio nas relacdes sociais. “Alguns autores falam de ‘globalizacédo’ e
outros,de ‘mundializacdo’; até existem aqueles que preferemusar uma palavraamais,|[...] a‘internacio-
nalizacdo” (ARNAUD, 2000, p. 2; 348). Em suma, em época de constantes mudancas globais, assume-
-se uma compreensdo de que o termo globalizacdo é uma palavra polissémica, e com isso, possui uma
grande abrangéncia de varios significados.
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Sousa Santos (2011, p. 26), nesse aspecto, expde que “uma revisao dos estudos sobre os processos de
globalizacdo mostra-nos que estamos perante um fenémeno multifacetado com dimensées econémi-
cas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligada de modo complexo”. Ou seja, é impor-
tante atentar-se para ainfluéncia dos efeitos da globalizacdo econémica e politica, no inter-relaciona-
mento entre o Estado e a sociedade, nas politicas publicas, bem como, na cultura politica.

Odesenvolvimentodeinter-relacdes e conexdes que ultrapassam as barreirasfronteiricasdos Estados
impactam, sobremaneira “aregulacéo juridica de tipo classica” (ARNAUD, 2005, p. 3), até entéo, pecu-
liar dos Estados soberanos, especialmente porque dentre muitos efeitos da globalizacao, estd incluida
aalteracdo danocéo de soberania e cidadania.

Nesse sentido, De Julius-Campuzano (2009, p. 83) assevera que:

A intensificacdo dos fluxos comerciais no ambito transnacional e a crescente dependéncia
dos Estados com relagdo as corporagdes transnacionais, as grandes instancias econémicas
e as forcas que operam no mercado global, tém consequéncias diretas sobre a capacidade de
controle dos Estados sobre suas iniciativas de governo e seus programas politicos.

Em verdade, com o fim da bipolarizacdo da Guerra Fria, observou-se o declinio do paradigma socia-
lista do Estado centralizador, autossuficiente e totalitario, assumido pela extinta Unido Soviética. Em
contrapartida, viu-se também a assuncdo da superioridade do modelo econémico-politico dos Estados
Unidos. Esse novo momento favoreceu o surgimento e o crescimento da influéncia norte-americana
sobre novas zonas internacionais. Paralelamente ocorre a emergéncia de um discurso sobre a neces-
sidade de restringir a atuacdo do Estado no aspecto social e regulador, sob o fundamento de que “o
Estado intervencionista tende a gerar desequilibrio fiscal, agravado, nos paises em desenvolvimento,
pela contratacdo de enormes empréstimos internacionais.” E neste contexto que se da o Washington
Consensus, a partir de um evento ocorrido no fim da década de 1980, quando economistas do governo
norte-americano, do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI) estabeleceram medi-
das voltadas a estabilizacdo econémica dos paises em desenvolvimento. (VIEIRA, 2002, p. 470).

A partir desta proposta, implantam-se programas de ajustes estruturais que incluem “a austeridade
fiscal, privatizacdes de empresas que ndo dao lucro ao Estado e liberalizacdo dos mercados”, ou seja,
medidas que deveriam contribuir para uma melhor gestdo dos servicos publicos e para a criacdo ou
estimulo de programas sociais. (TEIXEIRA, 2011, p. 13).

De modo geral, a partir dessa época, muitos paises da América Latina, inclusive o Brasil, aproximaram-
-se desse modelo econémico e politico. Acreditava-se que a adesdo ao mercado internacional pela
aberturaao capital estrangeiro fosse o meio parasustentar o crescimento e amodernizacio industrial.

Contudo, a efetivacdo destas medidas acabou por ocasionar consequéncias severas nos paises, eis que
a preocupacao politica e econémica dos Estados, voltada aos interesses internacionais, fez com que
relegassem sua funcao de incrementar a qualidade de vida de seus nacionais e a assisténcia dos mais
vulneraveis. Os Estados que haviam passado a orientar suas decisdes conforme as diretrizes das gran-
des corporacoes industriais, comerciais e financeiras (tais como FMI, Banco Mundial, além de ficarem
condicionados as diretrizes normativas supranacionais, acabaram por “[...] retroceder em seus progra-
mas de acdo social e econémica, bem como a abdicar dos contetdos basicos do direto regulador [...]”
(DE JULIUS-CAMPUZANO, 2009, p. 85).

No caso do Brasil, esta perspectiva, que acompanhou a globalizacdo econémica dos finais do sécu-
lo XX, fez-se anunciar ao longo dos anos de 1990. A época, o Brasil ainda estava diante da novissima
Constituicido Federal de 1988, considerada um modelo de “constitucionalismo dirigista ou de carater
social”, que trazia, de modo inovador na histéria constitucional do pais, em seu contetdo obrigacoes
positivas ao Estado. (VIEIRA, 2002, 468). A efervescéncia do sentimento democratico, apds um longo
periododerepressdo e autoritarismo ditatorial, haviainstigado aformacao de um Estado Democratico
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de Direito, baseado numasociedade livre, justa e solidaria, cujas grandes metas incluiam a erradicacao
da pobreza e da histérica marginalizacdo de amplos setores da populacao, a reducéo das desigualda-
des sociais e regionais, conforme os termos do artigo terceiro da Carta Magna. O texto constitucional
também inovou com “ainstitucionalizacdo dos direitos humanos”, ressaltando adignidade humana e os
direitos e garantias fundamentais como ntcleo basico e informador do ordenamento juridico brasilei-
ro; os “principios da prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminacio dos povos, do reptdio ao
terrorismo e da cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade, nos termos do art. 4° 11,
11, VIllelX,daCarta”; semdeixar de incluir dentre os direitos constitucionalmente protegidos, aqueles
enunciados nos tratados internacionais de que for signatario. (PIOVESAN, 2012, p. 437; 444).

E neste contexto que Vieira (2002) afirma que a onda neoliberal pegou o Constitucionalismo brasileiro
no contrapé: as novas diretrizes politico-econémicas emergentes no meio internacional acabaram por
influenciar a efetivacdo da prépria Constituicdo de 1988.

Aos poucos, o Brasil acabou por conciliar sua nova Constituicdo as orientacdes econémicas inter-
nacionais, vindo a promover inimeras mudancas no seu texto constitucional com uma sequéncia de
Emendas a Constituicao, que incluiram conceitos, tais como de empresa de capital nacional e mono-
pdlios, concessdo as empresas privadas da exploracao de servicos, privatizacdes, reformas nas regras
do funcionalismo publico, na previdéncia social, acrescentando ao caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, o “principio da eficiéncia”. As medidas tomadas ao longo dos anos, desde a promulgacéo da
Constituicao Federal, foram efetivadas “sob o argumento de que é necessario buscar adaptar o Estado
brasileiro as demandas da globalizacao”. (VIEIRA, 2002,473).

O sistema juridico nacional passou a assumir, prioritariamente, um enfoque econémico, voltado a
manutencao e gestdo financeira interna do Estado, em atencdo aos ajustes e acordos internacio-
nais. ldentificou-se, como consequéncia, um estatuto organizativo estatal com limitagées ao discurso
democrético, pois se inviabilizava aintervencao da cidadaniano controle de seu futuro, bem como seus
interesses politicos especificos.

Na medida em que os direitos fundamentais passaram a ser sopesados frente as possibilidades econo-
micas internas, o Estado, ao mesmo tempo que garantidor dos direitos humanos, passou a assumir, e
em muitos casos, manter uma posturade violador desses direitos ao limitar sua atuacao e protecédo por
contados interesses financeiros. Ainda que ndo fosse o efetivo violador, o Estado brasileiro - em espe-
cifico - passou a apresentar-se tdo comprometido que sequer podia reagir a tais violacdes.

3 O PAPEL DOS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUCAO
E EFETIVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS E NA AMPLIAGCAO DOS
ESPACOS PUBLICOS

A realidade vivenciada desde a ultima década do século XX, especialmente pela prevaléncia do enfo-
que econdmico sobre os direitos fundamentais, determinou o surgimento de uma compreensao critica
aconcepcao de democracia e cidadania representativas. Identificou-se a necessidade de uma atuacao
maisamplaesdlida,vinculadaaideiade democracia mediante efetiva participacdoeminstanciasdiver-
sas de deliberacéo e decisao, sejam elas estatais ou da sociedade civil.

Maria da Gloria Gohn, importante tedrica e pesquisadora brasileira sobre temas como movimentos
sociais, participacdo, associativismo e cidadania, refere que desde a metade dos anos 80 ocorreram
mudancgas na conjuntura politica, tanto nacional quanto internacionalmente®, ponderando que as
transformacoes

3 Nacionalmente ocorreu “a redemocratizacdo do pais; e internacionalmente, com a queda do muro de Berlim e a crise dos regimes
socialistas do leste europeu”. (GOHN, 2005, p.53).
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Mais significativas foram na conjuntura econdmica, com a estruturacao e o rapido crescimento
da globalizagao, elevando a reestruturagao produtiva das nagdes, ao desemprego, e as reformas
estatais orientadas parareequilibrar acrise fiscal, balangca de pagamento etc. (GOHN, 2005, p.53).

A autora enfatiza o surgimento de novas caracteristicas envolvendo as relagdes entre o Estado e a
sociedade. O papel do Estado também passou por uma reestruturagdo, assumindo uma funcao essen-
cialmente gerencial e administrativa de recursos, o que teria “levado a privatizagio de servicos essen-
ciais, a emergéncia de novos parceiros no atendimento de questdes sociais, e a estratificacdo desse
entendimento segundo os imperativos da l6gica do mercado.” O encolhimento do Estado, levou aum
encolhimento da esferasocial com reflexos na cidadania plena“, assim compreendida pela autoracomo
aquela“moldadanatradicdorepublicana, que pressupde o conhecimento e aconsciéncia éticados pro-
cessos politicos da pdlis e do mundo em que se vive.” (GOHN, 2005, p. 11, 29).

Nesse novo cenério, a autora enfatiza a emergéncia paralela de sujeitos sociopoliticos e culturais que
entraram em cena:

[...] no inicio do deste novo milénio, diferentes organizacdes, movimentos e entidades sociais
continuam lutando por condi¢des de habitalidade nas cidades em areas como, seguranca
publica, transito, poluicido, moradia, saude, educacgio (formal e ndo-formal destacando-se nesta
ultima as centenas de programas com criancas, jovens, adolescentes, portadores de diferentes
doencas,usudriosdedrogas,etc.);assimcomopelaqualidadedosservicos publicos, areasverdes,
recuperacéo de areas centrais, dentre outros. Novos movimentos sociais tem sido criados nas
zonas periféricas, que também se tornaram heterogéneas, sob a forma de organizagdes locais,
e luta de comunidades territoriais especificas. Organizacoes ndo-governamentais (ONGs),
que demandam e constroem acdes pela cidadania (em lutas contra a pobreza, a exclusdo e a
discriminacéo), e programas e politicas sociais de inclusio social completam o cenério onde o
novo associativismo sedesenvolve, articulado por diferentes redes sociais. (GOHN, 2005, p. 14).

Ou seja,amedida que o contexto sécio-politico interno estava voltado ao pragmatismo econémico, aos
projetos e acordos de perfil neoliberal, com preocupacdes taticas que resolvam problemas técnicos da
economia, ocorre a emergéncia de novos atores, sujeitos sociais, antes organizados em movimentos
e acoes coletivas de protestos, agora com enfoque nas politicas publicas, facilitados por redes forma-
das pelo inter-relacionamento de diferentes partes do mundo, produzidos pelo fenémeno da globali-
zacdo’. A novidade estd em que “os movimentos sociais na atualidade tematizam e redefinem a esfe-
ra publica, tem grande poder de controle social e constroem modelos de inovagdes sociais.” (GOHN,
2010,p. 16-17).

Nesse aspecto, enfatiza-se a perspectiva de Jirgen Habermas, de que a participacao relaciona-se com
a criagao, consolidacio e regulamentacao de espacos publicos auténomos (desvinculados do poder
publico) de deliberagéo, orientados segundo a 6tica da teoria discursivo-comunicativa.

Jurgen Habermas, apresenta importante contribuicio a respeito de espaco publico, politica, demo-
cracia e direito.® O referido filésofo, a partir da interpretacdo dos fendmenos da sociedade moderna,
propds uma compreensdo da legitimacao do Direito a partir do reconhecimento dos préprios cidadaos

4 Sobre os diferentes sentidos da cidadania, ver: CADEMARTORI, D. M. L. de; CADEMARTORI, S. U. A Busca de uma cidadania sul-
americana no contexto da Unasul. Revista Eletronica Direito & Politica. PPCJ da Univali, Itajai, v. 9,n. 2, p. 1116-1140,2014.

5 Neste sentido, recorda-se a compreensdo de globalizacdo de Anthony Giddens, para quem: “A globalizacdo no é apenas nem
primordialmente um fenédmeno econdmico, e nio deve ser equacionada com o surgimento de um ‘sistema mundial’. A globalizago trata
efetivamente da transformacao do espaco e do tempo. Eu a defino como agdo a distdncia, e relaciono sua intensificagio nos Gltimos anos
ao surgimento da comunicagao global instantanea e ao transporte de massa.” (1996, p. 12-3).

6 ATeoriada Agao Comunicativa é umaobra elementar desenvolvida por Jiirgen Habermas. Inicialmente foi aplicada no &mbito da ética,
no seu livro Consciéncia moral e agir comunicativo (HABERMAS, 1989) e na obra Direito e Democracia: entre facticidade e validade
(HABERMAS, 1997), 0 autor amplia a seara de aplicabilidade do principio discursivo, estendendo-o ao Direito.
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como os produtores das leis, ou seja, como os sujeitos que interagem no espaco publico e podem inter-
ferir na realidade social, deixando de ser meros destinatarios. “Trata-se de importante inovacao, pois
tradicionalmente a Teoria do Direito trabalha com a categoria de destinatarios das normasjuridicas, o
que supde umainstancia produtora e outrareceptoradas leis” (MESQUITA, 2012, p. 43).

O conceito de espaco publico ou esfera publica de Habermas ganhou especial importancia, na medi-
daem que o autor “passa a trabalhar com o paradigma da comunicagao, compreendendo a sociedade
como uma permanente tensdo entre o mundo sistémico e o mundo davida.” (OLIVEIRA; FERNANDES,
2011,p.117).

Na perspectiva harbermasiana, a comunicacéo existente no mundo sistémico difere da comunicacdo
existente no mundo da vida. Aquele é “compreendido pela economia e pelo aparato estatal [...] pauta-
do pelalégicainstrumental, pelas relacdes impessoais, pela busca de resultados que atendam ao bom
desempenho administrativo e técnico do Estado e o lucro e a produtividade do mercado”. Em contra-
partida, “o mundo davida é formado pela coordenacéo da acdo através da comunicacio, da linguagem,
com sujeitos eminteracdo.” (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011, p. 124).

Nessalogica, é no mundo davida que surgem os descontentamentos, privacoes e conflitos e que emer-
gem as aspiracoes, capacidades e desejos dos grupos sociais, que se configuram como alternativas de
vida, por formas mais concretas de atendimento as necessidades, tanto materiais quanto morais.

Oliveira e Fernandes (2011), trazem importante contribuicdo sobre a concepcéo de esfera publica na
vidamoderna:

[...] um férum importante para onde discussdes e debates de questées sociais relevantes sdo
trazidosaluz porindividuos e coletividades, inclusive por aqueles que eventualmente sintam-se
excluidos.Naesferapublica,asminoriastentamdefender-sedaculturamajoritaria,contestando
avalidade do auto-entendimento coletivo, e se esfor¢cando para convencer publicos amplos da
pertinéncia e justeza de suas reivindicacoes. E nesse espaco, possibilitado pela comunicacio,
que sujeitos vao colocar seus pontos de vista, suas experiéncias e perspectivas do que acham
justo e tentar convencer os outros da validade de seus propésitos. (OLIVEIRA; FERNANDES,
2011,p.127).

Ou seja, conforme a concepcéo de Jirgen Habermas, a comunicacao existente no mundo da vida tem
papel importante, seja para oportunizar discussdes relevantes e novas perspectivas na sociedade, seja
para sugerir novos meios de acbes a partir de um entendimento entre os sujeitos. As possibilidades
questionadoras da comunicagdo oportunizadas pelo mundo davida “alimenta ndo apenas seus partici-
pantes maisdiretos, masimpulsiona a sociedade democrética, afinal, a pluralidade e adiversificacdo de
modos de vida estdo presentes no mundo davida.” (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011, p. 125).

Comisso, aénfase que se destaca neste ponto inclui a discussao sobre a participacao ativa da sociedade,
o papel dos diferentes instrumentos para o exercicio da cidadania, bem como, a importancia da amplia-
¢ado, ocupacao e convivéncia em espacos publicos a partir da atuacao de movimentos sociais engajados.

Por outro lado, partindo-se da interpretacdo de Joaquin Herrera Flores, de que os direitos humanos
sdo algo mais do que um conjunto de normas formais que os reconhecem e os garantem em nivel nacio-
nal ou internacional, enfatiza-se sua contribuicdo a partir de uma teoria critica dos direitos humanos,
com vistas acompreender a producao do direito a partir de praticas sociais emancipadoras.

Paraojusfilésofosevilhano,apds asduas grandes guerras que assolaram o continente europeu durante
o século XX, com a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, surge o conceito de direitos
humanos, o qual “[...] consolida-se como a visdo ‘natural’ e ‘universal’, expressa de modo diafano e com
matizes universais nas ‘normas’ e textos que surgem a partir da ordem institucional global das Nacoes
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Unidas.”” Todavia, vivencia-se hoje, uma nova fase histdrica, especialmente desde o fim dos anos oiten-
ta e principios dos noventa do século passado, com a queda do socialismo e a consequente expansdo
global do modo de producio e de relacdes sociais capitalistas. (HERRERA FLORES, 2004, p. 103). Ou
seja, entende que a globalizacdo®, no modelo neoliberal, caracteriza-se como a nova fase, e as carac-
teristicas de apropriacao do capital estdo provocando uma mudanca importante na conceituacao dos
direitos humanos.

Seguindo ainda a teoriade Herrera Flores (2009), a progressiva instauracdo de uma ordem global sus-
tentadanaapropriacdodo capital e o surgimento de umaconsciénciade injusticas e desequilibrios con-
duzidos pela globalizacao, estdo provocando o surgimento de processos de reacio social, que ndo se
conformam com as tradicionais formas de participacao e articulacio social. Sdo essas reacdes compre-
endidas como processos de lutas que constituem o desafio da nova fase mundial para reconhecimento
dos direitos humanos.

Nao podemos entender os direitos sem vé-los como parte dalutade grupos sociaisempenhados
em promover a emancipagao humana, apesar das correntes que amarram a humanidade na
maior parte de nosso planeta. Os direitos humanos nio sdo conquistados apenas por meio das
normas juridicas que propiciam seu reconhecimento, mas também, e de modo muito especial,
pormeiodaspraticassociaisde ONG’s,de Associacdes,de Movimentos Sociais,de Sindicatos,de
Partidos Politicos, de Iniciativas Cidadas e de reivindicagdes de grupos, minoritarios (indigenas)
ou nao (mulheres), que de um modo ou de outro restaram tradicionalmente marginalizados do
processo de positivagio e de reconhecimento institucional de suas expectativas. (HERRERA
FLORES, 2009, p.77).

Na perspectiva adotada pelojurista sevilhano, serdo as praticas sociais emancipatérias, proporcionan-
do “um ‘intervencionismo humanitario’ levado a cabo pelos préprios atores sociais”, que irdo ensejar a
consolidacdo da participacdo dos

Individuos, grupos e organizagdes na hora de construir um marco de agdo que permita a todos
e atodas criar as condi¢des que garantam de um modo igualitario o acesso aos bens materiais e
imateriais que fazem com que avida sejadignade ser vivida. (HERRERA FLORES, 2009, p. 77; 25).

Nesta compreensao de direitos humanos eles sdo percebidos “como processos institucionais e sociais
que possibilitem a abertura e a consolidacao de espacos de luta pela dignidade humana”, sendo que
constituidos a partir da afirmacédo daluta do ser humano paraver cumpridos seus desejos e necessida-
des nos contextos vitais em que esta situado.” (HERRERA FLORES, 2009, p. 25).

Nesse aspecto, enfatiza-se a concepcao de direitos humanos como reagdes, movimentos e evolucdo
de circunstancias histéricas, que se fortalecem a partir de novas forcas transformadoras, concep¢do
essa que tem conexao com os movimentos sociais emancipatorios, assim compreendidos como mobili-
zacoOes coletivas da sociedade, de natureza sécio-politica ou cultural, que viabilizam formas de discus-
sOes e organizagoes de seus interesses e demandas.

7“[...] se consolidacomo lavision ‘natural’y ‘universal’ que se expresadiafanay con matices universalistas en las ‘normas’y textos que van
surgiendo del orden institucional global de Naciones Unidas”(traducao livre - HERRERA FLORES, 2004, p. 87).

8 “Lanueva fase de la globalizacién, la denominada ‘neoliberal’, puede caracterizarse en términos generales bajo cuatro caracteristicas
articuladas : a) la proliferacion de centros de poder (el poder politico nacional se ve obligado a compartir ‘soberania’ con corporaciones
privadas y organismos globales multilaterales), b) la inextricable red de interconexiones financieras (que hacen depender las politicas
publicas y la ‘constitucién econémica’ nacional de fluctuaciones econdémicas imprevisibles para el ‘tiempo’ con el que juega la praxis
democratica en los Estados Nacion), c) la dependencia de una informacién que vuela en tiempo real y es ‘cazada’ por las grandes
corporaciones privadas con mucha mayor facilidad que por las estructuras institucionales de los Estados de Derecho), y d) el ataque
frontal alos derechos sociales y laborales (que esta provocando que la pobrezay la tirania se conviertan en “ventajas comparativas” para
atraer inversionesy capitales). (FARIA apud HERRERA FLORES, 2010, p. 103-104).
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4 O ATIVISMO JUDICIAL TRANSNACIONAL: UMA PROPOSTA DE
AMPLIAGAO DA PARTICIPAGCAO SOCIAL NA EFETIVAGAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A globalizacao compreendida, numa visdo geral, como uma ampliacdo do espaco-tempo, desterrito-
rializacdo e transnacionalizagédo, seja econdmica, tecnoldgica e cultural, como visto, acaba por difundir
novos espacos que favorecem a atuagao de novos atores, sejam movimentos e organizagdes ndo esta-
tais, plurais e transnacionais.

Na evolucdo dos movimentos dos direitos humanos, houve ndo sé ampliagao do conceito como
também uma evolugdo que vai da conquista de novos direitos a criagao de instrumentos que
assegure efetivamente, a observancia dos direitos conquistados. (CATAO, 2005, p. 364).

Nessa perspectiva, destaca-se o “ativismo judicial transnacional”, a partir do conceito trabalhado por
Santos (2007, p. 28):

[...] um tipo de ativismo focado na acdo legal engajada, através das cortes internacionais ou
instituicdes quase judiciais, em fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar
mudangas legais e politicas internas; reestruturar ou redefinir direitos; e/ou pressionar os
Estados acumprir as normas internacionais e internas de direitos humanos.

QOu seja, parte-se de uma concepcao de “ativismo judicial transnacional” como uma mobilizacdo judi-
cial,comdestaque a atuacdode atores sociais,como Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), movi-
mentos sociais, associacdes civis, que motivados por umadiversidade de interesses, desafiam a globali-
zacao neoliberal em prol dos direitos humanos. (SANTOS, 2007, p. 32).

Destaca-se também, a atuacdo da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, impor-
tantes 6rgdos internacionais integrantes do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, que oportunizam a discussao, propulsdo e debates sobre os direitos humanos na América
Latina. Referidos 6rgéos, foram criados pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
chamado Pacto de Sdo José em 1969, o qual foi ratificado pelo Brasilem 1992.

Na perspectiva de ampliacao dos horizontes de participagdo social, a consolidagdo da Comissao e da
Corte Interamericanade Direitos Humanos como umaesfera publica, projetaum cenario de profundas
transformacodes nos processos de producao da legitimidade social dos diferentes interesses. Emverda-
de, tais processos tendem a deslocar-se da érbita exclusiva do Estado para o ambito dos intercambios
comunicativos, o que, por sua vez, podera ter maior forca argumentativa. Como refere Sousa Santos
(2011, p.48), “tera maior impacto se tiver ressonanciaem escalas mais amplas de legalidade, articulan-
do-se nacional e internacionalmente”.

Diz-se isso porque parte-se da concepcao de ativismo como acdo engajada e de uma concepgao de
direitos fundamentais em constante processo de transformacao, que acompanha a sociedade e conse-
quentemente suas necessidades de protecao.

Abaixo, alguns exemplos com base em casos envolvendo o Estado brasileiro que foram analisados pela
Comissao e pelaCorte IDH,em que se pode identificar aimportancia participativadasociedade juntoa
esses 0rgaos e os reflexos internos no &mbito juridico de protecado dos direitos fundamentais.

Revista Juridicada Universidade do Sul de Santa Catarina



Unisul de Fatoede Direito

a) A condenacéo no Caso Ximenes Lopes’, por exemplo, foi o primeiro caso em que o
Brasil foi condenado no sistema interamericano. A vitima fora internada em casa de
tratamento psiquiatricono Ceara,em setembrode 1999, torturada, vindo a 6bito trés
diasapdsainternacdo. NasentencadaCorte, houve o reconhecimento daresponsabi-
lidade do Brasil naviolacido avida e aintegridade pessoal e ainexisténcia do direito as
garantias judiciais. Ainda, sua repercussao ensejou a criacao de regras voltadas a poli-
ticas publicas para protecao dos direitos das pessoas com transtornos mentais, coma
promulgacdodalein®10.216/2001;

b) O casoemblematico de Maria da Penha Maia Fernandes, versando sobre violéncia do-
méstica e impunidade. Foi levado ao conhecimento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos através da mobilizacdo de ONGs, quando entao, o Brasil foi respon-
sabilizado por omissao e negligéncia em relacdo a violéncia doméstica contra a mulher,
recomendandoaadocadodevaérias medidas,entreelassimplificar os procedimentosjudi-
ciaispenaiseaadocdodemedidasemambitonacional comafinalidadedeeliminaracon-
descendéncia do Estado com a violéncia doméstica. (SANTOS, 2007, p. 440-45). Como
reflexo destacondenacio, o Brasil aprovou a Lei 11.340/2006 (Lei Mariada Penha),com
regras especificas para coibir aviolénciadoméstica e familiar contraamulher.

c) O casodaHidrelétrica de Belo Monte, situada na bacia do rio Xingu, sudoeste do es-
tado do Par3, cujo empreendimento federal visa, em plena floresta amazonica, a in-
dependéncia energética para fomentar o desenvolvimento econémico'. Neste caso,
a mobilizacdo de povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e agricultores familiares,
buscou o respeito por parte do Estado brasileiro, das normas protetivas do meio-am-
biente e dos direitos humanos. Houve grande participacao e coalizdo de instituicoes
estaduais, nacionais e internacionais - Organizagées Nao Governamentais (ONGs)
socioambientalistas, sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos, organizacdes re-
ligiosas, associagoes de moradores, cuja proporcao ultrapassou as barreiras internas
dopais,chegandoaOrganizacdodas Nacoes Unidas (ONU) e Organizacdodos Estados
Americanos (OEA). (SIQUEIRA;SILVA, 2015, p. 177-202).

Em suma, estes exemplos dao evidéncia da relevancia de espacos publicos que oportunizem a atua-
cao da sociedade civil, e de como ela pode estar presente na construcéo e na defesa do discurso dos
interesses dos menos favorecidos, excluidos, desprotegidos. No Brasil, as politicas publicas, ou refor-
mas juridicas internas que sejam necessarias, sdo feitas essencialmente pelo Estado. A sociedade civil
praticamente ndo tem a possibilidade de promover e incorporar demandas sociais. Nesse sentido, dos
casos acimaobservados, pode-se perceber um dos principaisimpactos que vem sendo obtidos junto ao
Brasil com o ativismo juridico transnacional: a provocacdo de mudancas nas politicas publicas internas
em casos em que o Estado brasileiro se omite e quando identificada a sua incompatibilidade com os
compromissos assumidos em Tratados internacionais de direitos humanos.

E nesse sentido que o ativismo juridico transnacional apresenta-se como importante instrumento de
luta, protecdo e garantiadedireitosfundamentais a partir daatuacao participativa e ativadasociedade
civil e seus movimentos sociais junto a espacos que apesar de estarem além do Estado - como é o caso
da Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos - seguem sendo o principal centro seja
profanadores ou promotores dos direitos humanos.

9 Os dados completos sobre este caso estdo disponiveis em: <http://www.cidh.oas.org/demandas/12.237%20Ximenes%20Lopez%20
Brasil%201oct04.pdf>.

10 O Caso iniciou a sua tramitagao no final de 2015, quatro anos apos a sua apresentacdo, encontrando-se em etapa de andlise de
admissibilidade por parte da Comissao IDH. Cf. Disponivel em: <http:/justificando.cartacapital.com.br/2017/06/13/belo-monte-
cristalizacao-do-retrocesso-ambiental-e-de-direitos-humanos/> Acesso em: 15 dez.2017.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Aglobalizacao, assim compreendida como um fenémeno multifacetado e complexo que permite novas
conexodes de tempo e espaco teminfluenciado no desenvolvimento de novas praticas politicas e sociais.
Desde a Ultimadécadado século XX, ainsercao do Brasil nas relagdes internacionais, temsidoemgran-
de parte, a causa para a diminuicdo da autonomia das relagdes sociais mantidas entre o Estado e a
sociedade. A prevaléncia pelo interesse econémico internacional tem feito com que sejam protelados
interesses e clausulas de natureza social ao acaso das forcas imprevisiveis do mercado, em uma pro-
gressiva relativizacio dos interesses sociais ao poderio financeiro do Estado.

A partir desse cendrio, se identifica o surgimento de uma compreenséao criticaa concepcao de demo-
cracia e cidadania representativas. Identifica-se a necessidade de uma atuacdo mais ampla e sélida,
vinculada aideia de democracia mediante efetiva participacdo eminstancias diversas de deliberacdoe
decisdo, sejam elas estatais ou da sociedade civil. Nesse sentido, incluem-se os movimentos sociais e a
ampliacdo de espacos publicos como elementos fundamentais para a ocupacao e convivéncia partici-
pativa da sociedade engajada com fins emancipatdrios.

De outro lado, adota-se a interpretacio de que os direitos humanos fundamentais passam por cons-
tante evolucéo, reacoes e movimentos dialéticos que os modificam e transformam em novas demandas
da sociedade em desenvolvimento. |dentifica-se a concepcao de direitos humanos a partir de forcas
transformadoras, que tem nos movimentos sociais, importante oportunidade de praticas e articula-
cOes emancipatorias.

E nesseenfoque quesesinalizaoativismojuridicotransnacionaljuntoaComissaoe aCorte Interamericana
de Direitos Humanos,comoimportante instrumento de luta, protecdo e garantiade direitos fundamentais
apartir da atuacdo participativa e ativa da sociedade civil junto a espacos além do Estado.

Casos envolvendo o Brasil junto a Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos, a partir
damobilizacao civil, reproduziram impactos juridicos e legais internos muito significativos para a pro-
tecdo e garantia de direitos humanos fundamentais. Por exemplo, o caso Ximenes Lopes, implicou a
criacdo de regras voltadas a politicas publicas para protecao dos direitos das pessoas com transtornos
mentais, com a promulgacdo da Lei n° 10.216/2001; o caso de Maria da Penha, impulsionou a criacao
e publicagdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), com regras especificas para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; o caso da Hidrelétrica de Belo Monte, implicou numa grande
coalizacdo de instituicbes privadas, estatais e sociais em prol da protecdo do meio ambiente e direitos
humanos. Referidos casos servem de exemplo de como o individuo e/ou a sociedade civil, podem estar
presentes naconstrucdo e nadefesadodiscurso dos interesses dos menos favorecidos, excluidos, des-
protegidos, superando o formalismo ideoldgico e as limitacdes institucionais internas.
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