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Resumo: O presente trabalho visa construirumentendimento acercadaviolénciadomésticaefamiliar
contra a mulher por intermédio de uma abordagem criminoldgica critica, tomando como referéncia
principal as proposicoes de Alessandro Baratta, sendo, portanto, adotado uma perspectiva analitica
sobre os fatores sociais e econémicos que contribuem para o processo de criminalizacdo, bem como
sobre os mecanismos juridicos e instancias oficiais de controle destaforma de violéncia e as condicoes
de vitimizacao feminina, levando-se em consideracao as formas de dominacao que acarretam arepro-
ducdodo problema.Sob o ponto de vistametodoldgico, adotou-se umaabordagem dedutiva, que parte
da andlise dos campos juridico, social, econémico e, inclusive, da praxis do sistema de justica criminal
para,apartir de entdo, possibilitar aracionalizacdo dainstrumentalizacdo da politica penal paraotrato
desta violéncia. Conclui-se, por fim, pela observacio de uma fragilidade no trato penal sobre o proble-
ma e daexisténciade umasérie de deficiéncias estruturais no campo pratico que muito mais ocasionam
areproducdoouintensificacdo dos desniveis de poder do que propriamente possibilitam a prevencao a
eclosdo de episédios de brutalidade ou a construcio de um idedrio de igualdade entre os sexos.
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Abstract: The present work aims at constructing an understanding about domestic and family violence against
women through a critical criminological approach, taking as main reference the propositions of Alessandro
Baratta, and, therefore, adopted an analytical perspective on social and economic factors which contribute to
the criminalization process, as well as the legal mechanisms and official instances of control of this form of vio-
lence and the conditions of female victimization, taking into account the forms of domination that lead to the
reproduction of the problem. From a methodological point of view, a deductive approach was adopted, starting
from the analysis of the legal, social and economic fields, and even of the praxis of the criminal justice system,
in order to rationalize the instrumentalization of politics for dealing with this violence. Finally, it is concluded
that there is a weakness in the penal treatment of the problem and the existence of a series of structural defi-
ciencies in the practical field, which more often lead to the reproduction or intensification of power differences
than to hatch prevention of episodes of brutality or the construction of an idea of equality between the sexes.
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1 INTRODUCAO

Muito embora exista uma tutela constitucional da igualdade entre os sexos, inclusive constituindo
clausula pétrea,ha de se considerar que ainda persiste no cendrio social brasileiro um patente desnivel
nas relacoes entre homens e mulheres, de maneira que estas Ultimas sdo, em grande parte das vezes,
o polo mais afetado, inclusive sujeitando-as a imposicdo do poder e, em alguns casos até mesmo da
violéncia, masculina. Ndo precisa de grande esforco para verificar acomprovacao desta circunstancia,
frequentemente sio noticiados pela imprensa episodios de violéncia contra a mulher, sobretudo no
contexto familiar e doméstico.

Acontece que essa configuracdo fatica de desigualdade entre os sexos foi historicamente construida e
tao bem alicercada (por exemplo, nos campos simbdlicos, politicos, econémico etc.) que, para muitos,
parece estar inscrita naordem regular da vida em sociedade. Desta forma, muito embora se vislumbre
uma evolucao socio-juridica no sentido de reconhecer a mulher como sujeito de direitos e fundamen-
talmente assegurar-lhe o direito a igualdade, esse discurso juridico por muitas vezes funcionalmente
entra em choque com a realidade pratica que propde disciplinar, parecendo muito retratar uma dis-
sonancia entre a praxis social e dogmatica juridica garantista de direitos, circunstancia evidente até o
inicio do século XXI.

Um retrato bastante claro desta realidade pode ser observado a partir dos altos indices de violéncia
contra a mulher. A este respeito, Waiselfisz (2015) apontou que o Brasil vivencia um ritmo crescente
de homicidios de mulheres ao longo do tempo, de maneira que o nimero de vitimas passou de 1.353
mulheres em 1980, para4.762 em 2013, o que demonstraum aumento de 252%°.

Paraatender o anseio protecionista constitucional em prol dos direitos femininos, o legislador nacional
pugnou pela intervencao penal como férmula voltada para redimensionar as relacdes entre os sexos,
especificamente desestimular as praticas de violéncia, sobretudo domésticas, que afetam principal-
mente as mulheres. A partir de ento, iniciou-se uma jornada de edicao de leis especificas que, a cada
momento, propunham, entre outras medidas, o endurecimento do trato penal, a exemplo das leis n°
10.886/2004 (queinseriu o tipo penal especial “violénciadoméstica” no Caodigo Penal),n° 11.340/2006
(Lei Mariada Penha) e n® 13.104/2015 (Lei do Feminicidio).

Partindo-se destas consideracoes iniciais, o presente artigo realiza uma abordagem criminolégica cri-
ticasobre a atual instrumentalizacdo da dogmatica penal como formula de enfrentamento a violéncia
domésticaefamiliar contraamulher e sobre o comportamentodosistemadejusticacriminal paralidar
com a questdo, desta maneira o trabalho em tela utiliza-se de uma perspectiva macro-criminolégica
para analisar criticamente os fatores externos ao episédio conflitivo mas que influenciam o desenvol-
vimento da politica criminal brasileira em sua praxis atual, dialeticamente relacionada as formas de
dominacao socioecondmica.

Desta maneira, ao considerar a classificacdo apontada por Marconi e Lakatos (2003, p. 103), sera adota-
dauma abordagem metodolégica dedutiva, que parte da andlise dos campos juridico, social, econémico
e,inclusive,da praxis do sistemade justica criminal para, a partir de entao, possibilitar a racionalizacdo da
instrumentalizacdo da politica penal para o trato da violéncia doméstica e familiar contraa mulher.

Por conseguinte, a abordagem metodolégica procedimental adotada neste trabalho, se aproxima do
método funcionalista(MARCONI; LAKATOS, 2003) uma vez que parte dacompreensdo que o fendme-
no a ser analisado (violéncia doméstica contra a mulher) € um produto social complexo, resultante da
correlacao de diferentes acoes e reacdes sociais que sistematicamente interagem entre si formulan-

3 Em analise comparada com outros 83 paises, Waiselfisz (2012, p. 11) constatou que o Brasil era o 7° com maior taxa de incidéncia de
homicidios femininos, jaem 2012, ao fazer essa mesma comparacio com outros 82 paises, pode ser constatado que o mesmo passou a 5°
posicao entre os com maior taxa (WAISELFISZ, 2015, p. 28), revelando que a violéncia contra a mulher é um problema nacional que deve
ser encarado com grande preocupacao.
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doumaideia de violéncia estruturalmente constituida por diferentes elementos (politico, econémico,
juridico etc.) funcionalmente interligados. Assim, parte-se da ideia de Foucault (2002, p. 23) de que “se
quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é, apreendé-lo em sua raiz[...] deve-
mos compreender quais sdo as relacoes de luta e de poder”.

Logo, constitui o objetivo central deste trabalho a anélise critica sobre o modo como Estado vem
enfrentado este tipo de violéncia, atividade voltada a superacido de posicionamentos descritivos*
sobre o problema, de maneira a se ater as necessarias criticas sobre os mecanismos juridicos e as ins-
tancias oficiais de controle desta forma de violéncia, bem como quanto as estruturas sociais e econo-
micas que convergem para composicdo da definicdo do fendmeno “criminal” e também das relacdes
de poder aelas atreladas, se amoldando por uma abordagem orientada pelas matrizes da criminologia
critica’, tal como trata Baratta (1997, p. 221), como um paradigma voltado para a “anélise do processo
de definicdo e reacdo social, que se estende a distribuicdo desse poder e aos conflitos de interesse que
estdo naorigem deste processo”.

2 UMA COMPREENSAO CRIMINOLOGICA CRITICA SOBRE A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER

Ointeresse pelagarantiadosdireitos femininos ganhaforcaapartir do periodo do regime militar, espe-
cialmente em meio as muitas formas de mobilizacdo que invocavam temas relacionados aos direitos
humanos (PINHEIRO; ALMEIDA, 2003), os quais foram efetivamente introjetados sob o ponto de vis-
ta formal na Constituicdo Cidada de 1988, uma vez que a materializacido destes direitos carecia, em
sua maioria, de uma necessaria readequacao da legislacao infraconstitucional e de instrumentos que
possibilitassem a equalizacao das relagdes sociais, sobremaneira desiguais. Desta forma, o projeto de
construcdodaigualdade material estre os sexos ndo ocorreuinstantaneamente apés apromulgacdoda
Magna Carta e ainda atualmente trata-se de um processo inacabado.

Muito embora houvesse o restabelecimento da democracia, a materializacdo do projeto de igualdade
sofre entraves decorrentes da implementacdo de um projeto neoliberal para desenvolvimento nacio-
nal, cujo arquétipo rejeita a funcao interventora estatal sobre os campos econdmico, mas se utilizada
dagestao publicaparacontrolar ostranstornos sociais,como os advindos da criminalidade violenta, ou
seja, hd o encolhimento dos investimentos em politicas publicas e, a0 mesmo tempo, recrudescimento
das formas de controle social pelo aumento da repressao ao crime (PASTANA, 2012).

Desta forma, “o factoide constitucional de 88 ndo soube evitar essa ancestralidade perversa”
(PORTELLA, 2000, p. 117)7, ou seja, a atual ordem juridica pragmaticamente prima facie nao se dispbs
asuperar as deficiéncias histéricas nos campos sociais e econémico uma vez que as normas que pode-

4 Nao raras vezes, os trabalhos sobre o tema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher se atém apenas em apresentar as
caracteristicas da incidéncia delitiva, dos agressores e das vitimas, além de tecer apenas breves consideracdes sobre causas e
consequéncias, atividade que se situa sob o manto da criminologia etiolégica.

5 Segundo Anitua (2008, p. 657-658), “O termo ‘criminologia critica) inspirado na citada tradicio da Escola de Frankfurt, comecou, nos
anos Setenta, a unificar varias posicoes distintas, que iam desde o interacionismo até o materialismo, e que se assemelham mais naquilo
que criticavam do que naquilo que propunham”, dentre os primeiros crimindlogos criticos destacou-se o norte-americano William
Chamblis, que comegou seu estudo sobre o surgimento histérico de determinados delitos relacionando-os as necessidades econémicas e
detrabalho, porfimverificandoque acriminalidade eraoresultadodasimposicées culturais, relacionadas ao consumo, edas necessidades
materiais, formadas pelo processo de extracdo de mais-valia.

6 Segundo entendimento de Batista (2007, p. 32), “a Criminologia Critica procura verificar o desempenho pratico do sistema penal,
a missdo que efetivamente lhe corresponde, em cotejo funcional e estrutural com outros instrumentos de controle social (hospicios,
escolas, institutos de menores etc.)”, aos quais também podem ser acrescentados os 6rgaos de justica criminal.

7 Neste sentido, destaca Anitua (2008, p. 671) que pelos anos de 1970 ja havia uma critica sobre a sociedade disciplinar capitalista e a
possivel formacdo de sociedades de exclusdo jadenunciados por Alessandro Baratta e outros autores, que verificavam preocupadamente
aascensao de regimes de emergéncia penal e revitalizagcdo de leis fascistas com a desculpadarepressdo do terrorismo.
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riam definir a minimizacao das desigualdades permaneceram num quadro de programatividade, em
contrapartida paulatinamente veem espaco e efetividade nas normas dispostas a instituir uma praxis
derepressao e controle social, s6 que revestida de legitimamente, por intermédio da instrumentaliza-
cao dodireito penal, o que conflita diretamente com o idedrio garantista de direitos humanos ao qual
se associou a Magna Cartade 1988.

A partir desta perspectiva, ndo se intenta negar a existéncia de um poder patriarcal que por muitos anos
temregido as relacdes entre os sexos nos campos social, econdmico e simbélico, acarretando a vitimiza-
cao feminina, mas demonstrar a existéncia de outras formas que poder que convergem para o trato da
violéncia contra a mulher, entre elas a instrumentalizacdo do direito penal e do sistema de justica crimi-
nal paraacriacdo de umasimbolica resposta protetiva estatal, funcionalmente determinada a ocultar ou
minimizar outras formas de exercicio de dominacao estrategicamente ndo tdo bem aparentes nos discur-
sos atualmente delineados para tratar sobre o tema® uma vez que, conforme lembra Batista (2007,p. 19,
grifos do autor), “o direito penal vem ao mundo (ou seja, é legislado) para cumprir funcdes concretas den-
trode e parauma sociedade que concretamente se organizou de determinada maneira”.

Entretanto, é necessario verificar que as pressoes politicas, econdmicas (caréncia de uma maior parti-
cipacdo feminina no mercado de trabalho) e sociais para o reconhecimento dos direitos da mulher per-
mitiram ao Direito ndo apenas criar novas condicdes de operacionalidade ao identificar a mulher como
um sujeito que merece sua tutela, mas estipula uma nova férmula de verdade, baseada naideia de que as
diferencas de género, especificamente a dominagao social da mulher, em suas diversificadas maneiras
de expressao, constituem nao apenas violacdes dos seus direitos, mas formas de violéncia que, ao serem
tuteladas penalmente, compdem circunstancias que receberao elevados niveis de reprimenda estatal.

Por conseguinte, o direito penal insere-se neste contexto como forma de abominacao a esta forma de
dominacdo como uma verdade, de carater publico e vinculante, responsavel por insinuar prescricoes
como um ato atrelado a garantia dos direitos da mulher, como férmula de reconhecimento de sua dig-
nidade, mas que obscurece uma forma de assimilacao legal das diferencas entre os sexos e de controle
nao mais de uma vitima, mas difusamente de toda uma populacdo economicamente desprivilegiada e
precariamente assistida socialmente.

Nao obstante, com a tutela penal dos direitos femininos, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher passa a condicdo de “infracao”, no sentido especificado por Foucault (2002), como uma verda-
deiraofensaaordem,aoEstado, aleieasociedade, o queirdexigirumareprimendaaoresponsavel,que
poderdtratar-se de uma punicdo ou mesmo areparacao do ato praticado, tudo isto ndo mais atentando
avitimizacao unitaria ou especifica, mas compreendendo a questdo como um problema com consequ-
éncias difusas, que representa perigo para toda uma coletividade. Assim, o que antes constituia ape-
nas uma relacao privada, com baixissimas possibilidades de interferéncia juridica, agora passa a ter a
protecao penal.

No entanto, dadas as especificidades do problema, no tocante a ambiéncia de desenlace da conduta
criminosa (fora do alcance dos olhares do patrulhamento policial), as condicdes de persecucao inves-
tigativa (normalmente sem testemunhas), a relacio sentimental entre as partes (que torna o conflito
muitas vezes tendente auma resolucdo consensual), a ndo notificacdo das instancias oficiais dos casos
de agressao (o que constitui uma “cifra negra” incalculavel), dentre outras questdes, dificultam a inves-
tidura da atuacdo penal, o que muito embora ndo torne indcua a criminalizacdo desta forma de violén-
cia, ndo representam um avanco tao significativo no plano pratico como se almeja, sobretudo se forem
também tomados em consideracdo a precariedade dos recursos humanos e logisticos das forcas de
ordem para lidar com este tipo de problema.

8 Diante deste contexto é importante lembrar as palavras de Foucault (2002, p. 27) quando informa que: “[...] as condicdes politicas,
econdmicas de existéncia ndo sdo um véu ou obstaculo para o sujeito de conhecimento, mas aquilo através do que se formam os sujeitos
de conhecimento e, por conseguinte, relacdes de verdade”, ou seja, a analise sobre as relagdes politicas e econémicas podem possibilitar a
superacao das miragens, das falsas aparéncias, que estas buscam incutir.
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Pode-se considerar como exemplo desta dissondncia operativa do direito para lidar com esta forma de
violéncia a Lei Maria da Penha, que muito embora apresente avancos significativos para a conceitualiza-
cidodaviolénciadomésticaefamiliar contraamulher e aaponte acées de protecdo aos direitos femininos,
muitas de suas medidas sado situadas no plano formal, em razao da ainda caréncia de estruturas estatais
previstas, o que tem acarretado a manutencao de indices ainda consideraveis de vitimizacao feminina.

E importante destacar que o processo de criminalizacio da violéncia doméstica contramulher, para além
de estabelecer umafdérmulaparaproteciodosdireitos femininos, constitui um mecanismo de reconheci-
mento dadesigualdade entre os géneros e também de imposicdo de uma condicdo de subordinacdo e dis-
ciplinamento das partes envolvidas no conflito,uma vez que a selecio do sistema punitivo comeca muito
antes da intervencao penal, com a discriminacdo social (BARATTA, 1997), e tende a manter-se, mesmo
com pequenas adequacdes, em razao da interferéncia inapropriada do direito penal sobre o problema.
De tal maneira, ainterferéncia penal desassistida de acdes secundarias aptas a reestruturacao das rela-
¢Oes de igualdade entre os géneros, apenas acabam por reafirmar a existéncia de um novo instrumento
para o sistema de controle social, que invade as relacdes privadas coberto pelo manto da legitimidade,
reafirmando os tracos de panoptismo? que a dogmatica penal institui a partir da modernidade.

Desta maneira, para compreensao da funcionalidade do direito penal, suscita-se uma abordagem cri-
minoldgica critica aos moldes tratados por Baratta (2004, p. 167-168) quando este considera:

La criminologia critica se transforma de esse modo mas y mas em uma critica del derecho
penal. Esta critica no considera el derecho penal sélo como sistema estatico de normas
sino como sistema dinamico de funciones, em el que pueden distinguirse tres mecanismos
susceptibles de analizarse separadamente: el mecanismo de la produccion de las normas
(criminalizacién primaria); el mecanismo de la aplicacién de las normas, es decidir el processo
penal que comprende la accién de los organismos de averiguacion y que culmina com el juicio
(criminalizacion secundaria), y finalmente el mecanismo de la ejecucion de la pena o de las
medias de seguridad.

Atento aos trés mecanismos mencionados para andlise sistematica do direito penal, levando-se em
consideracao os instrumentos normativos voltados para o trato da violéncia doméstica e familiar con-
tramulher, cuida-se em verificar que:

J

1) Sob o processo de elaboracdo de normas penais, ao que Baratta chama de “Criminalizacido Primaria”,
a tipificacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher g, inclusive, o endurecimento do trato
penal ocasionado pela edicdo da Lei Maria da Penha, fora fortemente influenciado por pressoes inter-
nas, sobretudo dos grupos feministas o que possibilitou que este legislacdo fosse cercada de uma série
de medidas nao-punitivas, dentre as quais a reeducacao do agressor, como condicdo auxiliar para o
processo de reequilibrio das relacées entre sexos, mas que, em termos praticos, ndo tem ganhado efe-
tividade como formalmente prescreve esta legislacao.

Sob o manto de uma politica criminal punitivistaemvigéncia, que associa a efetividade do direito penal
aunicamenterestricio daliberdade, as medidas voltadas para minimizacdo das consequéncias da viti-
mizacgao femininas definidas na Lei n° 11.340/2006, dado o aspecto secunddrio ou subsididrio que é
assumido por essa politica, acabam por deter um carater programatico, face a precdria estrutura de
atendimento, sobretudo areduzida quantidade de delegacias da mulher, de casas-abrigo, entre tantos
outros, o que reafirma a ideia de que o cerne da atencao estatal se circunscreve prioritariamente as
medidas repressivas, de endurecimento do trato penal sobre o assunto.

De tal sorte, para reafirmar essa politica punitivista, o legislador patrio cuidou em promulgar a Lei
13.104/15, criando a qualificadora especial de “feminicidio”. Acontece que a majoritaria parte dos afe-
tados pelo trato penal, tanto vitimas como acusados, fazem parte da camada primordialmente atin-

9 Segundo Foucault (2002, p. 103) o panoptismo deve ser entendido como “[...] uma forma de poder que se exerce sobre os individuos em
forma de vigilancia individual e continua, em forma de controle de punicdo e recompensa e em forma de correcao, isto €, de formacao e
transformacéo dos individuos em func¢ao de certas normas”.
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gida pela desigualdade econémica e social'®, pela caréncia de politicas publicas e por um processo de
urbanizacdo desregulado de tal maneira que essa politica legislativa de criminalizacdo desassistida de
medidas de readequacao social voltadas para materializacdo de umaideia de igualdade entre os sexos,
no plano macrocriminolégico acaba funcionando de modo seletivo'?, servindo muito mais como um
instrumento de controle que acaba por reafirmar as assimetrias sociais*.

A proépriaselecdo do status de criminoso, para Baratta (2004), € atribuido a pessoas determinadas em
razdo de umaduplaselecdo: dos bens protegidos penalmente e dos individuos estigmatizados.

Quanto aselecdo dos bens tutelados penalmente, verifica-se que esta dirige-se essencialmente para pro-
tecao de bens individuais (tais como patrimonio, integridade fisica, etc.) que ocasionam, em sua maioria, 0
encarceramento da populacdo menos privilegiada, enquanto que as “pedaladas fiscais”, desvios e lavagem
de dinheiro publico, dentre outras formas de manipulacdo da maquina estatal para deleite particulares
que sao praticas que atingem de maneira difusa um elevado nimero de pessoas, ndo recebem a mesma
atencao legislativa em ambito penal e até mesmo pelo sistema de justica criminal, como se a tutela juridi-
ca para estes casos, dada a sua nocividade potencialmente mais gravosa, ndo fosse bem mais necessaria
e que, por conseguinte, requeresse medidas mais rigidas que as voltadas para a “criminalidade comum”.

Sob a selecao dos individuos, verifica-se que a intervencao penal ndo apenas é mais atenta as classes
menos abastadas, como estipula um quadro de estignatizacao, circunstancia que se apresenta mais
evidente de acordo com a classe social das partes envolvidas no conflito, haja vista que “las mdximas
chances de ser seleccionado para formar parte de la ‘poblacién criminal’ aparecen de hecho concentradas en
los niveles mds bajos de la escala social (subproletariado y grupos marginales)” (BARATTA, 2004, p. 172).

Na realidade, a definicdo no campo criminolégico da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pro-
blematica que detém viés essencialmente socioldgico, constitui muito mais um recurso simbélico para
contencao e controle de massas, ndo apenas do elemento masculino, mas até mesmo da populacdo femi-
nina pelas vias simbdlicas, uma vez que esse processo de criminalizacio exerce, dentre outras perspecti-
vas, uma funcionalidade muito especifica: garantir condi¢des para uma crescente participacao feminina
nos diversificados dmbitos de convivéncia, sobretudo no campo econémico. Desta forma, pode-se consi-
derar que aestabilidade dasrelacées sociais entre os sexos pelainstrumentalizacdo do direito penal exer-
ceumafinalidade ideoldgicaque é adisseminacao de uma pseudo-seguranca necessaria para o desenvol-
vimento das atividades produtivas femininas em seus diferentes campos de atuacao.

2) A “criminologia secundaria” a que se refere Baratta (2004, p. 168), trata-se da instrumentalizacdo
dos mecanismos de aplicacdo das normas instituidas a partir do processo de criminalizacao primario.
Nesse segundo momento, observa-se a reproducao das diversificadas formas de poder patrocinadas
pelo punitivismo estatal ao mesmo tempo em que dicotomicamente experimenta o simbolismo destas
mesmas normas quanto ao trato das medidas ndo encarceradoras (ndo-punitivas).

Estasformasde poder sdoreproduzidas pelasinstituicoes estatais encarregadas daaplicacdodaleiem
duascircunstancias: em primeiro lugar,no momento do patrulhamento, naselecdodas dreas de vigilan-
cia e até mesmo nas formas de atuacdo. Nesta oportunidade, o intento em garantir o fiel cumprimento

10 Conforme destacam Pinheiro e Almeida (2003, 29), “no Brasil, a violéncia interpessoal [género ao qual pertence a violéncia doméstica e
familiar contraamulher] esta profundamente arraigada naenorme desigualdade que existe entre as classes dominantes e quase todo o resto
dapopulacdo.Alémdaconcentracdoderendaederiqueza,osrecursosdetodaordem,simbdlicosoude poder,estdoigualmenteconcentrados”.

11 Neste sentido, destaca Nilo Batista (2007, p. 25, grifos do autor): “[...] o sistema penal é apresentado como igualitario, atingindo
igualmente as pessoas em fungao de suas condutas, quando na verdade seu funcionamento é seletivo, atingindo apenas determinadas
pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, a partir de suas condutas”.

12 Neste sentido, Mello e Machado (2013, p. 610) expdem: “[...] a mirada criminoldgica demonstra a eficicia invertida do Direito Penal,
de forma que o que realmente pretende o poder punitivo ndo é combater (reduzir e eliminar) a criminalidade, protegendo bens juridicos
universais gerando seguranca publica e juridica, mas ao revés, é construi-la seletiva e estigmatizadamente, reproduzindo, material e
ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raca)”.
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da lei, muitas vezes se alinha a um agir/fiscalizar seletivo'®, uma vez que sdo priorizadas as localidades
ocupadas pela populacdo com maior condicdo de vulnerabilidade social, em alguns casos verifica-se o
ndo atendimento das garantias penais ou processuais, jd em outras oportunidades observa-se a aplica-
bilidade dalei com maior rigidez. A este respeito, aponta Wacquant (2011, p. 11):

Essa violéncia policial [mas também outras instituicbes do sistema de justica criminal]
inscreve-se em uma tradicdo nacional multissecular de controle dos miseraveis pela forca,
tradicdo oriunda da escravidao e dos conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas
de ditadura militar, quando a luta contra a “subversao interna” se disfarcou em repressio aos
delinquentes. Ela apoia-se numa concepgéo hierarquica e paternalista da cidadania, fundada
na oposicao cultural entre feras e doutores, os “selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar
marginais, trabalhadores e criminosos, de modo que a manutencio da ordem de classe e a
manutencdo daordem publica se confundem.

Em segundo lugar, os agentes encarregados de aplicar a lei por serem oriundos de uma mesma matriz
social perante a qual terdo que atuar, muitas vezes reproduzem os valores e os preconceitos dissemi-
nados no ambiente, deste modo tém incorporada e ja naturalizada em seu agir uma cultura patriarcal,
logo, ndo raras vezes, a mulher acaba sendo novamente vitimada por tais profissionais quando da por-
menorizacao daviolénciaocorrida, sobretudo na tentativa de amenizar as formais consequéncias juri-
dicas de umadenuncia por acha-las excessivas ao caso e ocasionar possivel sensacdo de impunidade.

3) No campo da execucdo da pena, ndo se constata sob qualquer forma a existéncia de garantias mate-
riaisdosdireitos humanos dos apenados por diversas razées: superlotacao, violénciainterna, precarie-
dade deumsistemavoltado para (res)socializacdo, entre outros, de tal forma que as cadeias e presidios
funcionam muito mais como depdsitos de rejeitados humanos (os segregados da sociedade) que repre-
sentam o perigo para sociedade e para o estado, de tal forma sdo notadamente considerados como
populacao supérflua nos planos social e econémico. Enquanto isso a reeducacado do agressor através
das medidas apregoadas na Lei Maria da Penha ndo passa de uma previsao formal.

Desta maneira, ainstrumentalizacdo de recursos penais-sancionatorios carrega em seu dmago o inte-
resse em extirpar da sociedade uma gama de individuos potencialmente inadequados aos interesses
politico-econémicos do capitalismo, de modo que o recurso ao direito penal demonstra ser muito mais
um mecanismo apto a neutralizacdo de individuos considerados indesejados do que umaformade pro-
mocao de igualdade entre os sexos.

Apds estas consideracoes, é necessario atentar a protecdo daigualdade através do direito penal, opor-
tunidade na qual Alessandro Baratta desenvolve trés criticas especificas:

Primeiramente, “el derecho penal no defiende todos y sélo los bienes esenciales em los cuales estdn interesa-
dos por igual todos los ciudadanos, y cuando castiga las ofensas a los bienes esenciales, lo hace com intensidad
desigual y de modo parcial” (BARATTA, 2004, p. 168). Desta maneira, ainda que se definam os bens juri-
dicos essenciais a convivéncia social, aforma e a intensidade em que reprime os danos ou atentados a
estes bens acontece de modo parcial, ditado por aqueles que possuem o status de “cidadao de primeira
classe”, pertencentes ao grupo detentor do poder econémico, politico e social 4.

13 “Las mdximas chances de ser seleccionado para formar parte de la ‘poblacion criminal’ aparecen de hecho concentradas en los niveles mds bajos
dela escala social (subproletariado y grupos marginales). La posicién precdria em el mercado de trabajo (desocupacion, subocupacion, carencia de
calificacién profesional) y defectos de socializacion familiar y escolar, que son caracteristicos de quienes pertenecen a los niveles sociales mds bajos
y que em la criminologia positivista y em buena parte de la criminologia liberal contempordnea son indicados como las causas de la criminalidade,
revelan ser mds bien connotaciones sobre cuya base los estatus de criminal son atribuidos” (BARATTA, 2004, p. 172).

14 Atentando arealidade social, pode-se considerar que existem individuos que pragmaticamente ndo chegam a ser considerados como
cidadaos, os criminosos, para estes a pena ndo tem um prazo limite, pois absorvem de maneira mais intensa a reprimenda penal que até
mesmo depois do seu cumprimento sofrem seus reflexos, de forma que muitas vezes passam a ser encarados como “inimigos sociais”, 0s
sujeitos que descumpriram o “contrato social”, ainda que tacitamente toda a sociedade e principalmente o estado ja tenha, desde muito
antes da atividade desviante, descumprido seu papel em relagdo a estes.
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As instituicoes encarregadas de garantir a “justica” notadamente detém seu olhar sobre grupos espe-
cificos de pessoas, partir de uma espécie de “etiquetamento*®”, a partir da qual a reprimenda penal é
sempre a primeira e Unica alternativa aplicavel. Isso ocorro porque o direito penal atua perante atos
desviantes ja praticados, ou seja, ndo tem um condao propriamente preventivo, desta maneira nao se
dirige as causas dos comportamentos considerados juridicamente inadequados, mas tdo somente con-
tra pessoas, como uma espécie de vinganca. Desse modo, antes de proteger as vitimas (reais ou poten-
ciais), temointeresse apenas em garantir a validade das normas (ZACKSESKI, 2000) ou ainda reprimir
os transgressores.

Em segundo lugar, “la ley penal no es igual para todos, los estatus de criminal es distribuyen de modo desigual
entre los individuos” (BARATTA, 2004, p. 168). Isso implica dizer que ha um processo implicito no campo
social, invariavelmente influenciado pelas diferencas na distribuicdo do poder econémico e politico que
certamente ird influenciar na formulacdo de uma imagem estereotipada da figura do marginal, notada-
mente ndo se pode obscurecer aimportancia que a midia exerce parareforcar esta circunstancia.

A este respeito, pode-se vislumbrar como exemplo a criacdo de zonas de clara diferenciacdo social nas
cidades, destacando-se as areas “margeais” ou popularmente conhecidas como “favelas”, que estam-
pam a desigualdade e a exclusdo social que paradoxalmente cresce de acordo com o desenvolvimento
destas mesmas cidades. A este respeito Bauman descreve:

Em suma, a cidade social democrata que se afirmou no segundo pds-guerra torna-se ameacgada
em suas fundacoes, pois o tecido social é submetido a intensas pressdées que produzem
uma verticalizacdo crescente: os ricos tendem a se tornar ainda mais ricos, desfrutando as
oportunidades disponibilizadas pela ampliagdo dos mercados, enquanto os mais pobres
afundam na miséria, destituidos de sistemas de protecao social (BAUMAN, 2009, p. 8).

Atualmente, também pode-se constatar aformacdo de condominios, mais umaformade separacao espa-
cial, com vistas a propiciar o desfrute dos privilégios da camada economicamente abastada sem ter con-
tato com aoutra parcela dapopulacido’, como fosse um bairro burgués dentro da cidade dos miseraveis.

Em ambas as situacdes se constata facilmente a existéncia de linhas de separacio espacial que refor-
cam as diferencas e asegregacdo social, o que afeta sobremaneira os dominados (os margeais) sobre-
tudo pelaincompreensdodo seumododevida,de suascarénciase aprecariedade de acesso adireitos,
além de fazer deles individuos “diferentes”, ndo assimilaveis ao contexto social ideal (justamente o
padrio de vida definido pelo modelo burgués), ou seja, carentes de cidadania, um estrangeiro de suas
proprias terras. Esta conotacdo pejorativa, apenas favorece suas identificacées como “potencialmen-
te nocivos” ou até mesmo sob o estereotipo de “criminoso”'’, muito embora ndo tenham praticado
qualquer delito.

A este respeito, destaca Bauman (2009, p. 22):

15 Otermo etiquetamento é empregado segundo a perspectivaapontada Conde e Hassemer (2011, p. 111) quando tratam sobre a Teoria
do Etiquetamento, cuja central seria: “a criminalidade nao € a qualidade de uma determinada conduta, mas o resultado de um processo
através do qual se atribui dita qualidade, quer dizer,de um processo de estigmatizacio”.

16 “Os moradores dos condominios mantém-se fora da desconcertante, perturbadora e vagamente ameacadora - por ser turbulenta e
confusa - vidaurbana, parase colocarem “dentro” deumodasis de tranquilidade e seguranca. Contudo, justamente por isso, mantém todos
osdemaisforadoslugares descentes e seguros, e estdo absolutamente decididos aconservar e defender com unhas e dentes esse padréo;
tratam de manter os outros nas mesmas ruas desoladas que pretendemdeixar do lado de fora, semlugar parao precoqueissotem. Acerca
separa o “gueto voluntario” dos arrogantes dos muitos condenados a nada ter”. (BAUMAN, 2009, p. 39-40).

17 “O que chama a atencdo na América Latina, e particularmente no Brasil, por causa de sua dimenséo, é que essas formas de incivilidade
se abatem de preferéncia sobre as maiorias que constituem as populacdes pobres e miseraveis, precisamente aqueles setores que sdo os
alvos do arbitrio, da criminalizacdo e dadiscriminacdo” (MENDEZ; O'DONNELL; PINHEIRO, 2000, p. 12).
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As “classes perigosas” originais eram constituidas por gente “em excesso’, temporariamente
excluida e ainda nao reintegrada, que a aceleragéo do progresso econémico havia privado de
“utilidade funcional”, e de quem a rapida pulverizacdo das redes de vinculos retirava, ao mesmo
tempo, qualquer protecao. As novas classes perigosas sio, ao contrario, aquelas consideradas
incapacitadas paraareintegracao e classificadas como ndo-assimildveis, porque nao saberiamse
tornar Uteis nem depois de uma “reabilitagdo”.N&o é corretodizer que estejam “em excesso”: sdo
supérfluas e excluidas de modo permanente]...].

Essa observacao serve nao apenas para os agressores, mas também para as vitimas, haja vista que as
partes envolvidas no conflito tém, claramente, uma origem social comum e previamente definida. Isso
ndo quer dizer que as mulheres da classe alta também nao possam ser vitimadas, mas que as formas
adotadas para o trato desta forma de violéncia, especificamente sua criminalizacio, afetam de manei-
ra mais evidente a populacao pobre, de modo que ndo apenas os agressores sao os mais prejudicados
deste contexto, mas as proprias vitimas também, uma vez que muitas delas ndo tem renda fixa e nem
condicoes suficientes paracuidar dafamiliaapds a prisdo do agressor, e nestes casos dificilmente serdo
assistidas pelo Estado da forma mais adequada para poder lidar com essa situacdo sem tantos prejui-
zos, efetivamente estas passam a ser duplamente vitimadas'®, o que ndo ocorre damesmamaneiracom
apopulacao feminina das classes dominantes, por conseguinte pode-se dizer que a via penal nao afeta
de modo igual todos os individuos.

Emterceiro e ultimo lugar:

[...] el grado efectivo de tutela y la distribucién del estatus de criminal es independiente de la
dafosidad social de las accionesy de lagravedad de lasinfracciones alaley,em el sentido de que
éstas no constituyen las variables principales de la reaccion criminalizadora y de su intensidad
(BARATTA, 2004, p. 168).

A corrupcéo e acriminalidade econémica, sobretudo protagonizada pelos crimes de colarinho branco
e lavagem de dinheiro, em sua maioria, sdo desenvolvidos por individuos pertencentes as classes eco-
nomicamente e politicamente influentes, contudo ndo se observa com frequéncia qualquer forma de
esteredtipos atrelados a tais agentes muito embora este tipo de delinquéncia afete o sistema financei-
ro e a ordem socioeconémica de maneira extremamente gravosa'’, causando prejuizos até mesmo as
financas publicas e consequentemente para a prestacao de politicas publicas essenciais como saude,
educacao, seguranca, moradia, entre outras.

Desta forma, pode-se considerar que ha uma neutralizacdo das formas de criminalidade eminente-
mente das classes dominantes, enquanto ha um dindmico processo de objetivacao das classes domi-
nadas, através de uma série de esteredtipos, como por exemplo a adjetivacdo muitas vezes infundada
de “criminoso”.

Porlo que conciernealaseleccion delos bienes protegidos y de los comportamientoslesivos, el “cardcter
fragmentdrio” del derecho penal pierde las ingenuas justificaciones basadas em la naturaleza de las
cosas o em la idoneidad técnica de ciertas materias, y no de otras, para ser objeto de control penal.
Estas justificaciones son una ideologia que cubre el hecho de que el derecho penal tiende a privilegiar

18Estacircunstanciatambéméobservadaemoutroslocais,comonoMéxico.“EmboraaConstituicio mexicanaexplicitamentereconheca
direitos iguais para ambos - homens e mulheres -, os papéis femininos ainda sdo baseados no comportamento, valores e normas que
enfatizam avida privadamaisdo que avida publica. Infelizmente paraas mulheres, aextrema pobrezae marginalizacdo dagrande maioria
dapopulacio significa que a sobrevivéncia hoje depende mais ainda do apoio e renda familiar. Essa situacdo reforca a tradicional posicao
subordinada das mulheres ao chefe de casa masculino, e de fato perpetua e intensifica a discriminacdo baseada em género” (MENDEZ;
O’'DONNELL; PINHEIRO, 2000, p. 179).

19 Conforme anota Braga (2013, p. 38), “A lavagem de dinheiro contribui com a vulnerabilidade das instituicdes financeiras, afetando a
ordem socioeconémica e a perdada confianca publical...]".
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los intereses de las clases dominantes y a inmunizar del proceso de criminalizacién comportamientos
socialmente dafriosos tipicos de los individuos pertenecientes a ellas, y ligados funcionalmente a la
existéncia de la acumulacion capitalista, y tiende a orientar el proceso de criminaizacion sobre todo
hacia formas de desviacion tipicas de las clases subalternas (BARATTA, 2004, p. 171).

A partir destas observacoes, pode-se constatar que o direito penal é seletivo, distribui fragmentaria-
mente aimpressao datutelade bensjuridicos, mas naverdade falseiaumaformade dominacao apartir
do exercicio legitimado do poder, que seguindo os interesses capitalistas, exerce pressdo sob as clas-
ses dominadas, economicamente e socialmente mais desprestigiadas, funcionando verdadeiramente
como um mecanismo de controle social®°.

Apartir destas verificacoes, observa-se comoinadequada aintervencao, pragmaticamente prioritaria,
dodireito penal no ambito doméstico e familiar,campo de relacdes privadas, pois muito embora exista
uma assimetria das relacdes entre os sexos, esta é uma questao eminentemente sociolégica e comfor-
tes raizes historicas e culturais, de tal maneira o argumento de que este ramo juridico teria o condao
de desestimular agressores e estabelecer uma circunstancia de igualdade apenas trata de umafalacia.

Neste sentido, tomando como escopo a criminologia critica, observa-se que o punitivismo estatal ndo
apenas nao tem surtido o efeito almejado, como também tem sido instrumentalizado para o exerci-
ciodo controle das classes socialmente excluidas, as quais acabam sendo as destinatarias prioritarias
destas normas, enquanto isso as verdadeiras medidas que poderiam repercutir sobre esta forma de
violéncia, que seria a implementacdo de politicas publicas inclusivas principalmente a educacao, ndo
tem sido utilizadas, ou se tem sdo precariamente implementadas. Por conseguinte, o patriarcado his-
toricamente presente no cenério nacional permanece como um problema ainda atual, de modo que a
intervencao penal acaba ndo surtindo o efeito dissolutdrio almejado, constituindo, desse modo, muito
mais umaresposta meramente simbdlica parasaciarinteresses diversos e ocultar apermanénciadesta
formade poder e dominacao.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se constatar ao longo do trabalho que a instrumentalizacio do direito penal, especificamente o
emprego de um punitivismo para tratar da violéncia interpessoal nas relacbes domésticas e familia-
res, desassistido de politicas sociais ou daimplementacio de medidas aptas a atuar perante as causas
socio-culturais do problema, demonstra ser uma atitude ineficiente para realmente lidar com a ques-
tdo. Na realidade, observa-se que ocasiona efeito diverso, qual seja, alimenta o recrudescimento da
pratica de controle social.

Sob o plano macrocriminal, constata-se que o recurso ao punitivismo penal ocasiona umaformade vio-
[éncia ainda mais danosa, algo que Wacquant (2005, p. 28-29) chama de violéncia “vinda de cima” ou
violéncia estrutural, pois enseja formas de segregacdo e dominacao que vao além da questao de géne-
ro, mas que agrava a dissonancia entre o plano formal e material daigualdade sexual.

Desta violéncia estrutural ndo apenas resulta a polarizacao social e, portanto, a dualizacdo dos espa-
cos das cidades entre dominantes e dominados, mas principalmente a condenacao dos grupos subor-
dinados economicamente e socialmente de maneira redundante, degradando as condicdes de vida da
populacdo menos abastada, notadamente significando o ndo reconhecimento de suadignidade eretra-
tando as marcas da sua nio inclusio no “contrato social’, circunstancia que apenas favorece o desen-
volvimento dos sentimentos de revolta e indignacao.

20 A este respeito é importante destacar as palavras de Judt (2011, p. 30): “A desigualdade é corrosiva. Faz com que as sociedades
apodrecam por dentro. O impacto das diferengas materiais exige algum tempo para se manifestar, mas aos poucos a competicdo por
status e bens aumenta; as pessoas desenvolvem uma sensacao de superioridade (ou inferioridade) baseada em seu patriménio; cresce o
preconceito contra os que ocupam os patamares inferiores da piramide social; o crime se agrava e as patologias ligadas a desigualdade
social se destacam ainda mais. O legado da acumulagio desregulada de riquezas sem divida é amargo”.
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Invariavelmente, a disseminacao destas medidas, provoca a polarizacao social em diferentes circulos
de convivéncia como o ambito escolar, trabalho, entre outros. Como resultante desse processo esta a
formulacao de campos de vivencia duais, marcados pelo distanciamento entre os individuos, que den-
tre seus efeitos pode-se suscitar adiminuicado da confiancainterpessoal e afragilizacdo do senso sobre
uma necessariaadequacio avidaem sociedade (WACQUANT, 2005). Tais circunstancias afetamclara-
mente asrelacdesfamiliares e domésticas as quais sdo tomadas como ambiente propicio paraaeclosao
de episédios de violéncia.

E necessario esclarecer que em nenhum momento refuta-se que a violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher seja um problema que necessite de intervencao politica e social para minimizacio de sua
incidéncia, contudo compreende-se que o trato estatal adotado por ser pragmaticamente desassistido
deumasérie de politicas sociais, acaba por majorar ainda mais o controle social sobre as classes menos
abastadas, notadamente nao influindo decisivamente sobre as praticas sociais. Isso decorre dofato de
que o direito penal ndo é apto para proporcionar a defesa mais eficaz dos direitos da mulher porque,
conforme assenta Baratta (1987, p. 19), suaintervencao € estruturalmente moldada para tratar sobre
conflitos pontuais, ou seja, no momento e lugar da eclosado da violéncia e ndo para influir significativa-
mente sob suas causas.

Por conseguinte, afenomenologia da violéncia doméstica e familiar, expressa essencialmente sobre o
prismada criminalidade contra a mulher,demonstra ser um problema que, segundo a criminologia cri-
tica, deveria ser primordialmente abordada por outros ramos juridicos além do direito penal, e princi-
palmentetratadasob a perspectivadas classes dominadas, essencialmente a partir de propostas e pra-
ticas comreflexos sociais, econdmicos e culturais, tais como politicas publicas moldadas para formular
o processo de conscientizacdo masculina e empoderamento social, politico e econémico da mulher,
sobretudo fomentando condicdes de igualdade para o desenvolvimento humano.
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