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Resumo: O presente artigo trata do principio constitucional da eficiéncia, trazido para o arcabouco
legal brasileiro pela Emenda Constitucional 19/1998. Observa-se sua conceituacdo doutrinaria em
detalhes, navisao dos principais estudiosos do tema ao longo destes 19 anos e, apds, registra-se como
esteprincipiovemsendo aplicado najusticatrabalhistado Brasil. Para efeitos de recorte de objeto nes-
te artigo, serao destacados acordaos do Tribunal Superior do Trabalho em trés momentos: 1999, seus
primeiros julgados derivados da citada emenda; 2008, por ocasido dos 10 primeiros anos de vigénciae
setembrode 2017, cendrio atual.
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Abstract: This article deals with the constitutional principle of efficiency, brought to the Brazilian legal framework
by Constitutional Amendment 19/1998. Its doctrinal conceptualization is observed in detail, in the view of the
mainscholarsof the subject throughout these 19 years and, after, itis recorded how this principle has been applied
inthelabor justice of Brazil. For purposes of object reduction in this article, the Higher Labor Court’s decisions will
be highlighted in three moments: 1999, its first judgments derived from the aforementioned amendment; 2008,
on the occasion of the first 10 years of validity and September of 2017, current scenario.
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1 INTRODUGCAO

Em 1998 comecou a trajetéria conceitual e jurisprudencial do principio constitucional da eficiéncia
comoumdosregentes expressos e balizadores dos caminhos daadministracao publica. Suaintroducao
se deu via Emenda Constitucional n. 19 (EC 19/98).

Taologointegrou o ordenamento juridico, previam os doutrinadores que o aparato estatal lhe empres-
tasse sentido meramente econdémico, apenas fazendo mais com menos gastos; calcado na forma e ndo
na esséncia; mecanicista e concreto em sua materializacdo. A esta evolucdo dedica-se a primeira par-
te deste artigo, reunindo, em minuciosos detalhes, as manifestacées dos doutrinadores dedicados
ao assunto, na tentativa de registrar o maior nimero possivel de abordagens, tanto as convergentes,
guanto as que divergem em esséncia.

1 Advogada; Jornalista; Escritora; Administradora de empresas; Criadora do projeto e Editora-Chefe da Revista Juridica da Unisul “De
fato e de direito”; colunista especial do Instituto Didlogo (RJ) professora de Direito Publico em grau de Mestre para po6s graduacao;
Especialista em Advocacia e Dogmatica Juridica, em Marketing e em Ciéncias Sociais; colaboradora de periddicos especializados e
palestrante convidada.

2 JAHRREISS, Hermann. Groesse und Not der Gesetzgebung. 1953.In: BRASIL. Presidénciada Republica. Manual de redacdo da Presidéncia
daRepublica.2.ed.rev. e atual. Brasilia: Presidénciada Republica, 2002, p. 76.
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Com o passar do tempo, e a pesquisa doutrinaria € marcante neste sentido, as fronteiras conceituais se
alargam. O resgate tedrico deste artigo permite perceber novo suporte a decisdes que, longe de lidar
apenas com indicadores numéricos de produtividade, passam a valorizar a qualidade intrinseca nos ser-
vicos prestados pelo aparato estatal como um todo mas, especialmente, nas relacées laborais. Tal resta
demonstrado pelaamostrado presente artigo, que aborda os acérdaos do Tribunal Superior do Trabalho
em trés momentos cronolégicos: 1999 (quando sio publicados os primeiros acérdaos abordando o novo
principio constitucional expresso); 2008 (dez anos de vigéncia do dispositivo em estudo) e 2017. Dentro
dacronologiaobservam-se diferentes contetidos de decisdes colegiadas vinculadas ao principioemtela
e selecionadas, a partir de frequencia de ocorréncia, parailustrar as diferentes fases conceituais.

2 EFICIENCIA COMO PRINCIPIO

Desde a publicacdo da Emenda Constitucional n.19 (EC 19), em 4 de junho de 1998, a administracio
publica, em seus diferentes poderes e esferas, assumiu o dever principiolégico de ser eficiente. E ai
comecgou uma nova era para a administracao publica como um todo. Tal inclusao levou os estudiosos a
se debrucarem sobre a questao dos principios com sofreguiddo, como se apresenta em breve amostra,
circunscrita neste artigo a sua evolucao dentro da Justica do Trabalho.

E mister registrar definicdo de principio, até para fins de acordo semantico. Grau sustenta a premissa
conceitual: “oprincipiojuridico é umanormajuridica, forte e poderosa o suficiente, sem necessidade de
uma regra ou outro principio que o explique, para determinar a validade ou invalidade de regras e atos
juridicos. Os principios nao sao criados pela doutrina ou pela jurisprudéncia, mas sim identificados no
ordenamento juridico”. Canotilho* preleciona que as normas constitucionais, subdividem-se em prin-
cipios e regras. Os principios sao vagos, indeterminados e, quando comparados as regras, apresentam
maior espectro de efetivacdo. Barroso’ os define como a sintese dos valores abrigados no ordenamen-
tojuridico, ndo existindo hierarquia dentre eles sendo que, em havendo colisdo ha que se adotar a pon-
deracdo caso acaso. Rocha®, ainda antes dainclusdo deste quinto item ao “caput” do artigo 37 percebia
afuncaodos principios constitucionais como ade afirmar adiretrize o contelido dos subprincipios e do
regramento juridico paraobservacao de todos, cabendo-lhes, ainda, barrar aintroducio de contetidos
aeles contrarios, mantendo a harmonia do ordenamento juridico como um todo.

Quando se afunila o estudo para o principio constitucional da eficiéncia, no entanto, percebe-se a dis-
tancia de uma eventual pacificacio sobre sua definicdo, bastando voo rasante sobre as opinides dos
doutrinadores para ver que ele despertou dissonancias e criticas em seu nascedouro. Ha doutrinado-
res como Di Pietro’ que relacionavam este principio a Ciéncia da Administracio e aos tecnocratas.
Para a citada autora e seus seguidores, ele apresentava intrinseco antagonismo e poderia sacrificar o
principio dalegalidade, imposto pela Constituicio e inerente ao Estado do Direito. Moreira® seguia no
mesmo norte, considerando a inclusdo do principio em estudo como fora do contexto publico, posto
que derivado da administracio gerencial privada competitiva e afirmava que sua insercdo no ambito
constitucional ndo geraria nenhum beneficio efetivo. Para Moreira’este principio era tipico da admi-

3GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1998 (interpretacao e critica). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 129.
4 CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992.p. 1144-1145.

5BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro (P6s-modernidade, teoria critica
e pos-positivismo). Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacio Juridica, v.1,n. 6, set., 2001.

6 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracdo publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.
7 DIPIETRO, M.S. Z. Direito Administrativo. 30. ed.Rio de Janeiro Forense, 2017.

8 MOREIRA,EgonBockmann. In: SUNDFELD, Carlos Ari. Asleis de processo administrativo - leifederal 9784/99 e lei paulista 10.177/98.
S&o Paulo: Malheiros, 20004, p. 320-341.

9 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo: Principios Constitucionais e aLei 9.784/99.Sao Paulo: Malheiros, 2000b. p. 124.
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nistracao e da economia cujos objetivos divergem da Administracao Publica e do Estado Democratico
do Direito. O autor afligia-se com o fato da a administracdo publica, diferentemente da area privada,
nado ser orientadaparaolucro e que a eficiénciando poderia e ndo deveria atenuar outros principios ou
normas constitucionais. Alardeava que deveria “prevalecer na Gestao Publica o respeito aos cidadaos,
o atendimento ao seu bem-estar e arealizacdo dos direitos fundamentais do Homem”. E esta assertiva
final, algum tempo depois e poucas paginas adiante neste artigo, se mostrara materializada, prevale-
cendo, como bem sugeria o preocupado autor.

2.1 AORIGEM

Nao foi com a EC 19/98 o primeiro momento em que a determinacao de gerir um aparato estatal com
eficiénciaintegrou o arcabouco legal brasileiro. Apareceu também como principio no “caput”do art. 20
dalei9.784,de 29.1.1999 (amesmatratado processo administrativofederal). A propria Lei 8.987, que
éde 1995, ouseja, anterior areferida EC, ja fazia referéncia ao mencionado principio (por exemplo, no
seu § lodoart. 60). Mas,quando a Mensagem Presidencial 886/95, que restou convertida na Proposta
de Emenda Constitucional 173/95, cuja conclusao foi a EC 19/98, neste momento gerou-se decorrén-
ciadireta de colocar na pratica cotidiana a integra do caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF):

Art.37 - Aadministracdopublicadiretaeindiretadequalquerdos PoderesdaUnido,dosEstados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. (sem grifo no original).

Caput com redagao dada pela Emenda Constitucional n°19,de 04.06.98.

A inclusdo deste principio no rol dos constitucionais expressos, também nao foi original. Embora nao
tenhasido contemplado comtodas as letras na Constituicdo Americana, ele ja eraestudado desde o sécu-
lo XIX, mas como afirma Cruz “toda a norma juridica, ai incluida a Constituicio, pode ser alterada pelas
mudancas sociais ou pela vontade politica da comunidade”*°. A assertiva se sustenta como verdade irre-
futavel, quando se verifica que tal principio integra a Carta Portuguesa de 1976, documento que tam-
bém impds a administracio lusa, o dever de estruturar-se de modo a promover suas atividades de forma
eficiente. Tal obrigacao decorre da norma presente no artigo 267 da Constituicao de Portugal in verbis.

Artigo 267°?

1. A Administracao Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizacio, a aproximar os
servicos das populacoes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao efectiva,
designadamente por intermédio de associacdes publicas, organizacdes de moradores e outras
formas de representacdo democratica.

2.Paraefeitododispostononimeroanterior, aleiestabelecerd adequadasformas de descentrali-
zacao e desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necesséria eficicia e unidade de accédo
da Administracao e dos poderes de direccdo, superintendéncia e tutela dos 6rgaos competentes.

O exemplo da Carta Italiana de 1947 reitera o exposto ao estabelecer, em seu artigo 97, que as repar-
ticoes publicas deveriam ser organizadas de modo que fosse assegurado o bom andamento e aimpar-
cialidade daadministraco:

Art. 97 | pubblici uffici sono organizati secondo disposizioni di legge, in modo che 12 siano assicurati il buon
andamento e I'imparzialitd dellamministrazione.*.

10 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua, 2001.p. 81.

11 ITALIA. Costituzione della Repubblica italiana, 1948. Disponivel em: <http://www.governo.it/ Governo/Costituzione/disposizioni.
html>. Acessoem: 10 de mar.2015.
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Na constituicao espanholade 1978, o principio da eficiéncia na administracdo publica, estabelecido no
artigo 103, emerge com a expressao eficacia: articulo 103 La Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales y acttia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién y coordi-
nacién com sometimiento pleno ala ley y al Derecho (sem grifo no original).

2.2 ALINHA DO TEMPO E A CONSTRUCAO DO CONCEITO

Parece, até entao, seguindo a linha do tempo, ndo existir na doutrina juridica brasileira um conceito con-
sensual de principio de eficiéncia. Moraes'? quando aborda o citado principio no contexto brasileiro, cita
o da eficicia na Constituicdo da Espanha. Entretanto, é importante considerar que eficiéncia e eficécia,
na doutrina administrativa e econdmica, sdo conceitos complementares mas distintos, como preleciona
Alfonso3, destacando que o principio da eficacia na administracdo publica espanhola nio se limita a efi-
caciajuridicaou efetividade, ele representa uma exigéncia de acio organizada, programada e sistematica
do gestor publico. Para concretizar o principio da eficicia na Espanha, Alfonso'* aponta como caminho a
definicdo de interesse geral: “Es, pues, la definicion del interés general el elemento clave para el enjuiciamiento
en concreto de la eficacia”. E este interesse, o coletivo, que deve orientar a elaboracao de critérios especifi-
cosde avaliacdo daeficacianosetor publico, ja que estanio serestringe a eficiéncia, a produtividade ou ao
rendimento, geralmente caracteristicas da atividade econémica privada. Olhar diferente do pensar espa-
nhol para este dispositivo constitucional, deve-se a Tavares' para quem “certamente um dos aspectos
mais salientes do principio da eficiéncia é abusca daeconomicidade na Administracao, exigidapelo art. 70
ao estabelecer a fiscalizacio de seu cumprimento”.*® Com de Freitas'’ acompanha-se parte deste enten-
dimento no que se refere a obras inacabadas ou, para usar expressao do autor patrio que tudo engloba:

E que nosso Pais insiste em praticar em todas as searas, desperdicios ignominiosos de
recursos escassos [...] torna-se evidente frisar que tal principio constitucional esta a vedar,
expressamente, todo e qualquer desperdicio de recursos publicos ou escolhas que ndo possam
ser catalogadas como verdadeiramente comprometidas com a busca da otimizacdo ou do
melhor paraointeresse publico.

E ha varios juristas buscando conceito e esséncia para o principio em foco, dentro da visdo da econo-
micidade, como Silva®é:

[...] a eficiéncia administrativa, como coroldrio da economicidade, tem uma vertente de
maximizacdodorecurso publicoaserdespendido pela Administracido Publica, peloque, paraser
eficiente, a atividade administrativa empreendida devera trazer beneficios para a coletividade
compativeis com o montante de recursos publicos despendidos.

12 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional no 19/ 98. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

13 ALFONSO, Luciano Parejo. La eficacia como principio juridico de la actuacion de la Administracion publica.Documentacion Administrativa, n.
218-219, abr.-sep. 1989.p. 15-65.

14 |dem.p. 37.
15 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

16 Art.70. Afiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdodiretae
indireta,quantoalegalidade, legitimidade,economicidade, aplicagdodassubvencgdeserentinciadereceitas, seraexercidapelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19,de 1998).

17 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 2. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 651.
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O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Mendes' segue na mesma seara quando diz que o principio
emtela:

Orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os
meios escassos de que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucédo do
maior beneficio com o menor custo possivel, a chamada “boa administracao” pelos publicistas
italianos. Esse principio consubstancia a exigéncia de que os gestores da coisa publica ndo
economizem esforcos no desempenho dos seus encargos, de modo a otimizar o emprego dos
recursos que a sociedade destina para a satisfacdo das suas multiplas necessidades; numa
palavra, que pratiquem a‘boa administracdo’, de que falam os publicistas italianos.

Os resultados dos esforcos da administracdo publica, para que possam ser adjetivados como favoraveis,
positivos, devem ser ndo apenas eficientes, mas também eficazes e efetivos. Em outros termos, vale dizer
que nao basta, como preconiza o conceito basico de eficiéncia, usar com economia, zelo e dedicacio os
bens e os recursos publicos. Ha que haver eficacia, o que significacomprometimento politico e institucio-
nal com um planejamento competente e com seu cumprimento responsavel para que tal gere afetivida-
de, entendida como a obtencido de resultados sociais aspirados pela sociedade, inclusive oferecendo-lhe
servicos de interesse social compativeis com suas necessidades em extensao, qualidade e custos. Neste
contexto, o conceito alarga suas fronteiras, pois deixa a concreticidade das obras paraincluir servicos.E o
momento em que o Poder Judiciario se encaixa a perfeicio. Para Ferraz e Dallari?°, o principio da eficién-
cia, aplicado ao processo “exige que este, no minimo, chegue ao seu final, com celeridade, com uma deci-
sdo conclusiva que afirme ou negue umdireito, ou solucione uma controvérsia”

Alcantara®' afirmaque

Efetivamente, a preocupagao com a eficiéncia é mais recorrente na iniciativa privada, mas ela
também éimportante e necessarianagestaoda coisa publica, que administrarecursos publicos,
e nestatemum contorno necessariamente diferenciado. Apés a Emenda Dezenove, a eficiéncia
é principio constitucional e assim deve ser tratada. Quanto aos beneficios, o tempo dira se eles
ocorrerao, e dependerao, certamente, do gestor publico, da participacido dos cidadaos, da
doutrinajuridicae do posicionamento do judiciario brasileiro.

Ao ler com cuidado dispositivos internacionais e dedicar atencdo para analisar o mesmo principio em
territério brasileiro com o distanciamento critico que o tempo impde, afinal 14 se vao quase duas déca-
dasnoBrasil e muitas outrasem Portugal, Italiae Espanha, percebe-se quetal estdlonge do que se pen-
saralogoapds apublicacdo, quando ele chegou a ser considerado nada mais do que principio daecono-
micidade guindado ao caput da Constituicao Federal, algo como auséncia de desperdicio de recursos.
Mas, ja entdo, no meio académico se afirmava que “tal espectro deveria ser ampliado, uma vez que o
principio constitucional da eficiéncia se concretiza quando a acdo administrativa atinge materialmen-
te os seus fins licitos por vias licitas, quando o cidadao se sente amparado e satisfeito na resolucao dos
problemas que leva aos representantes do Estado” [...]?%

A eficiéncia é uma exigéncia social intrinseca a tudo o que se pretenda fazer. A prépria ideia de boa fé
refuta a construcao ou a pratica de atos concebidos para serem ineficientes, afinal o aparato estatal foi
erigido para servir a coletividade com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, de modo a produ-

19 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 834.
20FERRAZ,Sérgio; DALLARI, Adilson de Abreu. Processo Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 100.

21 ALCANTARA, Christian Mendez. Constituicao, os principios constitucionais da eficiéncia e eficiciada administracdo publica: estudo
comparativo Brasil e Espanha. Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, n. 1,
ago./dez., 2009, p. 24-49.p. 33.

22 TREMEL, Rosangela. Contratos de gestao e o principio constitucional daeficiéncia. Dissertacdo de Mestradoda UDESC. Florianopolis,
2001.p.26.
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zir resultados. Trata-se de exigéncia social intrinseca a tudo o que se pretenda fazer. Antes da EC 19
a administracio ja tinha este dever de eficiéncia de forma implicita na Constituicio. Esta obrigacao,
inclusive, ja existia de maneira expressa nalein.8987/95, capitulo I1, art. 6°, que contempla o conceito
de servico adequado e inclusive, expresamente, fala em eficiéncia.?

Aassertiva de Avilareforca este olhar:

A eficiéncia pretendida pelo texto constitucional (art. 37, caput) ndo se esgota na adocdo
pelo Poder Publico de procedimentos formalmente corretos. A sociedade aspira a que a
Administracdo adote os métodos mais apropriados, dentro de avancados padrées técnicos.
O administrador nao sera responsabilizado se o resultado nao for o esperado, mas apenas se
naodiligenciou paraque a Administracdo adotasse todos os procedimentos ao seu alcance para
obter o melhor intento. O que se exige é que a Administracao trabalhe com qualidade, opere de
forma a colocar a disposicdo da sociedade os avangos tecnolégicos préprios da modernidade,
esteja voltada para o atendimento satisfatério das necessidades do todo coletivo. A correcdo
dos métodos sera determinante na obtencao dos melhores resultados?.

Ao falar em resultados, no ambito deste artigo, fala-se em resposta ao questionamento dos jurisdicio-
nados no dmbito da justica trabalhista.

2.3 O PRIMEIRO IMPACTO

Vale retornar, ainda que brevemente, ao final do século passado (1998) para resgatar o que a tradi-
cional doutrina esperava da inclusao deste principio na Carta Magna Brasileira, como ja exposto aqui,
quando um principio juridico é encontrado por disposicao expressa no texto legal, constitui norma ple-
namente exigivel e concretizavel, vinculando imediatamente o agente publico ao cidadao.

O ensinamento de Mello ja permeava todas as ponderacoes feitas sobre a nova insercao, traduzindo o
empenho que seria necessario. Assim lecionava o mestre:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A desatencio
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério mas a todo
sistema de comandos. E aforma mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contuméliairremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosido de sua
estruturamestra .

No contexto deste cenério, a assertiva de Dallari?® ganhou ainda mais expressao e reforcou o até entao
exposto em relacdo a principios, fossem eles constitucionais ou derivados: “Poder publico somente
cuidadaquilo que é essencial e fundamental para a coletividade, e que, portanto, deve ser bom, produ-
tivo, eficaz, eficiente”, constituindo a reclamacao pela eficiéncia do servico publico um direito do admi-
nistrado e, no Poder Judicirio, especificamente do jurisdicionado. No mesmo sentido e, ousa-se dizer,
registrando o interesse dos estudiosos do tema no que o novo principio poderia gerar a guisa de juris-
prudéncia, tem-se as palavras de Moraes?’: “o administrado podera exigir da Administracdo Publica o

23 Capituloll.

24 AVILA, Humberto. Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na Atividade Administrativa. Belo Horizonte. Revista Brasileira de Direito
Publico,ano 1,n. 1,abr./jun.2003.p. 105-133.p. 126.

25MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,1996. p. 630.
26 DALLARI, Adilson de Abreu. Administracao publica no Estado de direito. Revista de Direito Publico, n. 5, 1994, p. 39-40.1dem.

27 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n. 19/ 98.28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. P.293
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cumprimento de suas obrigacdes da forma mais eficiente possivel”. Ou, no dizer de Ferraz e Dallar?, “o
principio da eficiéncia, sinteticamente, impde a busca pela Administracdo Publica do maximo aprovei-
tamento possivel dos meios de atuacdo disponiveis, superando formalidades burocraticas em atencao
aointeresse publico”.

Nestaépoca, os doutrinadores ja aguardavam com ansiedade as situacées em que o novo principio ser-
viriade embasamento para ajurisprudéncia, materializando o que Meirelles afirma em sua obra classi-
ca,comrelacdo aeficiéncia, “exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo
e rendimento funcional”?. No mesmo sentido Franca®: “toda a atividade estatal estd submetida ao
ordenamento juridico vigente, que é composto de principios e regras que orientam as relacoes juridi-

x

cas entre aadministracdo publicae o cidadao”. Bulos®* a todos esclarece que a

Eficiéncia, ‘voz' que adjetiva o principio em anélise, traduz ideia de presteza, rendimento
funcional, responsabilidade no cumprimento de deveres impostos a todo e qualquer agente
publico. Seu objetivo é claro: a obtencdo de resultados positivos dos servicos pubicos,
satisfazendo as necessidades basicas dos administrados.

Neste interim, entre a vigéncia do principio e sua transformacao em argumento, sua presenca a guisa
de prequestionamento, Mello®? é especialmente lembrado por sua didatica ao dizer que principios e
regras “guardam entre si uma relacio de coeréncia e unidade, compondo o denominado regime juridi-
co-administrativo”. O autor fortalecia a ponte que viria a unir todas as teorias na pratica cotidiana do
direito, jd que o aparato estatal deve pautar a sua conduta pelos ditames legais, em atividade de com-
plementacdo daquilo que for estatuido pelo legislador.

Queirdz apud Mello®, conclui sobre o assunto dizendo que: “a Administracio € alonga manus do legis-
lador”, e que “a atividade administrativa € atividade de subfuncio dos fatos da vida real as categorias
legais”. Impossivel ndo pensar especificamente na esfera trabalhistaem que empregadores e trabalha-
dores batalham pelainterpretacio dos fatos do cotidiano que geram conflito e acabam em lide.

Em dltimainstancia, preleciona Bastos, a vigéncia do principio da eficiéncia do aparato estatal, tem o pro-
poésito de induzir mudancas culturais organizacionais que facam com que o Estado, em seus trés poderes
e capilarizado nos diferentes formatos que integram a administracdo indireta, mantenham niveis eleva-
dos de efetividade, atingindo os resultados sociais aspirados pela sociedade, oferecendo-lhe servicos de
interesse social compativeis com suas necessidades em extensao, qualidade, eficicia, comprometendo-se
politica e institucionalmente através de um bem articulado planejamento e com o cumprimento respon-
savel dasuaexecucao, eficiéncia: usando com economia, zelo e dedicacio os bens e os recursos publicos®.

28 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson de Abreu. Processo Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 100.

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro: a Atividade Administrativa: Moralidade e Eficiéncia. 34. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.p.90

30FRANCA, Vladimir daRocha. Eficiénciaadministrativana Constituicdo Federal. Revistade Direito Administrativo, Riode Janeiro, 220,
p.165-177,abr./jun.2000. p. 169.

31BULOS, Uadi Lammégo. Constituicao Federal Anotada. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 644
32 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.p.23.
33Idem.p.58

34 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 2. ed .Sdo Paulo: Saraiva, 1996.p.143.
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Vale dizer que cabe ao aparato estatal a servico do cidadao, procurar sempre a solucao que melhor
atenda ao interesse publico do qual é curador. Em termos de contetido juridico, Costodio resume: “a
Administracdo Publica deve atender o cidadao na exata medida da necessidade deste com agilidade™*.
Pode-se parafrasear ocitado autor, dizendo ser este o papel dajusticddo trabalho, responsavel por res-
gatar a harmonia no contexto laboral.

Haaindaumavertente, que misturaeficiénciacom legalidade, afirmando que como este lltimojatraria
o primeiro de forma implicita, uma vez ambos em vigor, poderiam perder forca. Neste sentido Aragao
argumenta com veeméncia:

O Principio da Eficiéncia de forma alguma visa a mitigar ou a ponderar o Principio da
Legalidade, mas sim a embeber a legalidade de uma nova légica, determinando a insurgéncia
de uma legalidade finalistica e material - dos resultados praticos alcancados -, e ndo mais uma
legalidade meramente formal e abstrata. E desta maneira que a aplicacdo tout court das regras
legais deve ser temperada, ndo apenas pela outrora propugnada equidade, mas pela realizacdo
das finalidades constitucionais e legais aplicaveis a espécie. O Principio Constitucional da
Eficiéncia (art. 37, caput, CF) nio legitima a aplicacdo cega de regras legais (ou de outro grau
hierarquico), que leve a uma consecucéo ineficiente ou menos eficiente dos objetivos legais
primarios. As normas juridicas passam a ter o seu critério de validade aferido ndo apenas em
virtude dahigidez do seu procedimento criador,como da sua aptiddo paraatender aos objetivos
dapolitica publica, além da sua capacidade de resolver os males que esta pretende combater .

Ora, se determinada politica publica principiolégica, de plano, ndo permitir vislumbrar resultados efi-
cientes, razodveis na seara da presteza, ndo devera sequer ter sua implementacao cogitada, quanto
mais envidar esforcos em torna-lalei e impedir que sejamera letra morta. Reitere-se de Aragao®’:

Os resultados praticos da aplicacdo das normas juridicas ndo constituem preocupacdo apenas
socioldgica, mas, muito pelo contrério, sdo elementos essenciais para determinar como, a
partir destes dados empiricos, devam ser interpretadas (ou reinterpretadas), legitimando a
sua aplicacdo. O Direito deixa de ser aquela ciéncia preocupada apenas com a realizagao légica
dos seus preceitos; desce do seu pedestal para aferir se esta realizacio légica esta sendo aptaa
realizar os seus designios na realidade da vida em sociedade. Uma interpretagao/aplicagao da
lei que ndo esteja sendo capaz de atingir concreta e materialmente os seus objetivos, ndo pode
serconsideradacomoainterpretacdomaiscorreta. Note-se que estas mudancas metodolégicas
evidenciam a queda do mito da interpretacdo como atividade meramente declaratéria do que
ja estava nalei, da Unicainterpretacao possivel, ja que os resultados praticos desta ou daquela
forma de aplicacdo da norma terdo relevante papel na determinagédo de qual, entre as diversas
interpretacdes plausiveis existentes, devera ser adotada, opcdo que, posteriormente, pode
inclusive vir a ser alterada diante da comprovada mudanca dos dados da realidade, que devam
ser acompanhados de uma nova estratégia regulatéria (Grifos no original).

Em breves termos, como se possivel fora resumir o que tal principio gerou de ilacdes, tem-se a palavra
de Marinela®®: “a partir destas observacoes € possivel retirar da eficiéncia trés ideias s a serem busca-
das pela administracio: economia, presteza e resultados”. Na linguagem voltada especificamente para
oJudiciariodir-se-ia,interpretando acitada autora, que se busca celeridade, acurada analise do direito
no seu contexto processual em discussio e sentenca justa para condicdes de trabalho.

35 COSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 e o principio da eficiéncia na administracio publica.Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Revistados Tribunais, n. 27, abr./jun.de 1999.p.214.

36 ARAGAO, Alexandre Santos. O Principio da Eficiéncia. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdémico. Salvador: Instituto de
Direito PublicodaBahia,n.4,nov./dez. 2005, jan. 2006. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com>. Acessoem: 15jun.2012.p2-12.

37 Idem.p.2

38 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.p. 42-43.
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3 OS RESULTADOS: ACORDAOS DO TST E O VERBETE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA NO AMBITO TRABALHISTA

Feito exaustivo resgate doutrinario da doutrina, tracando a evolucao conceitual da eficiéncia guindada a
principio constitucional como suporte paracompreensao de acorddos prolatados pelo TST,parte-se para
andlise jurisprudencial, que reflete as mudancas culturais de suainterpretacao aolongo dotempo.

O obijetivo deste tépico é observar a materializacido do discutido principio, trazendo a colacdo acor-
déos do Tribunal Superior do Trabalho (TST) datados do inicio da vigéncia da EC19 em comparacédo
com os publicados no corrente ano de 2017, apds passar por registro de periodo intermediario, neste
artigo os do ano de 2008.

Ha que sefazer aressalvade que, mesmo sem estar anteriormente explicito na Lei Maior, apenas impli-
citoemjulgados que destacavam principios ndo constitucionais em detrimento deste que ocupa a posi-
cdo de balizador dos demais dele derivados, costumava-se dizer que a eficiéncia marcava sua posicao
na ordem politico-juridica, tdo somente por ser conseqiiéncia légica do Estado do Direito organizado,
isto &, apenas por existir. Bem, pode-se afirmar agora que, sem engodo, a existéncia da eficiéncia nas
relacdes laborais foi adquirindo novos significados ao longo de duas décadas.

3.1 0S PRIMEIROS ACORDAOS POS EC 19/98

Assim que foi guindada a principio explicito, no final do século passado, a pesquisa pelo verbete “efici-
éncia” aparecia com frequéncia de ocorréncia expressiva, porém vinculado a escola cientifica da admi-
nistracao, essencialmente mecanicista. Os primeiros julgados publicados em acérdaos trabalhistas no
ano 1999 giravam em torno do uso equipamento de protecio individual (EPI) que, entdo, encontrava
grande resisténcia em ser usado na prevencao de acidentes. Ndo raro a imprensa dedicava espaco ao
assunto, registrando os mais absurdos usos para, por exemplo, o capacete, que servia para o lanche,
necessidades fisicas, armazenamento de pertences pessoais, menos para sua funcao maior de prote-
cdo acabeca.

Neste sentido, na busca de acérdaos do TST da época, que totalizam, até o citado ano, 2.867 mencoes,
conformeinformacadonositedo TST emseu Banco Nacional de Jurisprudéncia Trabalhista, selecionou-se
trecho para ilustrar a presente pesquisa®’: INSALUBRIDADE - A ELIMINACAO DA INSALUBRIDADE,
PELO FORNECIMENTO DE APARELHOS PROTETORES APROVADOS PELO ORGAO COMPETENTE
DO PODER EXECUTIVO, EXCLUI APERCEPCAO DO ADICIONAL RESPECTIVO

Depreende-se do presente caso que a Empresa entregou os EPIs aos empregados, bem como houve a
verificacdo, através de pericia técnica, de sua eficiéncia, neutralizando a insalubridade.

Aeficiénciacomoelemento caracterizador do equipamento e ndodo aparato estatal surgecomclareza
solar no acérdao prolatado pela que denega todas as arguicdes de nulidade elencadas abaixo:

Agravante direcionou sua arguicdo de nulidade ao fato de ndo haver prestado o julgador
regional, ao apreciar a questdo do adicional de insalubridade, a devida jurisdicado com relagao
aos seguintes aspectos:

a)ofatodequeosimplesusode EPI'sn3oelide opagamentodoadicionaldeinsalubridade,conforme
Enunciadon®289 do Colendo TST e artigos 192 da CLT e 7°, XXIll,da Constituicao Federal;

b) aauséncia de prova daeficiénciados EPI'se violagdo ao art. 818 daCLT;

39 (5 TURMA) Numeragio Unica: RR - 321820-84.1996.5.02.5555. Numeragéo Anterior: RR - 321820/1996.7. Juiz Convocado: Levi
Ceregato. Datadejulgamento: 18/08/1999. Datade publicacdo:08/10/1999. Orgao Julgador: 52 Turma. Disponivel em: BRASIL. Tribunal
Superior do trabalho. Banco nacional de jurisprudéncia trabalhista.<http://aplicacao4.tst.jus.br>. Acesso em: 18 mar.2017.

AnoIXN°16 | JaneiroaJulho | 2018

109



Universidade do Sulde Santa Catarina

110

c)aausénciade analise daprovaproduzida,ateor dodispostonoart. 535 do Cédigode Processo
Civil,bem como sobre o dispostonaNR 15 e na Portaria 3.214/78 do MTb;

d) os fundamentos relativos ao deferimento da troca de documento nestes autos, quando ja
ultrapassado o prazo paraessatroca.*®

Em que pese ainda, atualmente, o EPI ser, inclusive, objeto de palestra de abertura de congresso espe-
cifico da area, como o promovido pela OAB de Sao Bernardo do Campo, Sao Paulo, o enfoque é total-
mente diverso e ndo mais aparece vinculado ao verbete eficiéncia. Agora a discussao gira em torno,
basicamente, de duas teses do Supremo Tribunal Federal (STF). A primeira: “o direito a aposentadoria
especial pressupoe a efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se
o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade nao havera respaldo constitucional a aposen-
tadoria especial”*'A outra tese do STF, também relativa ao uso do EPI, é mais especifica, uma vez que
se relaciona a exposicao ao agente fisico ruido e vincula-se a eficicia do equipamento: caso o nivel de
exposicao ao agente fisico ruido esteja acima do nivel de tolerancia previsto na legislacao pertinente
(atualmente éaNR-15, que prevé como nociva aexposicio ao ruido acimade 85 decibeis). “Na hipotese
de exposicao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracao do emprega-
dor, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficicia do Equipamento
de Protecao Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria”?.

Percebe-se que aabordagem passalonge da busca de eficiéncia nos moldes da produtividade, mas pas-
sa alidar com a grande preocupacao social do momento: o envelhecimento da populacao e a questao
daaposentadoria.

3.22008 - 10 ANOS DEPOIS

Umsaltode 10 anos nacronologiae um novo cenario de acérdaos prolatados pelo TST se descortina. O
namero pula paraum total de 18.415 decisées. O teor dos julgados abandona o tecnicismo mecanicis-
ta. Passaaimperar a vertente social da eficiéncia na atividade laboral.

No acérdao que segue, tem-se referéncia explicita ao principio nestas paginas abordado®.

RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE
DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 247 DA SBDI-1 A EMPRESA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. A impossibilidade de dispensar imotivadamente empregado de 6rgos da
Administragao Publica direta alcanga a Empresa de Correios e Telégrafos, na medidaem que o
E.STF, em diversos precedentes, vem Ihe assegurando privilégios inerentes a Fazenda Publica,
por se tratar de “[...] pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de
competénciadaUnido (CF,artigo 21,inciso X)". Deste modo, merecendo os Correios tratamento
privilegiado em relagdo a tributos fiscais, isencdo de custas e execugdo por precatorio,
conforme copiosa jurisprudéncia, é de se vincular os seus atos administrativos aos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica direta, em especial o da motivacdo, quando
da despedida de empregado contratado por servigo publico. Recurso de revista ndo conhecido.

E noteor doreferido acérdao, orelator destaca aimportincia da eficiéncia ter sido guindada a catego-
ria de principio constitucional explicito, ja alterando o conceito meramente operacional para abordar
aquestiode qualidade naprestacdo do servico jurisdicionado, fazendo jus 3 mudanca na expressao de
funcionario publico para servidor publico, nos termos da Carta Magna de 1988:

40 Idem.
41 1dem.
42 1dem.

43NumeracaoUnica:RR-29300-52.2006.5.03.0110.NumeracaoAnterior: RR-293/2006-110-03-00.8.Ministro: AloysioCorréadaVeiga.
Datadejulgamento: 13/02/2008.Datadepublicacdo:22/02/2008.Disponivelem:<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/255984343/
recurso-de-revista-rr-18397520125150041/inteiro-teor-255984383?ref=juris-tabs>. Acesso em: 18 mar.2017.
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“Ao principio da publicidade inserido no § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, veio acrescer um
principio mais moderno, o da eficiéncia, que se traduz na obrigatoriedade de a Administracdo Publica
buscar o melhor servico, com menor custo, utilizando-se das ferramentas de que dispoe™“.

Vinculo empregaticio é outra discussao recorrente e que devera ser expandida no Brasil, assim que
entreemvigor ajaaprovada lein. 13.467/2017,chamada de reformatrabalhista, com datade final do
periodo de vacatio legis para 11 de novembrode 2017.

Naaberturado acdrdao, orelator citaaSumulan® 331, 1ll,do TST. “Nao forma vinculo de emprego com
otomador acontratacdodeservicosde vigilancia(Lein®7.102,de 20.06.83),de conservacao e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e asubordinacdo direta”.

No corpo do documento entra a eficiéncia em sua plenitude, mas como elemento de fiscalizacdo de
qualidade de servicos prestados:

O Tribunal Regional de Trabalho, as fls. 423-426, negou provimento ao recurso dos obreiros,
mantendo a decisdo do Juizo que, arrimado na andlise do conjunto probatério dos autos,
reconhecera nos presentes autos tipico caso de terceirizacdo, encontrando a matéria
sedimentada nodisposto naSumulan®331, Ill,do TST. Consignou, in verbis:

De todo o exposto na prova oral, conclui-se que os reclamantes recebiam ordens de seus
colegas da Transultra. A ingeréncia da reclamada junto ao trabalho da prestadora era a nivel
da chefia, ou seja, era, efetivamente, um controle da qualidade dos servicos, e ndo do trabalho
dos reclamantes. Note-se que areclamada assegurou-se dafiscalizacdo dos servicos prestados,
conforme consta da cldusula 11, as fls. 85/7, do contrato firmado entre a ré e a Transultra em
15.12.1986. Alias, como salientado pelo juizo de primeiro grau, seria até irresponsabilidade
da Copesul, dado o tipo de material com os quais os empregados da Transultra trabalhavam,
nao fiscalizar a correcdo nos procedimentos adotados. Tal fato nao pode ser confundido com
subordinacao dos reclamantes a ré, pois se trata, meramente, da fiscalizacao da eficiéncia dos
servicos efetuados pela prestadora.*®

Eaquestdodevinculacdoaoempregoseguenoacordio,quandodiscute-seademissdodeconcursado®’:

Acrescente-se que o concurso é simplesmente o meio que dispde a Administracdo Publica para
obter moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento dos servicos e, ao mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, traduzindo-se
em sele¢ao admissional, porém, ndo possuindo o condao de garantir a estabilidade no emprego
dos aprovados, ne sendo ébice ao exercicio do poder potestativo do empregador em resilir o
contrato de trabalho, inclusive, porque ante o art. 173, § 1° Il, da Constituicdo Federal, as
sociedades de economiamista se equiparam asempresas do setor privado quanto as obrigacoes
trabalhistas, ndo sendo obrigatéria qualquer motivagéo para a dispensa.*®

44 1dem.

45 Numeracdo Unica: AIRR - 2943200-13.2002.5.04.0900. Numeracdo Anterior: AIRR - 29432/2002-900-04-00.4. Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho.Data de julgamento: 13/02/2008.Data de publicagdo: 29/02/2008. Disponivel em: BRASIL. Superior
Tribunal da Justica. AgRg no AREsp 171563/ RS Agravo Regimental no Agravo Em Recurso Especial 2012/0090842-2 Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho Data do Julgamento 10/02/2015 DJe 23/02/2015.

461dem.

47 Numeragao Unica: AIRR - 55340-93.2005.5.01.0035. Numeracao Anterior: AIRR - 553/2005-035-01-40.8. Ministro: Aloysio Corréa
da Veiga. Data de julgamento: 02/04/2008. Data de publicagdo: 04/04/2008. Disponivel em: BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho.
Jurisprudénciado Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

48ldem.
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Ressalte-se que o Ministro Relator aponta o concurso como forma de aperfeicoamento do servi-
¢o publico através do certame que selecionaria os melhores para eficiente execucio das tarefas, ndo
cabendo ao concursado descuidar-se do desempenho pro achar-se ao abrigo da estabilidade que nao
sedanoambito do celetista, seja qual for suaforma de ingresso no trabalho.

Nestatoada, padece de legalidade a contratacdo sem concurso, assunto ja bastante desgastado e que sur-
preende por ainda ocupar expressivo espaco jurisprudencial, visto que a Carta Magnade 1988 pacificoua
questaoaodizer noartigo 37 Il - ainvestiduraem cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
emconcurso publicode provas ou de provas e titulos, de acordo comanatureza e acomplexidade do cargo
ouemprego, naforma previstaem lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissio declarado em lei
de livre nomeacio e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Ora, desnecessaria a discussao sobre contratacdo do acérdao em andlise visto que ndo se tratava de
cargoemcomissao, porémde funcio essencial ao eficiente servico: “Estando vago o cargode porteiroe
nao estando autorizado por Lei a realizar um concurso publico, o recorrente se encontraria engessado
paradar continuidade aos trabalhos da Fundacdo de forma eficiente se ndo houvesse outros caminhos
legais, como arealizacdo de contrato administrativo™’.

Ao analisar o tema, foram adotados os seguintes fundamentos:

De qualquer modo, o exame do presente caso revela que as contratacbes seguidas do
Reclamante ndo se deram em carater emergencial e temporario, mas demonstram, ao
contrario, a necessidade efetiva e permanente do trabalho por ele executado, como porteiro,
no Palacio das Artes, alids, como admitido pela autoridade responsavel pela contracio, em sua
defesa, acima exposto. Cumpre apenas esclarecer que o principio da eficiéncia, indicado pelo
reclamado, estdligado aadministracao publica, no sentido de buscar umaboa administracao, ou
seja, tornando o aparelho estatal menos burocratico e mais atualizado aos padrées modernos,
porém sem prejuizos a sociedade.*®

Perceptivel a preocupacdo com qualidade que se materializa no acordao datado de 06 de marco de
2008, emitido pelo Orgao Especial do TST, assinado pelo Ministro Relator lves Gandra Martins Filho
(hoje Presidente da Egrégia Corte Trabalhista), acerca de descumprimento de contrato firmado pelo
Tribunal Superior do Trabalho. Sob aementa’*:

RECURSO EM MATERIA ADMINISTRATIVA - CONTRATO DE AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA COM O TST (1.378 MICROCOMPUTADORES) -
INEXECUCAO TOTAL DO CONTRATO[...].

ACORDAM os Ministros do Egrégio Orgao Especial do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade [...] preservando incélume a imposicdo da multa [..] com base na subclausula
primeira da cldusula quinze do contrato PE-093/2005-A.°?

A argumentacéo expressa bem a preocupacdo com a correta prestacdo jurisdicional: “O TST,ao recorrer a
moderna tecnologia para aimplantacdo do Sistema Integrado de Gestao da Informacao, objetivou a qua-
lidade da execucao das atividades a seu cargo, mas teve suas pretensoes frustradas pelo descumprimento
docontrato,queferiudois principios constitucionais,o daeficiénciae odarazoavel duracdo do processo.”*

49 Idem.
50 Idem.

51 Numeracao Unica: RMA - 1752946-56.2006.5.00.0000. Numeracao Anterior: RMA - 175294/2006-000-00-00.6. Ministro: Ives
Gandra Martins Filho. Data de julgamento: 06/03/2008. Data de publicacio: 04/04/2008. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel
em: BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/
jurisprudéncia>. Acessoem: 18 mar. 2015.

52 Idem.

53Idem.
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A inexecucao dos termos contratados resultou em multa ao fornecedor faltoso, cujo comportamento
mostrou-se incompativel com a preocupacao reinante em busca de eficiéncia naresolucdo de lides.

Se por um lado o TST se aparelha para prestar servico de qualidade, ele também exige que os pleitos
que lhe s3o dirigidos primem pela demonstracio compativel. E o que se observa no acérdao que trata
de horas extraordindrias em cargo de confianca. Tem-se que a questio do direito ndo foi apresentada
de forma eficiente®*:

Apesar do nomem juris imputado ao cargo ocupado pelo demandante, o fato relevante para o
deslinde daquestaoarecorridanaologrou éxitoem provar, pois ndo demonstrou comeficiéncia,
o fato modificativo do direito (desempenho de cargo de gestao ou caracterizado por especial
fiducia). Ndo ha nenhuma prova acerca de eventuais regalias que pudessem estar relacionadas
com o exercicio do multicitado cargo de gestdo, tais como flexibilidade nos horarios de
entrada e saida, ganhos diferenciados e pagamento de gratificacdo de funcao, por exemplo. As
circunstancias evidenciadas nos autos no sentido de que o reclamante orientava e fiscalizava um
setor daempresarevelaapenas maior capacidade e/ou preparo profissional, mas,isoladamente,
nao se prestam a comprovar a tese patronal quanto ao exercicio do cargo de confianga.>®

Noviésdamelhor prestacdo de servico, no caso emtela, aos jurisdicionados, ha que se abordar arecor-
rente questdo dos recursos meramente protelatoérios que a legislacdo processual brasileira abriga.
Parailustrar, acérdao que vai na contra mao da celeridade processual e do eficiente resultado as par-
tes, reproduzido por inteiro®:

EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS - INEXISTENCIA DE OMISSAO -
EXPURGOS INFLACIONARIOS -DIFERENCAS DA MULTA DE 40% DOS DEPOSITOS DO
FGTS - PRESCRICAO - OJ 344 DASBDI-1 DO TST - MULTA.

1. A Embargante atribui ao acérddo embargado a pecha de omisso quanto a questdo do
reexame da matéria pelo STF, referente a prescri¢do da multa de 40% decorrente dos expurgos
inflacionarios, uma vez que ainda ndo se encontra pacificada naquela Corte, devendo ser
expurgada da condenacdo amulta previstanoart.557,8 2°,do CPC.

2. O acérdao embargado foi expresso no enfrentamento da questio da prescricdo decorrente
das diferencas da multade 40% decorrente dos expurgos inflacionarios.

3. Aoposicdo dos embargos, nessas condigdes, apenas contribui para a protelacdo do deslinde
final da controvérsia, merecendo seja acionado o paragrafo Unico do art. 538 do CPC para se
aplicar a Embargante a multa de 1% sobre o valor da causa. Embargos declaratérios rejeitados,
com aplicagdo de multa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracdo em Agravo em Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista TST-ED-A-AIRR-3.498/2003-341-01-40.2, em que é
Embargante SOUZA CRUZS. A. e Embargado JOAO BATISTA DORES RODRIGUES.

RELATORIO

Contra o acérddo da 7% Turma do TST que negou provimento ao seu agravo (fls. 232-237),
a Reclamada opde os presentes embargos declaratérios, apontando os vicios elencados
nosarts.897-AdaCLTe535do CPC,soboargumentode queointuitodorecursoé o de permitir
o reexame da matéria pelo STF, uma vez que ainda ndo se encontra pacificada naquela Corte,
devendo ser expurgada da condenacdo a multa prevista no art. 557, § 2° da CPC. Aponta
violacdodos arts. 832 da CLT,458 do CPC e 5°, XXXV e LV, e 93,1X,da CF (fls. 240-244).

54 Numeracéo Unica: AIRR - 139940-64.2003.5.02.0431. Numeracéo Anterior: AIRR - 1399/2003-431-02-40.1. Ministro: Guilherme
Augusto Caputo Bastos. Data de julgamento: 27/02/2008. Data de publicagdo: 29/02/2008. Disponivel em: BRASIL. Tribunal Superior Do
Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar.2015.

55 Idem.

56 Numeracdo Unica: E-ED-A-AIRR - 349840-93.2003.5.01.0341. Numeracdo Anterior: ED-A-AIRR - 3498/2003-341-01-40.2.
Ministro: lves GandraMartins Filho. Datade julgamento: 26/03/2008. Datade publicacdo: 28/03/2008. Disponivel em: BRASIL. Tribunal
Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso
em: 18 mar.2015.
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Eorelatério.
VOTO
1) CONHECIMENTO

Tempestivos os embargos (cfr. fls. 238 e 240) e regular a representacio (fl. 214), com multa
recolhida (fl. 245),deles CONHECO.

1) MERITO

Osembargos declaratérios sdoinstrumento de integracao dojulgado, fundamentalmente para
suprir omissdo (matéria ndo analisada) ou contradicdo interna (entre ementa, fundamentacao
e conclusio).

Depoisque o STF reconheceu a possibilidade de se Ihes imprimir efeito modificativo,em carater
excepcional, muito se tem abusado do instrumento, podendo-se dizer que se duplicaram as
instanciasrecursaisno Poder Judiciario (seeram 20,computando-se oesgotamentoderecursos
e agravos nas fases de conhecimento e execucao, passaram a ser 40 ou mais), comprometendo
a celeridade e eficiéncia na prestacao jurisdicional. Isso porque, em cada fase, a parte
sucumbente intenta, a pretexto de sanar omissao, reverter o julgado a seu favor na prépria
instancia que ja esgotou suajurisdicdo, desnaturando os embargos declaratérios. (grifo meu)

Quanto a multa aplicada em face da interposicdo de recurso, nos termos do art. 577,
§ 2° do CPC, ndo ha omissdo alguma a ser sanada. Ora, a Turma concluiu que o agravo
se revela manifestamente infundado, por exprimir insurgéncia contra jurisprudéncia
consolidada desta Corte, e, por certo, que o arrazoado, nos termos em que oferecido, atenta
contra a almejada celeridade processual, a teor do disposto no art. 5% LXXVIII, da CF, 0 que atrai
aaplicacdodacitadamulta.

Do mesmo modo, quanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal de destrancar todos os
recursos extraordinarios que discutiam sobre o marco inicial do prescricional para se pleitear
em juizo as diferencas da multa do FGTS decorrentes dos expurgos inflacionarios, o acérdao
embargado foi claro e preciso ao consignar que o apelo ndo prospera, uma vez que esta Corte
Superior Trabalhista ndo se encontra vinculada as decisdes do Excelso Pretério. Tampouco
houve mudanca do entendimento do TST acerca do tema a ensejar provimento ao recurso.

Nao assiste razao a Reclamada, ao pretender omisso o acérdao embargado.

A Embargante procura, em verdade, a reapreciacdo da matéria ja decidida, ndo exsurgindo do
arrazoado o vicio por ela apontado.

O acérdao embargado esta devidamente fundamentado quanto as razées pelas quais negou
provimento ao agravo, salientando que o entendimento adotado pelo Regional estd em
consonancia com a Orientacao Jurisprudencial 344 da SBDI-1 do TST, tal como consignado
nadecisio defls. 232-237.

Sinale-se que o art. 896, § 5° da CLT estabelece que o recurso de revista podera ter seu
seguimento denegado quando a decisao recorrida estiver em consonancia com enunciado da
sumuladajurisprudénciado Tribunal Superior do Trabalho,sendo essaa hipotese dos presentes
autos. Assim, o acérdao embargado, ao registrar que estad correta a decisdo que denegou
seguimento ao agravo de instrumento (fls. 216-219), pois em consonancia com a citada OJ 344
do TST, por 6bvio, considerou que nio se vislumbram as viola¢des de lei e da Constituicio
Federal apontadas.

Evidencia-se que as questdes suscitadas pela ora Embargante foram devidamente analisadas
pelo acérdao embargado.

Por todo o exposto, torna-se claro que o acérdido embargado nio contém
omisséo justificadora do uso dos embargos declaratérios, nos termos dos arts. 535 do CPC
e 897-A da CLT, constatando-se, apenas, o intento da Parte de protelar o feito, em afronta
agarantia constitucional de celeridade processual (CF, art. 5% LXXVIII).

Diante do exposto, REJEITO osembargos de declaracio e aplicoa Embarganteamultade 1%de
que trata o paragrafo tnico do art. 538 do CPC, sobre o valor da causa, por manifestamente
protelatérios.

ISTOPOSTO
ACORDAMOosMinistrosdaEgrégia7®Turmado Tribunal SuperiordoTrabalho,porunanimidade,
rejeitar os embargos declaratérios e aplicar a Embargante a multa de 1% (um por cento) de

que trata o paragrafo Unico do art. 538 do CPC, sobre o valor da causa, por manifestamente
protelatérios.
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3.3 SETEMBRO 2017

Novo salto na linha do tempo. 2017. Quase 20 anos apds a vigéncia do principio constitucional em estudo.
Agorasdo50.925acordaosquesereferemaoverbeteeficiéncia(em23desetembrode 2017) e aumentando.

Para fins de recorte deste estudo, a andlise do momento atual prioriza o ano em curso, em particular os
acordaos publicados até 15 de setembro, concentrando a busca de recorréncia de tema nos mais recen-
tes, paradeslindar o cenario brasileiro em “real time” juridico e, assim, informar o leitor deste artigo.

Aprimeira percepcao é aamplagamade assuntos que passam ase vincular a questio da eficiéncia: sdo os
mais variados. Conceitualmente o verbete em estudo aparece em situacdes de participacio e aproxima-
cdo dos servicos jurisdicionais aos litigantes, busca de qualidade, desburocratizacao, eficacia e direcio-
namento dos esforcos dos érgaos publicos para a rapida resolucao de assuntos que promovam ajustica.

Com questdes de sustentabilidade ocupando crescente espaco naimprensa, ha julgados introduzindo
aexpressao “eficiéncia lesiva” para acidentes de trabalho, como reproduzido trecho abaixo, vale dizer
gue o descuido nas condicoes gerais que pode resultar em desastroso final*”:

E o ‘elemento que concorre com outro, formando o nexo entre a acdo e o resultado, entre o
acidente e o trabalho exercido pelo empregado’. ‘E um conjunto de fatores que, juntos a causa
violenta,contribuem paraproducdodoefeitodanoso,comverdadeiraeficiéncialesiva’ dizBento
de Faria. E oingresso narelacio causal de fatos estranhos a atividade de trabalho, ou a aceitacio
de que, no acidente, podem concorrer uma causa vinculada ao trabalho e outras tantas sem
qualquer relagdo com a atividade laboral ou, em outras palavras, a circunstancia independente
doinfortunio que é adicionada a sua causa para gerar o resultado danoso final.>®

Os movimentos repetitivos no trabalho, que emprestam, como acima citado, um sentido negativo a efi-
ciéncia, considerando-a lesiva’, seguem no mesmo rumo usando como argumento a falta de rodizio ou
qualquer outra medida de eficiéncia para satde do trabalhador>?:

A tendinite/tenossinovite ndo é doenca de origem degenerativa ou vinculada a grupo etério.
Constatada ser a doenca irreversivel, por 6bvio que encontrar-se a trabalhadora afastada dos
servigos ndo afazemregredir. Quando muito sdo minorados os seus efeitos.

As atividades laborais descritas, ndo impugnadas oportunamente quando da manifestacao do
laudo pericial, ndo indica rodizio de servicos ou qualquer medida de eficiéncia para impedir a
ocorrénciade LER.Obviamente orodizioem servicos que exijam do trabalhador o mesmo grupo
muscular ndo se prestam a afastar a responsabilidade patronal.

Entendimentos genéricos ou aplicados em casos especificos ndo podem ser acolhidos
no presente processo em que a doenca e sua relagdo com o trabalho executado restaram
amplamente comprovados, reiterados em trés laudos periciais.

Tampouco cabe a assertiva de que o quadro de tenossinovite aguda ou melhora ou cura-se,
primeiro porque o quadro instalado é crénico, definitivo; segundo, porque a matéria é técnica
e ndo questionada em tempo apropriado; terceiro, porque a irreversibilidade da patologia
instalada restou reconhecida quer pelos laudos apresentados, quer pelo préprio INSS que
concedeu a autora o beneficio de auxilio-acidente.®°

57 Idem.

58 Numeracao Unica: RR - 206-57.2010.5.12.0049. Ministro: Claudio Mascarenhas Brandao. Data de julgamento: 06/09/2017. Data de
publicacdo: 15/09/2017. Orgao Julgador: 72 Turma. Disponivel em: BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

59 Numeracio Unica: AIRR - 231540-80.2005.5.02.0049. Ministro: Douglas Alencar Rodrigues. Data de julgamento: 06/09/2017. Data
de publicagdo: 15/09/2017. Orgao Julgador: 72 Turma. BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

60 1dem.
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O conceito do principio examinado adquire, nos termos reproduzimos no paragrafo anterior, contor-
nos de qualidade de vida, prevencio de doencas e manutencdo da capacidade laboral plena, no exato
sentido de uma sociedade em que sdo crescentes os segmentos que se voltam para viver com salde.

O tamanho da jornada de trabalho também é tema recorrente. Bem peculiar é a questao de equipara-
cao entre atendente comercial em agéncias que possuem banco postal. Vale dizer, o requerimento de
equiparacao da jornada de trabalho a de bancérios, para efeitos exclusivos do artigo 224 da CLT, sob
o argumento de que, a partir da instituicado do banco postal nas agéncias dos correios, os respectivos
empregados publicos passaram a exercer atividades tipicamente bancarias, de modo que as agéncias
funcionam como verdadeiras empresas de crédito, financiamento e investimento, ficando as funcoes
postais, tipicas dos Correios, como atividades secundarias®. As discussdes foram bastante longas na
busca da eficiéncia dos preceitos juridicos trabalhistas®> como no exemplo:

Para o direito do trabalho, que atua no sentido de buscar, em conjunto com a preservacédo da
empresa, a satisfacdo dos vulneraveis credores trabalhistas, é necessario que esses novos
atores do capitalismo sejam compreendidos e enquadrados juridicamente a partir das figuras
mais proximas, semolvidar a necessidade de beber nas construcdes juridicas dos demais ramos
do direito, que podem proporcionar avancos significativos na eficiéncia dos nossos institutos.

O cendrio econdmico que lida com “a criatividade dos agentes econémicos na formulagdo
de figuras contratuais e societarias que ndo se submetem aos enquadramentos juridicos ja
consagrados € inesgotavel e coloca desafios para a atuacao regulatéria do Poder Judiciario.
Se essas transformacdes se revelam complexas mesmo para a regulacao exercida pelo direito
econdmico, numa perspectivade preservacdo daconcorrénciaedaliberdade de iniciativa, para
odireito do trabalho acompreensao dessas modificagdes tem se dado de uma forma ainda mais
incipiente. Tal aproximacao interdisciplinar, entretanto, se mostra cada vez mais imprescindivel
para o adequado equacionamento das questdes juridicas que sdo submetidas ao exame desta
Justica Especial, tendo em vista a eficiéncia dos comandos juridicos daqui emanados.

Paradeixar clara adiscussdo acima, segue abaixo o histérico, retirado do corpo do mesmo julgado:

Em que pese a argumentacdo de que a Portaria n° 588/2000, nos limites da Resolugdo n°
3.954/2011 do Banco Central do Brasil, autorizou que a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT prestasse servicos bancarios basicos, na qualidade de correspondente
bancario, criando o Servico Financeiro Postal Especial, denominado Banco Postal. Dessa
forma, alguns empregados da ECT passaram a ser atendentes bancarios exercendo, além das
atividades especificas dos servicos postais, atribuicdes basicas inerentes aos bancarios, ao final
da demanda nao houve ganho de causa ao trabalhador, o que reafirma a dificuldade nacional
em dimensionar carga horaria de trabalho semanal que poderia, inclusive, resultar em maior
eficiéncia no servico prestado.®®

No caso em andlise, esta atividade foi vista como uma reinvencao dos Correios em tempos de muitos
e-mails e poucas (ou nenhuma) cartas, sem mencionar a capilaridade da atividade bancaria em muni-
cipios menores, resultando em eficiente prestacdo de servico a coletividade. Nos termos do préprio
acordao: “aideia geral de atuacido de empresas no mercado, em conjunto, por meio de grupos, passa a
ser moldadasob aformade consércios, joint ventures, holdings, num evidente processo de experimenta-
caoecriacdo por parte dos agentes econdmicos, que buscam conciliar eficiéncia e reducdo de riscos”.**

61 Numeragcao Unica: RR - 130211-18.2014.5.13.0012. Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Data de julgamento: 13/09/2017.
Datade publicacdo: 15/09/2017.Orgéo Julgador: 72 Turma. BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

62 Idem.
63 Idem.

64 1dem.
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Nem assim o trabalhador venceu esta demanda. E pode-se perceber que o aludido relatério foi gene-
roso em argumentos em prol do hipossuficiente, salientando a necessidade:

Captar a esséncia das relagées empresariais que se estabelecem, no caso do desenvolvimento
do sistema financeiro postal, em suas reais configuragdes, ai incluido o bindmio risco-proveito,
€ pressuposto para pensar uma regulagao juridica que permita ao direito do trabalho viabilizar
o incremento da eficiéncia e da competitividade das empresas brasileiras, porém de forma a
identificar responsaveis trabalhistas e vincula-los, assegurando que afluidez das novas relagdes
do capitalismo néo reverbere em precarizacio do trabalho humano.®®

Digno de nota o fato de que a atividade ndo tem prosperado, pelo contrario, vem encolhendo significa-
tivamente, com tendéncia a extincao.

A culpa subsidiaria aparece em recorrentes julgados, discutindo o que Toledo Turibio demonstra ser

questao sem fronteiras:

El articulo 9 de la LEY establece que La empresa principal que contrate la realizacién de obras o
servicios con desplazamiento de personal de la empresa tercerizadora es solidariamente responsable
por el pago de los derechos y beneficios laborales y por las obligaciones de seguridad social devengados
por el tiempo en que el trabajador estuvo desplazado. [...]. La empresa tercerizadora mantiene su
responsabilidad por el plazo establecido para la prescripcién laboral .

Mesmo assim, 0 exemplo abaixo é representativo daimportanciadotema, bem como indica que ha far-

talegislacdo arespeito?”:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPAIN VIGILANDO.

O Tribunal Regional decidiu acontrovérsiaem consonanciacomos artigos 186 e 927 do Cédigo
Civil,que preveem a culpainvigilando. Ademais, os artigos 58, 111,e 67 daLein® 8.666/93 impoem
a Administragao Publica o dever de fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos de
prestacdodeservicos porelacelebrados. No presente caso, o ente publicotomador dos servicos
nao cumpriu adequadamente essaobrigacao, permitindo que aempresa prestadora contratada
deixasse de pagar regularmente a sua empregada as verbas trabalhistas que Ihe eram devidas.
Saliente-se que tal conclusio ndo implica afronta ao art. 97 da CF e contrariedade a Simula
Vinculante n° 10 do STF, nem desrespeito a decisdo do STF na ADC n° 16, porque néo parte
da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, mas da definicdo do
alcance das normas inscritas nesta Lei, com base na interpretacdo sistematica.”

Sequerassimaquestaoescapadelide.Nocorpodomesmoacérdio,adesidianafiscalizacdo é condenada:

65 Idem.

Desse modo, apds a contratacdo do prestador de servico, esta evidente que a 2* reclamada
descuidou de seu dever de fiscalizar a 1° reclamada, indo de encontro aos principios
constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial, o
da eficiéncia, principalmente porque nio havia qualquer cautela quanto a fiscalizacdo do
pagamento acercadas verbas rescisorias.®®

66 TURIBIO, Omar Toledo. La tercerizacién laboral outsourcing. Revista Unisul. n. 14jan./jul., 2017.p. 126.

67 Numeracido Unica: AIRR - 1436-86.2014.5.02.0045 Ministra Dora Maria da Costa. Data de julgamento: 13/09/2017. Data de
publicacdo: 15/09/2017. Orgao Julgador: 82 Turma. BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/jurisprudéncia>. Acesso em: 18 mar. 2015.

68 ldem.
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A recorréncia do assunto leva a citar um segundo exemplo de julgado publicado no mesmo periodo,
quando a culpa ndo se restringe 4 questdo de fiscalizar, mas a de escolher parceiros, trazendo, em seu
bojo, a posicao do Supremo Tribunal Federal (STF)69

1. O STF, ao julgar a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, ressalvou que, nos
casos de culpain vigilando ou in eligendo, a Administracao Publica responderia pelas obrigacoes
trabalhistas inadimplidas pelas empresas contratadas. Impende contextualizar a excecdo
contidanadecisdodo STFnaADC n° 16 como garantia da persisténcia da condicdo republicana
do Estado Brasileiro e da prevaléncia do paradigma do Estado Democrético de Direito, que é
regido, aum sé tempo, pela supremaciado interesse publico, pela responsabilidade do Estado e
dos agentes estatais e pela garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.

2. Esse paradigma, centrado na protecao da dignidade da pessoa humana, que é fim tltimo da
ordem juridica, orienta a regulagao trabalhista e administrativista, unissonamente, a eleicao
de escolhas gerenciais e administrativas que atendam a interesses econdmicos e a interesses
secundarios dos entes publicos pari passu com a garantia da plenitude da protecao social e da
cidadania dos trabalhadores envolvidos nessas atividades.

3. No caso de pratica irregular de contratacdes terceirizadas, ndo fiscalizadas ou mal fiscalizadas
pelosentespublicos,aresponsabilizacdoseimpde ndocomoformadeforcaraAdministracdoPublica
apagar “duas vezes” pela mesma contratagdo. Muito pelo contrario, a medida, além de assegurar a
devida satisfacao de direitos trabalhistas e sociais dos obreiros envolvidos, revela o imperativo de
observanciadalegislacdo vigente em matériade licitagdes e contratos administrativos, incitando os
agentes publicos aobservarem o principio da legalidade estrita e o cuidado com o patriménio e com
acoisapublicos, sob penade responsabilizagdo, com impacto orcamentario.

4. Nas palavras do eminente Ministro Celso de Mello.

O dever juridico das entidades publicas contratantes de bem selecionar e de fiscalizar a
idoneidade das empresas que lhes prestam servicos abrange ndo apenas o controle prévio a
contratacao - consistente em exigir das empresas licitantes a apresentacdo dos documentos
aptos a demonstrarem a habilitacdo juridica, a qualificagao técnica, a situacdo econémico-
financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7°
da Constituicdo Federal (Lei n° 8.666/93, art. 27) -, mas compreende, também, o controle
concomitanteaexecucaocontratual,viabilizador,entreoutrasmedidas,davigilanciaefetivaeda
adequadafiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes trabalhistas em relagdo aos empregados
vinculados ao contrato celebrado (Lei n° 8.666/93, art. 67), sob pena de enriquecimento
indevido do Poder Publico e de injusto empobrecimento do trabalhador, situacio essa que nao
pode ser coonestada pelo Poder Judiciario.

5. Um entendimento jurisprudencial que exonere de responsabilidade um mau administrador,
gue ndo apenas permite a violagcdo de direitos trabalhistas, mas que abre margem para amplas
possibilidades de corrupcdo e desvios de recursos publicos estaria a coadunar com um
paradigma de Estado incompativel com o Estado Democrético de Direito.

Adiscussao seguiu estendida e buscou elementos nalei8.666/93,aLeide Licitacbesem seu artigo 717°
cujoteoré:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugio do contrato.

§1°Ainadimplénciadocontratado,comreferénciaaosencargosestabelecidos neste artigo,ndo
transfere a Administragao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderé onerar o
objetodocontratoourestringiraregularizacdoe ousodasobraseedificagdes, inclusive perante
o Registrode Imdveis.

§ 2° A Administracao podera exigir, também, seguro para garantia de pessoas e bens, devendo
essaexigéncia constar do edital dalicitagdo ou do convite.

69 Numeracio Unica: AIRR - 809-12.2014.5.11.0052. Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Data de julgamento: 13/09/2017.
Data de publicacio: 15/09/2017.Orgao Julgador: 72 Turma. Disponivel em: BRASIL. Superior Tribunal da Justica. Recurso Especial
1349233/SP2012/0113956. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao 06/11/2014 DJe 05/02/2015.<http: www.stf.jus.gov.br>. Acesso
em: 18 demargode 2015.
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§ 1o A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
poderaonerar o objeto do contrato ou restringir aregularizacdo e o uso das obras e edificagées,
inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada pela Lein® 9.032,de 1995).

§ 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lein® 8.212, de
24 dejulhode 1991.(Redacido dadapelalein®9.032,de 1995).

No acérdao, o Ministro Relator resguarda os direitos trabalhistas do obreiro’*:

O art. 71 da Lei 8.666/93 invocado pelo recorrente ndo é um “cheque em branco” passado a
Administracao. Esta devera velar pelo bom andamento e cumprimento do contrato, cabendo-lhe
aculpaobjetiva pela negligéncia em tal acompanhamento, assumindo os riscos da contratagao de
empresainidénea para gerenciar alocagcdo de mao de obra terceirizada que Ihe prestou servigos.
A norma sera aplicavel em caso de fraude evidente, em defesa do Erario, jamais em sacrificio do
direito de terceiros, especialmente os trabalhistas, marcados pela natureza alimentar.

Nestasituacao, ajurisprudéncia, procurando proteger o trabalhador e resguardar seus direitos,
reconhece aresponsabilidade subsidiaria do recorrente pela quitagao dos direitos trabalhistas
dos empregados, pois esta teria sido o beneficidrio final do trabalho deste. A responsabilidade
decorre de culpa in eligendo et vigilando, pois caberia ao litisconsorte recorrente fiscalizar a
execucado do contrato publico ajustado, evitando a inadimpléncia dos direitos trabalhistas de
trabalhadores terceirizados, uma vez que a empresa que os contrata recebe corretamente do
Poder Publico para quitar tais parcelas. A auséncia de pagamentos de saldrio demonstra a toda
evidéncia o descontrole contratual, tipificando claramente a omissdo da Administracido ante a
fiscalizacdo do contrato terceirizado.

Havendo a culpa in vigilando do apelante, em razdo da nio quitacdo dos direitos trabalhistas
da reclamante, conforme dispde o inciso IV, da Sumula 331, do C. TST, impde-se sua
responsabilizacao subsidiaria.

Nao ha que se falar em inobservancia da Constituicdo Federal, argumento que considero
totalmente despropositado para o caso em questdo. Caracterizando-se como orientagdo
jurisprudencial consolidada, a Simula 331 do Colendo TST, somente pode ser avaliada em
sua constitucionalidade por um Orgéo jurisdicional que lhe seja superior. In casu, o Supremo
Tribunal Federal, também guardido da Carta Magna da Republica. Por tal razao, registro a
alegacdodorecorrente neste sentido, e a considero prejudicada no presente nivel jurisdicional,
apesar de ndo aceitar seus argumentos, reiterando o entendimento de que a defesa do erario
publico que o art.71, da Lei das Licitages pretende resguardar nao pode servir de escudo para
violacdo de direitos trabalhistas inalienaveis. A violacdo de preceitos legais e constitucionais,
como argumenta o recorrente deve ser afastada, com base no livre convencimento do julgador,
oqual deverd, contudo, fundamentar seu convencimento. O que ocorre no caso concreto.

Em firmes palavras, o julgado sentencia e silencia argumentos contrarios’?: “Havendo a culpa in vigilan-
do da apelante, em razdo da ndo quitacao dos direitos trabalhistas da reclamante, conforme dispde o
inciso IV, da Simula 331, do C. TST, impode-se sua responsabilizacdo subsidiaria”.

No cenario nacional,em que cumpre-se vacatio legis para novos dispositivos legais que entramem vigor
no dia 11 de novembro do corrente ano, a terceirizacdo vem sendo amplamente discutida, nos exatos
termos preconizados por Turibio:

711dem.
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El uso mas extendido e intenso de la tercerizacion, en el ambito de la gestion empresarial, es un
fendmeno que se explica por el avance de la tecnologiay la especializacion. Cada vez con mayor
conviccién, cunde el convencimiento de que a una empresa le conviene confiar ciertas partes
de sulabor aterceros, paralograr ventajas de una menor inversién propia en capital, un trabajo
eficiente brindado por empresas especializadas enlatarea,y unmenor coste. Enlaactualidad el
outsourcing o tercerizacion constituye un fenémeno muy difundido en el ambito empresarial.”®

A ampla difusdo desta forma de contrato traz muitas dividas em casos bem especificos. Até o presente,
taisformasde contratacdondo podemincluir os executores de atividades finalisticas, pois poderiam com-
prometer a eficiéncia da prestacio do servico, neste caso eficiéncia entendida em seu conceito de quali-
dade. Adiscussaodo leituristade energia elétrica é um exemplo bem especifico da dificuldade, em certas
situacoes, quanto a definicdo de atividade fim. No exemplo trazido, discute-se que acondicdo doreferido
profissional é finalistica, visto que responsavel pela mensuracao do “produto” energia elétrica. Dai que,
nos termos do item | da Simula 331/TST, a contratacao de trabalhadores por empresa interposta, para
atuar emsua atividade finalistica, é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador.

No corpo do acérdao citado, o ministro relator traz a colacado palavras de publicacio anterior:

Com efeito, extrai-se do conjunto de manifestagdes aduzidas na citada Audiéncia Publica que
aalegacao feita pelos defensores da terceirizacdo em geral (e das atividades-fim empresariais),
de que, por seu intermédio, é possivel atingir-se maior eficiéncia e produtividade e a geragdo
de mais riqueza e mais empregos, foi amplamente refutada pelos vastos dados estatisticos e
socioldgicos apresentados por aqueles que sustentaram, ao contrario, que a terceirizacdo
das atividades-fim é um fator de precarizacdo do trabalho, caracterizando-se pelos baixos
saldrios dos empregados terceirizados e pela reducao indireta do salario dos empregados das
empresas tomadoras, pela maior instabilidade no emprego e auséncia de estimulo a maior
produtividade dos trabalhadores terceirizados, pela divisdo e desorganizacio dos integrantes
da categoria profissional que atua no dmbito das empresas tomadoras, com a consequente
pulverizagdo da representacao sindical de todos os trabalhadores interessados, e, por fim,
pelos comprovadamente maiores riscos de acidente de trabalho. 8. Assim, diante da ilicitude
da terceirizacdo do servico de leiturista prestado pelo reclamante no dmbito da empresa de
eletricidade, ndo ha como reformar a decisao regional. Agravo de instrumento desprovido.
(TST-AIRR-280-19.2015.5.06.0271, Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, 2° Turma,
DEJT02/06/2017).7*

Antes de haver pacificacdo sobre otema, o Brasil terd muito o que discutir,posto que ajacitadareforma
trabalhista que se avizinha introduz novos conceitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Legislar é,de fato, fazer experiéncias com avidadas pessoas, aexemplo do que se afirmou noinicio des-
tas paginas. Ainclusao de novo principio na ordem constitucional e seus reflexos conceituais em quase
duas décadas,demonstram o lado pratico deste experimento.

Parece nitido que a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os principios constitucionais aplicaveis as
atividades da Administracao Publica deu-se para tornar induvidosa que a atuacao do poder publico,
alémde ater-se aparametros de presteza, perfeicdo e rendimento, nos exatos limites dalei, deve voltar
sua face sempre para o alcance de uma finalidade coletiva pautada por valores morais e socialmente
aceitaveis, mediante a adocdo de procedimentos transparentes e acessiveis aos cidadaos.

73 BRASIL. Tribunal Superior Do Trabalho. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:<ttp://www.tst.jus.br/
jurisprudéncia>. Acessoem: 18 mar.2015.
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No caso emtela, o Judicidrio, nestas paginas simbolizadas pelo TST, demonstra a evolucao de sua pos-

tura norteada pela eficiéncia, refletindo mudancas sociais e politicas. Vale dizer que seus acérdaos
indicam acdo com qualidade, em prol da coletividade, promovendo o bem estar social, visando resulta-
dos positivos paraosjurisdicionados com decisdes que afastam o trabalhador de avaliagcdes tayloristas
e incluem qualidade de vida digna, condicdes favoraveis de trabalho, jornadas de duracdo razoavel e
contratacdojusta.

Com os crescentes anseios da populacdo em todos os setores sociais, bem como com a preocupacao
em relacdo areforma trabalhista (lein. 13.467/2017) que entrard em vigor em 11 de novembro proxi-
mo e que, desde sua sancdo vem gerando calorosos debates, é crucial que o aparato estatal como um
todo busque férmulas, faca campanhas em prol de ideias, garimpe sugestdes em certames oficiais ou
em bancos académicos, que estimule a criatividade de seus servidores, que seja capaz de trabalharem
grupo, de superar dificuldades e colocar em prética decisées, adaptando-se a novos significados de
principios regentes.

Como se percebe, a eficéncia, seja como expressao intima de rentabilidade social seja nas linhas ou
entrelinhas dos julgados trabalhistas, conforme desejar o leitor, assume caracteristicas préprias adap-
tadas aos novos cendrios sociais que se desenham no desenrolar do tempo. O mais novo integrante do
caput do artigo 37 da CF evolue (e este verbo cabe porque o conceito se adapta a novas exigéncias da
sociedade) da concretude mecanicista até a busca de qualidade, desburocratizacéo, eficacia e direcio-
namento dos esforcos para uma atividade laboral bem regulamentada e justa.

Atento a estas necessidades e sob a égide da esperanca de aprimoramento constante da prestacao de
servicodo Judicidrio,emespecial o trabalhista, o que se espera, agora, é que se use bem o aparato legal,
com eficiéncia balizada pelo conceito implitico de qualidade de vida gerada por atividade laboral digna
em todos os aspectos e que assim o seja para ambas as partes: empregadores e empregados.
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