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Resumo: Com o fim das estruturas de governo feudal, fragilizadas pela descentralizacdo do poder, sur-
gem os poderes absolutistas. Reis e rainhas eram detentores de todo o poder do Estado, agindo com
rigor e sem critérios. Os pensadores contratualistas propoem o fim deste regime, com a adocdo deum
modelo de Estado Moderno, com uma organizacao tripartida (propostos por Rousseau e Locke), como
contraponto a concentracao excessiva de poder nas maos de um so.
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Abstract: With the end of the feudal government structures weakened by the decentralization of power, sugem the
absolutist powers. Kings and queens were all holders of state power, acting with rigor and without criteria. The con-
tractarian thinkers propose an end to this scheme, with the adoption of a model of the modern state, with a tripartite
organization (proposed by Rousseau and Locke), as opposed to excessive concentration of power in the hands of one.
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1 INTRODUGAO

ACiénciaPoliticaé,assimcomo as demais Ciéncias Humanas Aplicadas, sempre suscetivel amudancas
promovidas pela evolucdo do pensamento humano, pois situacdes adversas promovem a inovacao de
conceitos, aplicabilidade e adequacoes.

Utilizando-se como base a estruturacao dos modelos de Estado ao longo da histéria é possivel verificar
comoumeconceitoestruturadohacercademaisde 2 milanosantesde Cristo, iniciadonaGréciaAntiga, tor-
nou-se extremamente suscetivel as mudancas do comportamento humano. Ao se deparar com a concen-
tracdo de poder promovida pelos modelos absolutistas, Hobbes, Locke e Rosseau propdem uma revisao
dos modelos de composicdo do Estado, bem divergente do modelo ao qual estavam submetidos: o Estado
precisava se descentralizar, ou seja, o poder ndo poderia permanecer nas maos de um Unico governante.

O conceitode Direito Natural perante o comportamento do homem em sociedade, colocauma nova pau-
ta,atravésdaqual amudancadeste comportamento torna-se inevitavel. Somente o Contrato Social pode
ser asaida paragarantir o equilibrio do convivio coletivo e das garantias dos direitos de todos.

1 Doutorando em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre Direito (Justica, Empresa e
Sustentabilidade) pela Uninove. Especialista em Direito Processual pela Unisul. Professor Universitario em Cursos de Graduacao e Pés
Graduacao. Advogado.
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Destaforma, o Estadonao pode ser governado por apenasumindividuo. O Contrato Social pressupde divi-
sdes de responsabilidades de quem governa e de quem é governado, lancando, por assim, as bases para a
edificacdo futura do modelo de Estado Democratico de Direito, do qual atualmente todos sao parte.

2 O CONCEITO DE ESTADO

O conceito de Estado esta amplamente ligado ao conceito de Sociedade, sendo esta a base fundamen-
taldaquele,ouseja, 0 Estado sé pode se organizar e se manter a partir de umasociedade. Tal pensamen-
to é exteriorizado por Paulo Bonavides, conforme trecho abaixo:

Os conceitos de Sociedade e Estado, na linguagem dos filésofos e estadistas, tém sido
empregados ora indistintamente, ora em contraste, aparecendo entdo a sociedade como
circulo mais amplo e o Estado como circulo mais restrito. A Sociedade vem primeiro; o Estado
vem depois. (BONAVIDES, 2012, p. 63).

Partindo desta citacdo, podemos compreender aimportancia da sociedade na elaboracao e na compo-
sicdo do Estado, suas instituicdes, sua mecanica e o papel de grupos humanos organizados: represen-
tar, fazer-se representante, pleitear direitos e contrair obrigacoes.

2.1 ASOCIEDADE E O ESTADO

Comocitadoacimapor Bonavides,asociedade vem primeirolugar e o Estadodepois, de talformaqueasocie-
dade abrange um circulo mais amplo e o Estado um circulo mais restrito. Este conceito nasce com o declinio
do modelo de poder politico medieval, o qual cede espaco ao novo pensamento da burguesia que atinge seu
apice na Revolucdo Francesaem 1789, tendo como um de seus principios o dualismo Sociedade-Estado.

Aburguesia assume o poder levando tal conceito avante, transformando o Estado no detentor daordem
juridica e normativa e do poder politico,em especial aquele manifestado na esfera exterior dasociedade.

Bonavides define este papel da sociedade como:

A Sociedade, algo interposto entre o individuo e o Estado, é a realidade intermediéria, mais
larga e externa, superior ao Estado, porém inferior ao individuo, enquanto medida de valor.
(BONAVIDES, 2012, p. 63).

O termo sociedade passa a ser incorporado na organizacdo do poder politico pela burguesia. Jean
Jacques Rousseau, como sera visto mais detalhadamente adiante, foi o pensador que fez a distincao
plenaentre asociedade (que manifestaavontade de todos) e o Estado (que manifesta a vontade geral).

Desta forma, os grupos dos individuos, que por vezes constituem uma sociedade, sé terdo direito ao
emprego material daforca com assentimento do Estado. Ou seja, a delegacdo de poder oferecida pela
sociedade organizada ao Estado constituido, permite a aplicacdo da forca, monopolizada pelo Estado,
conforme cita mais uma vez Bonavides:

O Estado moderno racionalizou, porém, o emprego da violéncia, ao mesmo passo que o fez
legitimo. De modo que, valendo-se de tais reflexdes, chega Max Weber, enfim ao seu célebre
conceito de Estado: aquela comunidade humana que, dentro de um determinado territério,
reivindica para si, de maneira bem-sucedida, o monopdlio da violéncia fisica legitima. [...] Em
suma, reconhece Max Weber o Estado como a derradeira fonte de toda a legitimidade, tocante
autilizacdo daforca fisica ou material. (BONAVIDES, 2012, p. 63).

Em suma, pode-se concluir que a sociedade é o produto da vontade humana em realizar associacoes
para manifestar anseios, desenvolver atividades cooperativas e buscar a melhoria do bem comum, ali-
cercadanoimpulso primitivo natural do ser humano.
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2.2 ELEMENTOS DE COMPOSICAO DO ESTADO

Primeiramente é preciso fundamentar que o Estado é uma entidade intangivel, sendo sempre resul-
tado da manifestacao do poder de um grupo especifico de pessoas, as quais conservam determinadas
caracteristicas culturais dentro uma porcao territorial delimitada.

Aeste conceito,socorre-nos maisumavez Paulo Bonavides, ao citaremsuaobrao autor Georg Jellinek,
conforme abaixo:

Estadoéa“corporacdodeumpovo,assentadanumdeterminadoterritérioe dotadadeumpoder
originario de mando” Conceito este irrepreensivel, digno sem duvida de fazer jus ao prémio
sugerido por Bastiat. (BONAVIDES, 2012,p.71).

Desta forma, subentende-se que a composicdo do Estado passa por trés elementos fundamentais: o
territério, o povo e o poder. Sendo que, territorio e povo sdo as bases materiais para a existéncia do
Estado, pois, para que este surja é necessario que hajauma comunidade humanaeumaporcadode terra
onde este grupo se estabeleca de forma perene. Ja o poder é a manifestacdo facultada auma parte do
grupo em tomar decisées em nome da coletividade, almejando o bem de todos os envolvidos.

Formularemos agora uma breve conceituacao dos trés elementos fundamentais.

2.2.1 Territorio

Os aspectos geograficos sempre foram determinantes para a sobrevivéncia humana, fato este que
embasou a teoria de Evolucao das Espécies estudada e desenvolvida por Charles Darwin. Diante dis-
so, pode-se afirmar que a atividade ndmade era determinante para a sobrevivéncia das comunidades
primitivas, as quais deslocavam-se sempre em busca de melhores condicdes ambientais, climaticas e
topograficas para garantir os recursos minimos necessarios a sua subsisténcia.

O aumento dadisponibilidade de recursos em determinadas regides especificas do planeta, bem como
as alteracoes das condicdes climaticas, propiciando regides mais adequadas ao cultivo da terra, leva-
ram as comunidades primitivas a abandonarem o nomadismo para estabelecerem de forma mais fixa
naslocalidades mais promissoras. Esta atitude é o primeiro conceito de territério que podemos utilizar,
conforme citado pelo Prof. Reinaldo Dias®.

Embora o conceito de territério relacionado ao Estado sé surgiu com o Estado Moderno, desde a fixa-
cdo das primeiras comunidades humanas em uma porcao de terra especifica, ja se esbocava a neces-
sidade do dominio de determinado grupo sobre uma area especifica, no intuito de garantirem seus
recursos. O Professor Dalmo Dallari expressa aimportancia do territério para a existéncia do Estado,
embora alguns pensadores entendam que o esse seja apenas um elemento natural, onde os governan-
tes exercem e executam suas responsabilidades®.

Frente aestes pontos, pode-se concluir que aterritorialidade é condicao essencial ao Estado. Podem exis-
tir sociedades nao territoriais, onde ocorre a diferenciacao politica e, portanto, podem ser consideradas
sociedades politicas, no entanto ndo sdo Estados. O que caracteriza o Estado como forma de sociedade
politicaorganizada é,semduvida, o elemento territério e seu vinculo a pessoa juridica do Estado.

Destes principios ainda parte a esséncia da garantia de ocupacao territorial e sua legitima exploracao.
Vale ressaltar que a exploracdo territorial pode ser feita em trés vertentes: térrea (compreendendo o
subsolo), aérea e maritima, explanado por Reinaldo Dias”.

3DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 92.
4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 32. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.36;

5DIAS, Reinaldo. Op. Cit.,2013, p. 94.
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2.2.2 Povo

Entende-se como povo, o agrupamento humano com cultura semelhante - lingua, religido e cultura
- caracterizando certa homogeneidade, com tracos consistentes das relacoes sociais estabelecidas
entre seus semelhantes.

A nacgao prescinde uma organizacao politica propria, quer seja na forma de um Estado soberano, com
aspectos politicos proprios e autdbnomos, podendo ser uninacional ou plurinacional.

O povo, através de seu comportamento, pode embasar nacdes de origem politica e de origem étnico-
-cultural, as quais atuam, desde suaformacao de maneiras diferentes. Sendo que a primeira demonstra
ainfluéncia politica da atuacdo do povo, inclusive na composicdo do novo Estado; j& a segunda, a atua-
cao ficalimitada apenas as valorizacoes culturais locais.

2.2.3 Soberania

Define-se como soberania, o monopdlio de aplicacdo do poder de um grupo social sobre um deter-
minado territério. A centralizacdo do poder é aspecto indispensavel para a existéncia do Estado, pois
somente com o reconhecimento do poder de agir do Estado, delegado pela populacido do territério, é
que poderio ser implantadas e executadas as atividades sociais.

Ofatoaserdestacadoéqueasoberaniasomenteexiste namedidaemque se atribui,comcarater
exclusivo, a esfera de territorialidade da soberania e a importancia que assumem, quando da
criacdo de um novo Estado. (DIAS, 2013, p. 136).

Neste conceito, Reinaldo Dias destaca a importancia de a soberania ser atribuida e praticada por um
grupo sobre uma porcao territorial, provocando o reconhecimento externo da criacdo de um novo
Estado. Também é a soberania que permite ao povo escolher e delegar poder para o seu estabeleci-
mento territorial.

2.3 AEVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO

Emboradiversas vezes abordada de forma cronoldgica, a evolucao dos Estados ndo pode ser categori-
camente certificada desta maneira, umavez que nao ha registros cientificos e histéricos que o validem.
No intuito de atender os anseios pedagodgicos, o que se faz comumente a fim de preencher tal lacuna,
tracam um paralelo nas caracteristicas dos modelos de Estado ao longo da histéria da Humanidade,
vinculando-as aos periodos do pensamento sécio-politico-econémico da época. Além do objetivo
didatico, esta divisdo atende também a melhor compreensao da estrutura do Estado contemporaneo,
resultante das diversas influéncias sofridas no decorrer da histoéria.

Com pequenas variacdes, grande parte dos autores estruturou a evolucio cronolégica dos Estados
considerando as seguintes fases: os Estados Antigo, o Estado Grego, o Estado Romano, o Estado
Medieval e o Estado Moderno.

OtermoEstadoédefinidopor Dalmode Abreu Dallarideformaamplae completa,conformecitacao abaixo:

A denominacdo Estado (do latim status = estar firme), significando situacdo permanente
de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece pela primeira vez em “O Principe” de
Maquiavel, escritoem 1513, passando aser usada pelositalianos sempreligadaaonomedeuma
cidade independente, como, por exemplo, stato di Firenze. (DALLARI, 2013, p. 59).

O termo Estado tem em seu significado etimolégico a definicido de uma situacio concreta, empregan-
do-se auma situacdo comparavel, partindo de um dado preciso. Desta forma, tornou-se comum o uso
do termo “Estado” para designar a autoridade exercida por um organismo especifico, em um determi-
nado territério, sobre certa populacdo ou grupo social organizado.
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A palavra Estado acabou por tomar um sentido amplo e complexo, a partir do momento que passou a
designar diversas organizacoes politicas atuais, conforme citado por Reinaldo Dias:

Chamamos de Estado As diversas formas de organizacio politicas atuais, como o Reino Unido
da Gra-Bretanha, os Emirados Arabes Unidos do Golfo Pérsico, o Estado do Panama e demais
Estados brasileiros que formam uma divisao territorial interna; [...] Este amplo sentido que tem
o vocabulo se complica ainda mais com as referéncias generalizadas as organizacoes politicas
do passado, dai ser o conceito utilizado tanto para as grandes organizagdes estatais como as
menores também estatais. (DIAS, 2013, p. 54).

Em geral, classificando-se as teorias de surgimento dos Estados, conforme abordado por Dallari¢,
pode-se elencar trés grandes grupos: a-) Existéncia plena do Estado - para muitos autores o Estado
sempre existiu, assim como a sociedade, ou seja, o Estado é o principio fundamental e unificador de
toda sociedade existente; b-) Existéncia parcial do Estado - a grande maioria dos autores entendem
gueinicialmente a sociedade existiu sem a presenca do Estado durante um periodo temporal determi-
nado.Depois, por questdes diversas, houve anecessidade de delegacdo do poder aumorganismo espe-
cifico para tratar de conveniéncias e demandas dos diversos grupos sociais; c-) Existéncia do Estado e
asoberania - paraum outro grupo de autores sé é possivel definir a existéncia do Estado perante uma
sociedade com caracteristicas especificas, em especial, quando hd a adocao e conducdo da soberania,
fato este que sé ocorreu no século XVII.

2.4 OS ESTADOS ANTIGOS

As primeiras manifestacoes de Estado se deram na regido do Mediterraneo e do Oriente Médio, com
caracteristicas essencialmente teocéntricas, ou seja, com ampla influénciareligiosa, seja pela elabora-
cdodocddigo de conduta adotado (muitas vezes oriundos de principios religiosos), seja pelo governan-
te que, invariavelmente manifestava um poder divino (como ocorria com os farads). Este modelo foi
denominado de “Estado Teocratico”.

Embora ndo haja um registro histérico confirmando a existéncia do Estado Grego, os fundamentos
adotados pelas “polis” (cidade Estado), permite essa generalizacio, ao contrario do que ocorreu com os
povos de Esparta e Atenas que apresentavam diversas peculiaridades comprometendo tal paridade.

No Estado Grego sé os cidaddos tinham participacao politicaativa, estes classificados por suas posses e
influéncias sociais. Trabalhadores e escravos ndo eram membros politicos ativos e, portanto, ndo eram
considerados como cidadaos. O mesmo aplicava-se as mulheres. Assim, mesmo quando o governo era
tido como democratico, apenas uma seleta parcela da populacdo (denominada de cidadaos), participa-
vadasdecisoes politicas ativamente. O objetivo deste formato também possibilitava um maior contro-
le naconducéao das politicas adotadas por parte dos governantes.

Utilizando-se de alguns principios do Estado Grego, complementando com outros organismos, eclode
o Estado Romano. Este passou por diversas formas de governo e organizacao politica, indo da monar-
quia, passando pelarepublica e culminando com o império.

Na culturaromana, o Estado € a civitas, ou seja, a comunidade dos cidadaos. A civitas, portanto,
é uma comunidade juridicamente organizada cujo centro € a cidade e o regime dessa cidade é
constituido pela assembleia, o senado e o povo. (DIAS, 2013, p.57).

Logo apds o Estado Romano, surge o Estado Medieval.

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. Cit, 2013, p. 60.
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2.5 O ESTADO MEDIEVAL

Aconstante participacdodaigrejanogovernoexpunhadois elementosdeintenso poder e influénciano
Estado Medieval: de um lado o lider religioso; do outro lado o Imperador. O ponto em comum aos dois
€ a presuncao de “divindades”, ou seja, a ligacdo com o divino que lhes conferia o poder de governar e
julgar. Tal ponto é bem fundamentado por Reinaldo Dias:

Durante a Idade Média, o poder politico se fundamentava através da concepgao do sagrado,
vinculado a uma comunidade (crista), que tinha um carater universal e era identificada como a
Igreja. Duas autoridades,ambas de origem divina, sustentavam essaideia: o papae oimperador.
(DIAS,2013,p.61).

Estarelacdodivinacom caracteristicas cristas submetia o poder politico de forma localizada. Assim, os
diferentes reinos estavam submissos ao poder do Imperador e/ou a Igreja. Por sua vez, os reis ficavam
limitados em agir frente os senhores feudais, que gozavam de prestigio e autonomianointerior dos rei-
nos. Estarelacdo de dependénciaelealdade entre a vassalagem e os senhores feudais pautou a organi-
zacao politicadaépocaetambémfoi abordadanaobrade Maquiavel, “O Principe”. Segundo Maquiavel,
umavez o povo abastecido pelos recursos necessarios a suasobrevivéncia, retribuiriamao Estado com
sua fidelidade e disposicdo em defendé-lo:

Entretanto, um principe habil deve pensar de maneira pela qual com que seus cidadaos, sempre
e em qualquer circunstancia, tenham necessidade do Estado e dele. Assim sendo, ser-lhe-3o
sempre fiéis.(MAQUIAVEL, 2006, p.48).

Em outro ponto ainda afirma:

Considerando bem tudo, ndo sera dificil a um principe prudente conservar firmes, antes e
depois do cerco,0s animos de seus cidaddos, desde que nio faltem viveres nem meios de defesa.
(MAQUIAVEL, 2006, p.51).

Estas relacoes de dependéncia entre os vassalos e os senhores feudais produziam uma divisdo do poder
que funcionava como uma espécie de filtro, impedindo uma relacdo direta entre o povo e o rei. Assim,
pode-se concluir que o poder politico do feudalismo se caracterizava pela dispersao, o patrimonialismo
(por vez patriarcal praticado pelos senhores feudais), a pluralidade e a reducao das relacbes interpesso-
ais do poder politico, ja que orei ndo se dirigia diretamente ao povo, mas apenas aos senhores feudais.

Importantes fatos comecaram a desdobrar-se nos reinos, os quais comecaram a abalar sensivelmente
as estruturas dos governos feudais. Entre elas temos:

e Surgimentodasprimeirasinstituicoes permanentes naadministracdopublica,alémdo
surgimento dos Departamentos de Tesouro e as Cortes de Justica;

e  Surgimento das primeiras manifestacoes de Direito Geral para todo o reino, supe-
rando as particularidades caracteristicas de cada feudo;

e Positivacao dos direitos, ou seja, a explicitacao escrita e apresentacao destes em tex-
tos legais.

Conjugados os trés fatores que acabamos de analisar, o cristianismo, a invasdo dos barbaros
e o feudalismo, resulta a caracterizagdo do Estado Medieval, mais como aspiracdo do que
como realidade: um poder superior, exercido pelo Imperador, com uma infinita pluralidade de
poderes menores, sem hierarquia definida; uma incontavel multiplicidade de ordens juridicas,
compreendendo a ordem imperial, a ordem eclesiastica, o direito das monarquias inferiores,
um direito comunal que se desenvolveu extraordinariamente, as ordenacdes dos feudos e as
regrasestabelecidas nofimdaldade Médiapelas corporacesde oficios.(DALLARI, 2013,p.77).
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Como exposto por Dallari, estas situacdes causaram constante instabilidade politica, econémica e
social, causando uma necessidade de estabelecimento da ordem e da composicdo da autoridade, seja
institucional ou seja pessoal, que corroboraram para o surgimento do Estado Moderno.

2.6 ORIGEM DO ESTADO MODERNO E O CONTRATUALISMO

Com o declinio do modelo feudal surge no mundo moderno a necessidade de delimitacio dos terri-
térios e de uma maior centralizacdo do poder com a participacdo das classes, diferentemente da con-
centracao do poder absolutista que levou a Revolucao Francesa. Diversas foram as “ondas” de mudan-
cas, iniciando na Inglaterra, passando pelos Estados Unidos com sua independéncia, culminando com
aquedadaBastilhanaFranca.

As primeiras citacoes do contratualismo podem ser encontradas na obra “A Republica” de Platio, onde
se discorre sobre a necessidade de uma sociedade equilibrada pautada pelo racionalismo, sem qual-
qguer mencao as necessidades naturais do homem. Este primeiro “esboco” apresenta um modelo ideal
que seria, posteriormente, melhor estruturados pelos autores dos séculos XVI, XVII e XVIII. Seriam
estes Thomas Moore com sua obra “Utopia” e Tommaso Campanellaem “Acidade do Sol”.

Reginaldo Dias define em sua obra o contratualismo:

Denominamos contratualismo a concepcio segundo a qual o Estado é o produto da decisido
racional dos homens destinada a resolver os conflitos gerados pelo seu instinto antissocial ou
parasolucionar os conflitos advindos da convivéncia. (DIAS, 2013, p.66).

Diante deste conceito, o contratualismo pressupéem um ato de ldgica politica, deliberada e racional,
no intuito de estabelecer o equilibrio das relacdes humanas de um grupo social, procurando garantir a
estabilidade, aresponsabilidade e a seguranca das instituicoes sociais e dos nticleos organizacionais.

Os principais contratualistas classicos dentro da Teoria Geral do Estado sdo: Thomas Hobbes, John Locke
e Jean-Jacques Rousseau. Estes pensadores em especial, apresentam os seguintes pontos em comum:

1) Partemdoentendimentodeque o Estadofoiconstituido através de umanecessidade de
organizarasrelagéessociaisaté entdopautadas peloestadodenaturezadohomem,sem
leis positivadas, prevalecendo o comportamento e o direito natural de cadaindividuo;

2) Oequilibriodasrelacoessociaisdosindividuossd setornapossivel atravésdapositivacao
das leis, atitude esta amparada por um contrato social. O contrato demanda a estrutura-
cdodoEstadoqueavocaopoder paradirimir os conflitos oriundos doestadode natureza;

3) Hadiversos tipos de Estado que podem ser estruturados, de acordo com cada autor.
Neste casopode-seter:oabsolutista(defendido por Thomas Hobbes), o liberal (defen-
dido por John Locke) e o democratico (elaborado por Rousseau);

Independentemente da forma de governo adotada, os trés pensadores contratualistas classicos tra-
ziamem sua proposta um ponto comum: o embate ao modelo absolutista, adesconcentracio do poder
de governar e anecessidade de novos organismos na composicdo do Estado de maneira a garantir mais
isencao, imparcialidade, equilibrio e seguranca juridica nas acdes tomadas por aquele que governa.
Neste bojo nascem também os primeiros fundamentos que, posteriormente, pautariam o conceito do
Estado Democratico de Direito.
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2.7 O CONTRATUALISMO SEGUNDO THOMAS HOBBES (1588 - 1679) ’

xn

E na obra “O Leviata” de Thomas Hobbes, que o contratualismo é citado de forma mais estruturada e
claramente proposto.

Segundo Hobbes, o homemvive emum “estado de natureza” inicial, sendo todo o estado de desorganizacao
politico-sécio-econdmica na qual o homem esteja inserido, nao se limitando apenas ao seu estado primiti-
vo.ParaHobbes, estasituacdo de descontrole sempre se estabelece quando,o homem aoter suaseguranca
exposta a acao de outros, utiliza-se de qualquer meio para recupera-la, mesmo que de forma violenta e vil.
Quando estes impulsos do homem ndo sdo controlados instala-se o caos e adesordem (HOBBES, 2006).

Reinaldo Dias aborda este descritivo de Hobbes em sua obra:

De acordo com Hobbes, o homem é um ser agressivo e invejoso por natureza devido ao seu
desejo de tirar vantagem num contexto inicial de igualdade. Dai imperar no estado de natureza
a guerra de todos contra todos, onde cada um se declara com direito a tudo. “O homem é o
lobo do préprio homem”. Esta situagdo gera um ambiente de permanente conflito, sendo que
apropriavida se vé ameacada e, a parti dessa inseguranca, nenhum empreendimento humano
temsentido. Diantedestasituacdo, paragarantir certaordemeestabilidade, as pessoastémque
ceder de forma incondicional e irrevogavel todos os direitos ao soberano, que assim passaria a
ter direitoilimitado para garantir a seguranca de todos. O produto institucional do contrato de
Hobbes é o Estado absolutista que denomina “republica”. (DIAS, 2013, p.67).

Segundo Hobbes, durante o periodo de tempo em que o homem convive sem a atuacdo de um poder
capaz de organizar a sociedade ou a comunidade na qual se instalou a desordem, para estabelecer o
equilibrio das relacbes de respeito matuo, o homem passa a se encontrar em um “estado de guerra”.
Guerra esta de todos contra todos, ou seja, de todos os homens contra todos os homens em busca
apenas dos interesses individuais, ndo importando o outro. Este “estado de guerra” para Hobbes, era
resultado da esséncia do homem, que é um ser egoista, luxurioso, tendente a violéncia e insacidvel,
resultando emuma vidasolitaria, pobre, repulsiva, animalesca e breve.

Este cenario cadtico estabelecido pelo “estado de natureza” do ser humano so teria fim, segundo
Hobbes, com a atuacdo de um poder soberano, o qual produza algum tipo de repressdo para desenco-
rajar a conduta impulsiva e instintiva do homem, obrigando-o a abandonar o seu “estado de natureza”
e mudar sua conduta natural. Este poder soberano sé pode ser estabelecido através de um Contrato
Social,do qual ocorre o surgimento do Estado, capaz de por fim ao estado de guerra natural,impor limi-
tes as atuacoes humanas e prover garantias nas relagcdes civis, gerindo a paz para que hajauma relacao
equilibrada e estavel entre todos. Para Hobbes, a esséncia humana se compde de duas tendéncias: a
razaoeapaixao, porissoanecessidade de se estabelecerumequilibrioentre asrelacées humanas, para
que nao haja exagero, favorecimento e em suma, injustica.

Ainda segundo a visdo de Hobbes, a atitude natural do homem é impulsiva, movida por sua paixao,
levando-o adesejar e alcancar privilégios proprios, mesmo que paratal seja necessaria a sobreposicao
a vontade do seu semelhante. Por sua vez, o homem nao é provido somente de paixdo, mas também
derazio, fato este que o torna diferente dos outros animais. Sendo assim, sem a seguranca necessaria
dentro do equilibrio do convivio coletivo, todos os beneficios obtidos ndo podem ser desfrutados, em
virtude destainsegurancasocial, aqual levao homem a reposicionar-se quanto a necessidade dainsti-
tuicdo de organismo organizador geral, capaz de impor o poder, fruto da rentncia individual em detri-
mento ao bem coletivo. Este pensamento é abordado por Dias:

Enquanto a paixao faz os homens se enfrentarem uns aos outros, a razdo os faz pactuar, por isso
sdo levados a fazer um contrato que implica na rentncia de todos os direitos que possuiam no
seu estado de natureza para entrega-los aum soberano que, em troca, Ihes garantaaordeme a
seguranca. (DIAS, 2013, p.68).

7 Pensamentos construidos com base na leitura e reflexdo da obra O LEVIATA de Thomas Hobbes.
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O Estado, segundo aconcepcao de Hobbes, é constituido quando um grande grupo de pessoas concordam
e celebram um pacto para que suas vontades sejam manifestadas através de representantes escolhidos
pelamaioriadavontade popular. Destaforma, tanto aqueles que foram afavor, como aqueles que votaram
contraosrepresentantes,acolhemavontade damaioria,delegando-lhes o poder de escolha e autorizando
todos seus atos e decisbes, afim de garantirem a paz, a unidade e o equilibrio das relacées sociais.

2.8 O CONTRATUALISMO SEGUNDO JOHN LOCKE (1632 - 1704) ¢

Locke é conhecido como o pensador liberalista, evidenciada em suateoria sobre a separacao dos pode-
res e pelos posicionamentos referente a propriedade e a liberdade dos individuos (LOCKE, 1998).

Locke define o homem em seu estado de natureza como um ser livre e igual, no entanto, por buscarem
somente o crescimento pessoal sem importarem-se com o outro, demonstra-se como um ser extre-
mamente egoista. Por consequéncia, o poder conflado a um governante deve ser minimista pois agira
sempre permeado por seu egoismo, podendo agir injustamente. Assim o Estado atuando minimamen-
te garantird o cumprimento das leis, bem como, o gozo das liberdades pela populacio, as quais serdo
iguais atodos. Este conceito é retratado por Reinaldo Dias:

O Estado deve fixar as regras (legislacdo), difundir seu conhecimento (educacéo), evitar sua
violagéo (seguranca) e punir o seu ndo cumprimento (justica). Os individuos tém o direito de
resistir a opressdo do governante que se excedeu nos termos do seu mandato. O resultado do
contrato, para Locke, é o Estado Liberal, que deve exercer um minimo de funcdes, garantir o
direitodoshabitantes e terumnivel baixo deintervencdodiretanageragdode politicasrelativas
aeconomiae ao aspecto social. (DIAS, 2013, p. 69).

Trés direitos sdo fundamentais no estado de natureza dos homens segundo Locke: avida, aliberdade e
apropriedade. Como a atitude dohomem é egocéntrica, estes direitos estdo em constante risco. Desta
forma, Locke entende que é necessario um poder que possa intervir no intuito de mediar os direitos de
cadaum e sanciona-los através de sua autoridade constituida. A constituicdo da autoridade do Estado
seda por meiodo Contrato Social, através do qual o homem, saindo de seu estado de natureza, confere
acomunidade seus direitos de condicao inalienavel em favor do bem comum.

Embora as teorias de Hobbes e Locke sejam semelhantes, partindo do ponto de que ha a necessidade
do estabelecimento do contrato social em favor ao equilibrio do convivio coletivo, Locke evidencia a
liberdade de agir para tudo, enquanto Hobbes entende que a liberdade deve ser controlada para que
nao sejaretomado o “estado de guerra”. Apesar de Locke defender a plenaliberdade do individuo, prin-
cipalmente no tocante a propriedade, o pensador inglés ressalta a necessidade de que a liberdade ndo
seja um elemento incontroldvel, podendo resultar na autodestruicao do homem ou a qualquer outra
criatura de seu convivio. Portanto a liberdade do individuo deve refletir um consentimento comum,
conforme citado por Reinaldo Dias:

Aliberdade dohomem nasociedade ndo deve ficar sob qualquer outro poder legislativo sendo o
que se estabelece por consentimento da comunidade, nem sob o dominio de qualquer vontade
ou restricdo de qualquer lei sendo o que esse poder legislativo promulgar de acordo com o
crédito que lhe concedem. (DIAS, 2013, p.70).

E de Locke o entendimento de que todo individuo pode fazer aquilo que quiser desde que nio contra-
rie o estabelecido em lei. A lei é resultado de um acordo coletivo. Neste sentido, a liberdade ndo é uma
anuéncia paraque cadaumfacaaquilo que aprouver, mas ajaconforme os ditames legais estabelecidos
pelo legislador erigido pela liberdade coletiva.

8 Pensamentos construidos com base naleitura e reflexao daobra DOIS TRATADOS SOBRE O GOVERNO de John Locke.
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Passar do estado de natureza para o convivio social amparado pelo contrato é conveniente navisao de
Locke, pois este novo comportamento o levara a utilizar mais da razao, levando-o a se comportar con-
forme o contrato vigente para nao ser vitimado pela vergonha; ao mesmo tempo, seu comportamento
olevardacobrar dos outros membros da sociedade comportamentoigual, sedimentando os valores do
contrato social erigido pela coletividade.

Outro aspecto importante levantado por Locke é que cada individuo tem em sua prépria pessoa sua
propriedade, bem este inalienavel e intransferivel, onde ninguém tem direito sendo ele mesmo. Sendo
assim, utilizando-se darazao parainterpretar a lei, o homemtorna-se juiz e parte interessada, tenden-
cioso, deixando-se levar pela paixao. A instituicdo de um organismo independente para interpretar a
lei e aplica-la, faz com que as decisdes se tornem justas e imparciais.

A apropriacao de qualquer bem, para Locke, é importante para o desenvolvimento humano, desde que
proceda com certo equilibrio paraque a necessidade dos demais membros da sociedade seja atendida,
ouseja,aapropriacdodeveser justa. Comametade salvaguardar suas posses,em especial aproprieda-
de,ohomem se associaem uma sociedade civil,abdicando de sua autodefesaem nome do bem comum,
como é possivel concluir com a citacdo de Reinaldo Dias:

Os homens se associam em uma sociedade civil, renunciando a sua prépria defesa e ao poder
de castigar os delitos contra a lei natural através de um consentimento tacito, abrindo mao
na sociedade das faculdades que tinham no estado de natureza, e a partir desse momento a
sociedade se encarregara de sua protecéo, ditando as normas precisas para o bem da mesmae
punindo seus infratores. (DIAS, 2013, p.71).

Destarte, Locke conclui que neste processode transicido dedireitos e obrigacdes a sociedade,ohomem
renuncia a seus direitos individuais (direito natural) em troca da expectativa de beneficios futuros que
vird areceber em consequéncia do estabelecimento do contrato social.

2.9 O CONTRATUALISMO SEGUNDO JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712 - 1778)°

Rosseau foi o pensador que melhor expressou o valor da democracia dentro da estruturacdo do
Contrato Social e sua importancia na manifestacao da “vontade geral” frente a “vontade individu-
al”. Esta separacido de vontades, vai embasar a diferenciacido entre Sociedade e Estado (ROUSSEAU,
1997). Esta divisao, tornou-se um dos fundamentos do pensamento de Rousseau na composicio do
Estado Moderno, conforme citacdo de Paulo Bonavides:

De todos os filésofos, foi Rousseau o que distinguiu com mais acuidade a Sociedade do Estado.
Por Sociedade, entendeu ele o conjunto daqueles grupos fragmentarios, daquelas “sociedades
parciais”, onde, do conflito de interesses reinantes sé se pode recolher a vontade de todos
(volonté de tous), ao passo que o Estado vale como algo que se exprime numa vontade geral
(volonté générale), a Unica auténtica, captada diretamente da relacdo individuo-Estado, sem
nenhuma interposicao ou desvirtuamento por parte dos interesses representados nos grupos
sociaisinterpostos. (BONAVIDES, 2012, p. 64).

Ainda, segundo Rosseau, o homem em seu estado de natureza é livre, igualitario e bom, entratanto,
o convivio social que o corrompe. No estado de natureza ha diversas dificuldades relacionadas a sua
seguranca e sobrevivéncia, que sé podem ser sanadas com a livre associacdo do homem em grupos,
para a organizacao das atividades coletivas, na qual a vontade individual abre espaco para a vonta-
de coletiva. Nesta, os homens colocam sua vontade a servico de todos, vontade esta denominada por
Rosseau como “vontade geral”. Os individuos que a obedecem, acabam por obedecerem a si mesmos, ja
que ela é fruto dasomadas vontades individuais.

9 Pensamentos construidos com base na leitura e reflexao da obra O CONTRATO SOCIAL de Jean-Jacques Rousseau.
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Para Jean-Jacques Rosseau, o que diferencia essencialmente o homem é ter nascido livre,
portanto, renunciar a essa condicdo é prejudicar a sua condicdo de homem e, portanto, a
seus direitos e, ainda, a seus deveres. Para ele, quem se despoja da liberdade se despoja da
moralidade. (DIAS, 2013, p.72).

O raciocinio externado por Rosseau no trecho acima extraido da obra de. Reinaldo Dias, reflete o pen-
samento dos intelectuais franceses no século XVII, para os quais o homem é livre e a liberdade era a
esséncia do ser humano em sua plenitude. Ser livre era mais do que um direito, mas também um dever,
afinal, sem liberdade ndo ha moralidade e sem moralidade ndo ha humanidade. Diante desta linha, é
possivel ver também os fundamentos do lema da Revolucao Francesa: liberdade, igualdade e fraterni-
dade, sendo aliberdade o primeiro e o essencial.

Com esse pensamento, Rosseau depara-se com um problema: estruturar uma forma de associacdo
que defenda os direitos de cada individuo dentro da sua liberdade (de patriménio e locomocio) sem
afetar o convivio coletivo. Isso porque, na concepcdo de Rosseau, mesmo associado, cada individuo
obedece apenas aos interesses proprios. E neste ponto que o Contrato Social torna-se essencial, pois
dirime questdes relacionadas ao convivio coletivo e a delegacdo de poder para a solucido dos impasses
juridicos. O Contrato Social “destréi” uma liberdade natural, contudo estabelece uma liberdade moral.
Aqueles que eram desiguais naforca e nainteligéncia, tornam-se iguais por convencao e direito.

Aforca,segundo o pensador francés, era elemento incapaz para impelir o cumprimento das leis e tam-
pouco garantidora do direito, seja individual ou coletivo, ja que esta se comporta como uma violacdo
damanifestacao coletiva. Além de que, no pensamento de Rousseau, se umaforca é capaz de impor um
direito, uma forca maior seria capaz de impor outro direito melhor e, uma vez aniquilada esta forca, o
direitotambémsucumbiria. Logo, as garantias daexecucdodas leise dodireitondo estavaamparadona
forca, pois ndo correspondia a legitimacao coletiva e muito menos o poder social. E possivel identificar
estalinha deraciocinio com o trecho daobra de Reinaldo Dias:

Visto que homem algum tem autoridade natural sobre seus semelhantes e que a forca ndo
produz nenhum direito, s6 restam as convenc¢des como base de toda autoridade legitima
existente entre os homens. (DIAS, 2013, p.73).

Entre as diversas andlises desenvolvidas por Rosseau, a supra citada é a de que a ordem social é um
direito quase que sagrado, servindo de base atodos os demais direitos da humanidade. No entanto, por
estar amparado pelas convencoes, este ndo pode ser classificado como um direito natural. Entre estes
conflitos de forcas é que se institui a forca do Estado, resultante do contrato social e da vontade geral.
Somente o Estado tem legitimidade de acdo porque age acima dos interesses individuais, uma vez que
sua finalidade é o bem comum. Com isso, o pensador conclui que a soberania é o exercicio da vontade
geral, porque o “soberano, que nada é sendo um ser coletivo, sé pode ser representado por simesmo. O
poder pode transmitir-se; ndo porém, avontade'®”.

Portanto, para Rousseau, somente a vontade geral pode elaborar leis que todos se vejam obrigados a
cumprir, jaque estas expressam avontade coletiva. O governante, soberano pela vontade coletiva, ndo
pode sobrepor a vontade manifestada pelas convencoes gerais pois, se assim agir, agird com interesse
particular e o ato daquele que governa deve ser visando o bem comum. Enfim, nisto consiste os limites
de agir daqueles que governam.

10DIAS, Reinaldo. Op. Cit., 2013, p. 74.
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3 CONCLUSAO

Amparados pelas teorias contratualistas de Hobbes, Locke e Rousseau, pode-se concluir que as ideias
por eles apresentadas contribuiram fortemente para o redesenho dos modelos de Estado, procurando
desconcentrar o poder do governante, na ocasiao presente nafigura do monarca absolutista.

Os ideais propostos pelos pensadores dividem-se em duas vertentes: uma comum a todos, que é
a estruturacdo do Contrato Social, cujo retira o homem de seu “estado de natureza” levando-o para
uma condicdo de vida social, a qual prescinde a rentincia dos interesses pessoais em detrimento ao
bem coletivo, equilibrio das relagbes sociais e a seguranca de todos. A segunda vertente é a estrutu-
ra governamental, mais latente em Locke e Rousseau. Para estes, a divisdo de responsabilidades de
quem governa torna-se elemento indispensavel para o estabelecimento de um Estado democritico.
Democracia esta mais presente na proposta de Rousseau, para quem as decisdes deveriam ser sem-
pre coletivas ou, no minimo, reflexo das assembleias gerais com a participacdo ampla dos governados.
Ja para Locke, a estruturacéo tripartida das responsabilidades do poder com funcées bem definidas
entre Legislativo, Executivo e Judicidrio,sdo os elementos estruturantes fundamentais paraum Estado
equilibrado,impossibilitando que um Unico individuo tome decisdes centralizadas paraaconducdodos
processos legais, desde a elaboracio das leis, suas execucdes e julgamentos.

Portanto, estudar e compreender o Estado contemporaneo e a dindmica da composicdo do Estado
Democratico do Direito, passa pelos principios contratualistas, os quais lancaram as bases essenciais
para o atual modelo governamental adotado em grande parte dos Estados em todo o mundo.
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