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Resumo: Nesse artigo, o contelido pesquisado é a Administracdo Publicae o controle ao qual estad subme-
tida. Para atingir esse fim, inicia-se com a perspectiva histérica da Administracdo Publica demostrando
seu avanco. Parte-se para o exame da sua inclusado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 comseus principios e determinacoes constitucionais,bemcomodatransparénciana Administracdo
Publica. Finaliza-se com o aprofundamento da teméatica com as modalidades de controle, subdividindo-
-0 em controle interno e externo. Como resultado da pesquisa demonstrou-se que a evolucao historica
da Administracdo Publica por meio dos modelos patrimonialista, burocratica e gerencial foi um aperfei-
coamento da maquina publica objetivando o atendimento das demandas sociais. Ainda, constatou-se a
importancia conferida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ao introduzir, de for-
ma expressa, 0s principios que a regem, os quais pretendem garantir uma boa conduta dos que adminis-
tramosrecursos do Estado. Por fim,confirmou-se que agarantia da execucdo de tais principios passa pelo
controle, tanto interno quanto externo, das suas contas, atos e acoes.

Palavras-chave: Administracao publica. Controle. Principios administrativos.

Abstract: In this article, the researched content is the Public Administration and the control to which it is sub-
mitted. To reach this goal, we start with the historic perspective of the Public Administration evidencing its
advance. We then follow to the examination of its inclusion in the Constitution of the Federative Republic
of Brazil in 1988 with its principles and constitutional determinations, as well as the transparency in the
Public Administration. We end off furthering the theme with the control formats, subdividing them into inter-
nal and external control. As an outcome of the research, we show that the historic evolution of the Public
Administration by means of the patrimonial, bureaucratic and managerial models was an enhancement of
the public machine for the meeting of social demands. In addition, the importance granted by the Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988 by introducing, expressively, the principles which govern it, was
observed, which intend to guarantee a good conduct of those who administer the State funds. Lastly, it was
confirmed that the guarantee of the enforcement of such principles is submitted to the control, whether inter-
nal or external, of its accounts, actions and activities.
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1INTRODUCAO

A Administracao Publica evoluiu ao longo do tempo visando ao aperfeicoamento da maquina Estatal
em prol do interesse publico. Ao mesmo tempo a sociedade tornou-se mais participativa e, também,
mais exigente comrelacao a aplicacdo dos recursos publicos.

A necessidade de pesquisar a Administracdo Publica e o Controle na Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 est3, justamente, no entendimento desse aprimoramento que partiu do
modelo de administracao patrimonialista e desembarcou no gerencial, cujo foco nos resultados vai ao
encontro desse anseio social, qual seja, a aplicacao efetiva do dinheiro publico, consubstanciada pela
transparéncia e controle dos atos e contas estatais.

Nesse sentido, a participacdo popular ganharelevante importanciana medidaemque alémde patrocinar
0s recursos, ainda, pode controlar a aplicacdo dos mesmos por meio da disponibilizacdo de informacodes.

A exceléncia no servico e emprego das verbas estao longe do desejado pela sociedade, desse modo
a Carta Magna pretende mitigar o desvio de finalidade desses recursos e garantir um bom retorno a
comunidade por meio dos institutos juridico estudados na sequéncia desse trabalho.

Para a confeccdo do presente estudo utiliza-se do método dedutivo, da andlise geral para a especifica,
ou seja,das teorias e leis gerais, com suportes doutrinarios, por meio de estudo bibliografico.

2 A ADMINISTRACAO PUBLICA E O CONTROLE

Sabido é que a sociedade clama por servicos de qualidade e, sobretudo, pela correta e efetiva aplicacdo dos
recursos que financia, os quais cada vez ficam mais escassos e, por isso, precisamser bemempregados. Nesse
contexto,importante é aincumbéncia Estatalem prover as necessidades e demandas sociais. Comesse obje-
tivo o aparelho administrativo continua em evolucdo e mutacao, afim de satisfazer as exigéncias populares.

2.1 HISTORICO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Apresenta-se o conceitode Administracdo Publicavisando conhecer melhoroobjetode estudo. Assim,
Meirelles apresenta a administracdo publica em dois sentidos: formal e material. Nesse é conceituada
como sendo o “conjunto das funcdes necessarias aos servicos publicos em geral”. Naquele, “é o conjun-

tode 6rgaos instituidos para consecucio dos objetivos do Governo”>

Continuando com o estudo do histérico da Administracdo Publica, serdo trabalhadas as trés formas
classicas: patrimonialista, burocratica e gerencial.

No patrimonialismo, ndo ha diferenciacido entre ares publica e ares principis, sendo o funcionamento do
aparelho do Estado uma extensao do poder do soberano. Por conseguinte, a corrupcao e o nepotismo
est3o intrinsecos nesse modelo.*

No Brasil a administracdo patrimonialista manteve-se da Col6nia ao Império (1530 a 1930). Neste
periodo, os poderes eram exercidos pela mesma pessoa e os cargos publicos se revestiam de poderes e
regalias. Na época, a intervenco no comércio e na exportacio era absoluta.”

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. rev. por Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao
Paulo: Malheiros, 2015. p. 66.

4 CHIAVENATO, Idalberto. Administracdo geral e publica. 3. ed. Barueri, SP: Manole, 2012. p. 107.

5MANSOLDO, Mary Cristina Neves. Evolugéo historica dos modelos administrativos da administracao publica: o principio da eficiéncia
no atendimento publico. 61 f. 2009. Monografia (Graduagio em Direito). Universidade José do Rosario Vellano, Belo Horizonte, 2009.
Disponivel em: <www.arcos.org.br/download.php?codigoArquivo=193>. Acesso em: 19 mar. 2016.
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Com o surgimento das democracias parlamentares no século XIX e a ascensao do capitalismo indus-
trial, a administracdo patrimonialista foi substituida pela burocratica, por tornar-se incompativel com
esse novo cendrio. ParaBresser Pereira, foi necessario o desenvolvimento de umtipo de administracao
na qual houvesse a distincio entre o publico e o privado, ainda, o politico e o administrativo.®

Aprimeirareformaadministrativa ocorridano Brasil seguia o modelo weberiano, cujo objetivo era propi-
ciar maior eficiéncia a Administracdo Publica federal. Weber defendia a Administracdo sob os principios:
daimpessoalidade, do formalismo, da profissionalizacdo, da ideia de carreira e da hierarquia funcional. ”

O modelode administracdo burocratica foiimplantado no Brasil nos anos 1930, no governo de Getulio
Vargas. Com a reforma a Administracao Publica foi submetida a um forte processo de racionalizacao,
surgindo as primeiras carreiras burocraticas e o esforco para a instituicdo do concurso publico como
forma de acesso ao servico publico.?

A administracdo burocratica nos moldes weberiano ndo atendia, em sua totalidade, as demandas
sociais desse Estado mais eficiente e voltado para o cidaddo. Essa forma de administrar passou a ser
associadaaineficiéncia, ineficacia, atrasos, confusdo, autoritarismo, privilégios, dentre outras caracte-
risticas negativas, assumindo, por vezes, conotacdes pejorativas.’

A sociedade passou por imensas mudancas. Os cidadaos assumiram um papel mais questionador em
busca de umamaquina Estatal mais eficiente e que efetivamente atendesse seus anseios. Instalou-se a
necessidade de rever a administracdo burocratica, porém, mantendo seus pontos positivos.

A administracdo publica gerencial apoia-se na anterior (burocratica), conservando alguns de seus
principios basilares, “como a admissdo segundo critérios rigidos de mérito, a existéncia de um sistema
estruturado e universal de remuneracao, as carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o treina-
mento sistematico”, concentrando-se no controle de resultados em vez dos processos.'©

Esses pontos implicam em um posicionamento Estatal voltado para resultado, perseguindo a eficién-
cia, eficicia e a efetividade, sem descuidar da qualidade por meio do controle desse processo e pela
obtencao de resultados concentrados no fim e ndo nos meios.

E relevante assinalar que as tltimas reformas da Administracio Federal foram definidas pelo Decreto-
Lei n®200/67 e pela Lei federal n° 8.029/90, derivada da aprovacdo da Medida Provisérian® 150/90.*

Infere-se da doutrina supracitada que o aparelho administrativo do Estado continua em evolucao e
mutacdo, haja vista a imprescindibilidade de satisfazer as demandas populares com qualidade e pre-
cisdo, diante das novas exigéncias globais tanto no que se refere as necessidades sociais quanto as
garantias dodireito.

Como é cedico, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 também abarca a
Administracdo Publica, ndo obstante, por suaimportancia para o trabalho serd o assunto estudado no
préximo tépico.

6 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser et al. Reforma do Estado e administracao publicagerencial. 7. ed. Riode Janeiro: FGV, 2005. p. 241.

7 KEHRING, Rute Terezinha. Histéria da administracdo publica brasileira: livro didatico. 5. ed. rev. e atual. Palhoga: UnisulVirtual, 2011.
p.135-136.

8 MATIAS-PEREIRA, José. Curso de administracdo publica: foco nas instituicdes e acdes governamentais. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2014.p. 105.

9 AGUIAR, Ubiratan Diniz de ; ALBUQUERQUE, Marcio André Santos de ; MEDEIROS, Paulo Henrique Ramos. A Administracdo Publica
sob a perspectivado controle externo. 1. ed. 1. reimp. Belo Horizonte: Forum,2011.p. 110-111.

10 PALUDO, AugustinhoVicente.AdministracdoPublica.4.ed.Riode Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,2015.VitalSource Bookshelf
Online. Disponivel em:< https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-6331-6/cfi/6/10[;vnd.vst.idref=copyright]>
Acessoem: 03 mar.2016. Série Provas e Concursos.

11 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. por Fabricio Motta. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 98.
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2.2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Administracdo Publica esta contemplada no capitulo VIl do titulo 11l da Constituicdo da Republica
FederativadoBrasilde 1988, compreendidanos artigos 37 a43,que tratadaorganizacdo administrati-
vado Estado, “enquanto personalizada instituicdo de direito publico, natureza politico-administrativa
e base territorial exclusiva”'?, sendo comum a todos entes federativos.

A Lex Mater no caput do artigo 37 auxilia na compreensao do significado da Administracao Publica no
aspecto subjetivo, na medida em que prevé o desdobramento organico por intermédio da expressao
“Administracdo Publicadireta e indireta”. Ambas podem ser encontradas no dambito dos Poderes, tam-
bém, nos entes politicos que participam da organizacio politico-administrativa do Estado.*®

Paludo considera areforma administrativa, advinda da Constituicio Federal, como um retrocesso,em
suas palavras: “um engessamento e encarecimento do aparelho estatal”. Ao estender as regras rigidas
da Administracdo direta para a indireta reduziu a autonomia, a flexibilidade operacional, além de limi-
tar o poder de criacio, transformacéo e extincio de cargos em sua organizacdo.™*

Com o mesmo sentimento Bresser Pereira afirma que, em sintese, “o retrocesso burocratico de 1988
foiumareacdo aoclientelismo que dominou o pais naqueles anos, mas tambémuma afirmacao de privi-
légios corporativistas e patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico”.'® Discorda o profes-
sor Torres, quando afirma “que o revigoramento burocratico foi menos intenso e ndo teve as consequ-

éncias danosas esperadas pelo ex-ministro”.'®

O artigo 37 caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz expressamente os
principios que regem a Administracido Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Esse ultimo inserido pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998. De forma implicita ha
outros que, também, permeiam o Texto Constitucional, como o principio da supremacia do interesse
publico e darazoabilidade e proporcionalidade.

O principio da legalidade “nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de
respeito aos direitosindividuais”*’. E o que qualificao Estado de Direito e lhe dd aidentidade propria.*®
Esse principio denota que o administrador publico se submete a lei e as exigéncias do bem comum, sem
poder se afastar ou desviar deles, sob pena de praticar ato invalido e ser responsabilizado no ambito
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.’

Vale notar que parao particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, enquanto para o adminis-
trador publico é dever fazer somente o que a lei permite, ainda que esteja no campo da discricionarie-
dade administrativa.

12 CANOTILHO, Joaquim José Gomes et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.p.819.
13 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.28.

14PALUDO, AugustinhoVicente. AdministracaoPublica.4.ed.Riode Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,2015. VitalSource Bookshelf
Online. Disponivel em:< https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-6331-6/cfi/6/10[;vnd.vst.idref=copyright]>
Acessoem: 03 mar. 2016. Série Provas e Concursos.

15 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser et al. Reforma do Estado e administracdo publica gerencial. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 253.
16 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracao publica. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p. 164.

17 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 97-98.

18 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Melheiros, 2015. p. 102-103.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. rev. por Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 90.
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No que se refere ao principio daimpessoalidade, Carvalho Filho apresenta como seu objetivo a “igual-
dadedetratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrememidén-
tica situacdo juridica”.°

Por sua vez, o principio da moralidade é sustentado pelo dever de agir do administrador baseado na
honestidade, nalealdade e naboa-fé.?* Para José Afonso da Silva, a“Constituicio quer que aimoralidade
administrativa em i seja fundamento de nulidade do ato viciado’, referindo-se a moralidade juridica.??

Pelo principio da publicidade a Constituicdo ordena que seja “obrigatdria a divulgacdo de atos, contra-
tos e outros instrumentos celebrados pela Administracio direta e indireta”?, a fim de que produzam
efeitos, além de possibilitar o controle e atransparéncia dos atos publicos.

A Emenda Constitucional n® 19 de 1988 inseriu o principio da eficiéncia no bojo da Constituicdo. Para
Mazzaesse principio visaaimplantacdo do modelo de administracao publica gerencial, voltado ao con-
trole de resultados na atuacao Estatal. Cita os valores encarecidos pelo principio da eficiéncia: econo-
micidade, reducio de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional.”*

Conquanto nao estejam comtemplados explicitamente na Carta Maior o principio da supremacia do
interesse publico e daindisponibilidade do interesse publico impdem limites aos atos administrativos.

Nesse sentido, Dias conceitua o principio da supremacia do interesse publico como sendo a “superio-
ridade do interesse coletivo em face do interesse individual”. Para o autor esse principio traz consigo
algumas consequéncias, tais como: atributos do ato administrativo; poder de policia; cldusulas exorbi-
tantes nos contratos administrativos; requisicio administrativa; e, desapropriaco.?’

Horvath compreende que por meio do principio da indisponibilidade do interesse publico é “vedado a
autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou retarda-las quando estd em pauta o aten-

dimento do interesse publico”?¢

A CartaMagnatambéminovou ao exigir o concurso publico como meio parao alcance do cargo publico,
além de elencar requisitos para o acesso aos cargos, entre outros dispositivos que regulam a situacao
dos servidores publicos.

Para Bresser Pereira a Carta Politica de 1988 ao inserir o concurso como meio de admissao no ser-
vico publico trouxe significativo avanco, pois dificultou o empreguismo publico.?” Sobre esse ponto,
Alexandrino e Paulo observam que esse instituto pretende corrigir as diversas distorcoes resultantes
do patrimonialismo.?®

Esgotar o tema, evidentemente, é impossivel, pois além de vasto é complexo, porém o que foi explanado
permite contextualizar aimportancia dada a Administracao Publica pelos legisladores, no afa de melho-
rar amaquina publica e atingir a exceléncia no servico publico, ainda que ndo tenham obtido éxito.

20 CARVALHOFILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 20-21.

21 COUTINHO, Alessandro Dantas. RODOR, Ronald Kriiger. Manual de direito administrativo. rev., Rio de Janeiro: Forense;
Sio Paulo: METODO, 2015. VitalSource Bookshelf Online. Disponivel em:<https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/978-85-309-6223-4/> Acesso em: 03 mar. 2016.

22SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Melheiros, 2005. p. 668.

23 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 65-66.

24 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 5. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p. 121.

25DIAS, Licinia Rossi Correia. Direito administrativo |. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.v. 3, p. 27.

26 HORVATH, Miriam Vasconcelos Fiaux. Direito administrativo. Barueri, SP: Manole, 2011.p. 11.

27 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. et al. Reforma do Estado e administracdo publica gerencial. 7. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 253.

28 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 18.ed.rev.e atual. Sdo Paulo: Método, 2010.p. 255.
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O proéximo titulo tratard da transparéncia na Administracao Publica, assunto fundamental para este
trabalho emrazao do seu vinculo com o controle dos atos e atividades dos agentes publicos.

2.3 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Atransparéncia na Administracdo publica vinculada ao principio da publicidade pretende inibir as mas
praticas administrativas e oportunizar a sociedade o controle dos gastos publicos e a efetiva aplicacio
dosrecursos arrecadados.

Nessa toada, Corbari e Macedo sentem a transparéncia administrativa como a percepcao, por um
observador, das relacdes concretas entre individuos e grupos que permeiam a formalidade das insti-
tuicoes. Mencionam, ainda, que a transparéncia no Brasil estd limitada as formas de publicacao exigi-
das em lei, porém caminha lentamente para uma transparéncia mais efetiva.?’

Oliveira teoriza que a transparéncia publica depende da implementacao do direito a informacao pre-
vistono art. 5° XXXIII,da CRFB e estavinculadaao art.37,§ 3° Il,da CRFB o qual “estabelece o direito
de acesso dos usuarios dos servicos publicos aos registros administrativos e as informacdes sobre atos
de governo”, por tltimo, aoart. 216, § 2°, da CRFB que dispde sobre a consultada documentacéo gover-
namental que trate do patrimonio cultural brasileiro.*°

A prépria Carta Politica em alguns artigos se harmoniza ao principio da transparéncia orcamentaria,
quais sejam: art. 165, § 3° que dispoe sobre a publicacdo do relatério resumido da execugio orcamen-
taria; o reforco a transparéncia do art. 5° inciso XXXIV que trata do direito a informacao dos érgaos
publicos, também, o LXXIII que se refere a acao popular; ainda, o art. 31, § 3° que estabelece a disponi-
bilidade para consulta popular das contas municipais; e, por fim,o art. 74, § 2° que possibilitaadenuincia
perante o Tribunal de Contas.®?

Ferreira alerta que atransparéncia pretendida pela lei vai além da simples divulgacdo de informacdes,
hajavista que precisam ser compreendidas pela sociedade mediante aclareza de linguagem, a objetivi-
dade e aausénciade obstaculos nasuatransmissio. O autor afirma que “se o cidaddo conhecer afundo

as contas publicas estara mais apto para cobrar, exigir e fiscalizar”.>?

Ha instrumentos que visam a transparéncia e a participacao da sociedade na gestao publica. Com esse
objetivo a Leide Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu varios mecanismos: a participacdo popular nas
discussoes e elaboracao dos planos, diretrizes e orcamentos; adisponibilidade das contas dos adminis-
tradores e a emissdo de relatérios de gestdo e execucio orcamentaria.®®

Destaca-se no campo infraconstitucional, como instituidora de alguns mecanismos que visam a parti-
cipacao e controle social dagestao publica,a LRF.

Ademais, a LRF esta alicercada no reforco das responsabilidades dos gestores publicos no que diz res-
peito a transparéncia da gestao publica, incluidas nessas medidas a ampliacdo da transparéncia nos
orcamentos publicos. Salientam-se algumas dessas inovacoes a titulo de exemplificacao: a divulgacao

29 CORBARI, Ely Célia; MACEDO, Joel de Jesus. Controle interno e externo na administragao publica. Curitiba: InterSaberes, 2012.
Livro eletronico. Disponivel em: <http://unisul.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788582121245/pages/5>. Acesso em: 30
abr.2016.p.180.

30 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do direito administrativo. 2. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2013.p.102-103.

31 PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito financeiro e controle externo. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; So Paulo: METODO,
2015. Série Provas & Concursos. VitalSource Bookshelf Online. Disponivel em:< https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/978-85-309-6738-3/> Acessoem: 27 mar. 2016.

32FERREIRA, Marlos Vargas. Finangas publicas paraconcursos: teoriae 150 questdes comgabarito. Riode Janeiro: Elsevier,2008.p.162.

33 GAMA JUNIOR, Fernando Lima. Fundamentos de orcamento ptiblico e direito financeiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 208-209.
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ampla,inclusive em meioeletrénico,das Leis Orcamentarias,doRREO, do RGF,daPrestacao
de ContasedoParecer Prévio; a exigéncia da divulgacdo em tempo real da execucio
orcamentaria e financeira de receitas e despesas publicas.**

Dentre asfinalidades datransparénciadagestao fiscal, hd ainstitucionalizacdo de umsistemade infor-
macao sob os padrdes internacionais, visando afranquear ao publico acesso ainformacdes concernen-
tes as atividades financeiras do Estado e adeflagrar a suadivulgacdo de forma clara adotando parame-
tros de confiabilidade, abrangéncia e comparabilidade.®”

No mesmo sentido, extraem-se do Manual da Lei de acesso a informacao, Lei n° 12.527/11, para
Estados e Municipios dois principios: datransparéncia ativa e da passiva. Na primeira a sociedade soli-
cita de algum érgéo ou ente publico a prestacao de informacdes que sejam de interesse geral ou cole-
tivo, evidentemente, resguardados o sigilo quando necessario. Na segunda ha a divulgacao de infor-
macoes de carater geral e coletivo por parte dos 6rgaos e instituicdes publicas sem que tenha havido
expressa solicitacgo.®

Percebe-se a expansao dos limites do acesso a informacao na medida em que a disponibilidade se da
de formaeletrénica e tempestivamente ao ato, propiciando ao cidaddo subsidios para a participacdo e
parao controle social.

Existem as articulacoes internacionais para a cultura da transparéncia, da liberdade de informacéo e do
combate a corrupcao, cujos principais valores sdo: transparéncia, accountability, integridade, solidarieda-
de, coragem, justica e democracia. Essencial é o acesso a informacio para a probidade administrativa.®’

A transicdo da Administracao Publica com a instituicdo da transparéncia dos atos, dos gastos e inves-
timentos dos recursos publicos parte da premissa que o agente politico ndo pode dispor da maquina
publicacomo ferramenta de defesa de ideologias partidarias, tampouco, como instrumento de promo-
cdo pessoal. Desse modo, a legislacdo vem ao encontro do anseio dos cidadaos que, enquanto financia-
dores desses recursos, exigem cada vez da gestdo administrativa.

Por conseguinte, o préximo tema serd as modalidades de controle que objetivam garantir que as poli-
ticas publicas sejam realizadas conforme previstas, dentro do orcamento planejado e submetidas ao
principio datransparéncia.

34 PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito financeiro e controle externo. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2015. Série Provas & Concursos. VitalSource Bookshelf Online. Disponivel em:< https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/978-85-309-6738-3/> Acesso em: 27 mar. 2016.

35VICCARIJUNIOR, Adauto. et al. Lei de responsabilidade fiscal comentada: lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. 9. ed. S3o
Paulo: Atlas, 2014.p.216-217.

36 BRASIL. Controladoria-geral da Unido. Secretaria de Prevencao da Corrupcao e Informagdes Estratégicas. Manual da Lei de acesso a
informac&o para Estados e Municipio. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/transparencia-publica/brasil-
transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2016.p. 14-17.

37 BARREIROS, Gustavo Alem. A Leide acesso a Informacao e o Facebook: como a LAl e as redes sociais podem enfrentar uma sociedade
desconfiadaeacorrupcaoenraizada? Revista Digital de Direito Administrativo, Ribeirdo Preto,v.2,n. 1,p.204-220,2015. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v2i1p204-220 >. Acesso em: 02 abr. 2016.
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2.4 MODALIDADES DE CONTROLE

A Administracao Publica na qualidade de mera gestora do patriménio publico, sem que dele possa dis-
por, deve pautar suas condutas pela ampla transparéncia, sendo assim, a Lei Maior elegeu o controle
como um mecanismo de fiscalizacdo da gestdo adequada ao interesse ptblico.*®

A finalidade do controle, identificada por Di Pietro, é a de garantir que a “Administracdo Publica atue
em consonancia com os principios que lhe sdo determinados pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao, impessoalidade”, por vezes, abran-
ge, também, os aspectos discricionarios, o mérito, da atuacio administrativa.®’

O controle se divide em duas modalidades, o interno e o externo, as quais serao estudados em detalhes
nos itens seguintes.

2.4.1 Controle interno

Na acepcao de Meirelles “é todo aquele realizado pela entidade ou érgéo responsavel pela atividade

controlada, no ambito da prépria Administracio”.*°

Ampliando o conceito, o controle administrativo ou autocontrole é o poder da administracdo para fis-
calizar e corrigir os seus proprios atos e agentes, quando ilegais, inoportunos e inconvenientes.**

Notadamente, a Administracao tem a prerrogativa de anular, por ilegalidade, e também revogar seus
atos por conveniéncia ou oportunidade, desde que respeitados os direitos adquiridos, autotutela. Sem
afastar a apreciacao judicial.

A Constituicidode 1988 inova quandoimpdem aos Poderes o controle internoe determinaarealizacdo
de avaliacdes deresultados, consubstanciados no cumprimento dos objetivos e das metas dos planos e
programas da administracao, consoante a concepcao de eficiénciae eficacia.*?

E relevante notar que a“Administracio Publicatem o poder-dever defiscalizar seus proprios atos como
expressao do principio da autotutela”, exercido por 6rgaos internos hierarquicamente superiores e por
6rgios especializados da propria administracdo, com a funcio especifica de auditoria interna.*®

Urge fatiar o controle interno em dois tipos: de oficio e por provocacao de terceiros. No que diz respei-
to aquele, trata-se do poder concedido a Administracao, para que de oficio reveja seus préprios atos,
a fim de preservar o interesse publico. No caso desse é realizado pela préopria Administracio, porém
apds provocacio.**

38 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2010. p.
757-758.

39 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.p. 878.

40 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. rev. por Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 780.

41 GALANTE, Marcelo. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010. v. 1. Colegdo concursos juridicos. p. 151. VitalSource Bookshelf
Online. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522465446/> Acesso em: 02 abr. 2016.

42 BERNARDONI, Doralice Lopes. CATAPAN, Anderson. CRUZ, June Alisson Westarb. Planejamento e orcamento na Administracao
Puablica. 2. ed. Curitiba: Intersaberes, 2013. p. 146-147. Livro eletronico. Disponivel em: <http://unisul.bv3.digitalpages.com.br/users/
publications/9788582129036/pages/5>. Acesso em: 02 abr. 2016.

43 GOMES, Fabio Bellote. Elementos de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.p. 313.

44 SPITZCOVSKY, Celso. Direito administrativo. 14. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO,
2013. Série concursos publicos. VitalSource Bookshelf Online. Disponivel em:<https:/integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/978-85-309-5111-5/> Acesso em: 03 abr. 2016.
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Horvath elenca os seguintes instrumentos para a efetivacdo do controle interno: direito de peticao,
pedido de reconsideracao, reclamacao administrativa e recurso administrativo. O autor explica que
odireito de peticao (art. 5, XXXIV, da CF/88) assegura a todos, independentemente de pagamento de
taxa,adefesadedireitos e esclarecimentos de situacdo de interesse pessoal, afim de apurar abusos de
autoridade e a promover sua responsabilizacdo.*

Sobre o pedido de reconsideracao, Di Pietro leciona que “é aquele pelo qual o interessadorequer oree-

xame do ato a propria autoridade que o emitiu”.4¢

A reclamacio administrativa é a “oposicao expressa a atos da Administracido que afetem direitos ou
interesses legitimos do administrado”, € um direito amplo e abarca toda pessoa fisica ou juridica que
se considerar lesada ou ameacada de lesdo pessoal ou patrimonial por atos ou fatos administrativos.*’

De acordo com os ensinamentos de Alexandrino e Paulo a expressao “recurso administrativo”,em um
sentido restrito, é empregada “para referir a peticio manejada pela parte que ja obteve uma decisdo
em um processo administrativo, mas, ndo obstante, tenciona submeter a matéria a apreciacio de uma

outra autoridade ou érgio administrativo, competente para emitir uma nova decisao”*

Registra-se que no ambito da Administracao o controle pode ser por subordinagio ou por vinculacdo. O
primeiroocorre dentrodamesmaAdministracdo (emregra,amesma pessoa) por meio de varios patama-
res hierarquicos, cuja relacdo de subordinacao permite ao érgao de graduacao superior fiscalizar, orien-
tarerever aatuacdode 6rgaos de menor hierarquia. No segundo a atribuicdo de poder parafiscalizar ede
revisar é concedida auma pessoa, e esta o exerce sobre os atos praticados por outra pessoa.*’

Impende repisar que a Administracdo pode rever seus atos: revogando por conveniéncia ou oportuni-
dade; e anulando por vicio de legalidade. Ainda, cabe salientar que ha alguns instrumentos disponiveis
aos administrados para forcar o reexame de decisdes que firam seus direitos.

A Administracdo Publica ndo sofre apenas o controle interno, mas também o externo, que se da pelo
controlejudicial, social e legislativo, contetdo que serd desvendado na sequéncia dessa pesquisa.

2.4.2 Controle externo

Diferentemente do controle interno, que é exercido pela prépria entidade ou 6rgdo da Administracao,
o externo é efetuado por um Poder ou érgéo alheio a8 Administracdo que consumou o ato.>®

O controle externo estd dividido em trés tipos, quais sejam: judicial, social e legislativo. Na sequéncia
cadaum desses tipos sera deslindado.

2.4.2.1 Controle judicial

O controlejurisdicional (judicial) compreende o exame pelo Poder Judiciario dajuridicidade dos atos oriun-
dos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos préprios atos. E relevante assinalar que no Brasil a
prerrogativa atribuida ao Poder Judicidrio é de definitividade sobre ajuridicidade de todos os atos pratica-
dos por particulares ou pela Administracdo Publica. Esse sistema é evidenciado na Carta Politica de 1988
no artigo 5% XXXV, o qual dispde sobre o principio da inafastabilidade do controle do Poder Judiciario.”"

45 HORVATH, Miriam Vasconcelos Fiaux. Direito administrativo. Barueri, SP: Manole, 2011. p. 97-98.
46 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 886.

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. rev. por Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015.p. 794.

48 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direitoadministrativodescomplicado. 18.ed.rev.e atual. Sdo Paulo: Método,2010.p.780-781.
49 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 979-980.
50MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 963.

510LIVEIRA,RafaelCarvalhoRezende.Cursodedireitoadministrativo.3.ed.rev.atual.eampl.Riode Janeiro: Forense;Sao Paulo:Método,
2015.VitalSource Bookshelf Online. Disponivel em:<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-6306-4/> Acesso
em:09abr.2016.
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Assim, leciona Bandeira de Mello, “o Poder Judiciario, a instancias da parte interessada, controla, in
concreto, a legitimidade dos comportamentos da Administracido Publica, anulando suas condutas ile-
gitimas, compelindo-a aquelas que seriam obrigatdrias e condenando-a a indenizar os lesados, quan-
do for o caso.”.>? Galante considera descabida qualquer apreciacio do mérito, ou seja, da convenién-
cia, oportunidade ou economicidade de ato da Administracio Publica.’® Di Pietro afirma ser possivel a
apreciacao pelo Poder Judiciariodos atos politicos, no entanto, somente os que causem lesdo adireitos
individuais ou coletivos.”*

Destaca-se que hd medidas especificas judiciais objetivando a correcdo da conduta administrativa, sdo
elas: o habeas corpus, o mandado de seguranca, seja individual ou coletivo, o habeas data, o mandado de
injuncdo, a acio popular, a acdo civil piblica e a acio de inconstitucionalidade, por acio ou omissio.>>

Infere-sedadoutrinaestudadaqueoPoder JudicidrionaavaliaciodosatosdaAdministracdoPublicase
restringe ao controledalegalidade e legitimidade de tais atos, sem adentrar ao mérito, por meiodeuma
gama de institutos constitucionais, sob uma acepcao ampla, abarcando os principios administrativos.

2.4.2.2 Controle social

O controle social, para Corbari, é definido como sendo o “controle exercido pela sociedade civil sobre o

Estado a fim de garantir que os recursos publicos sejam aplicados corretamente”.>®

Deveras, trata-se, nas palavras de Carvalho Filho, de “poderoso instrumento democratico, permitindo

a efetiva participacio dos cidados em geral no processo de exercicio de poder”.>’

A finalidade desse controle é de submeter ao controle da sociedade os agentes que exercem fun-
cao administrativa. Nesse controle, o cidaddo ndo possui a obrigacao legal de fiscalizar e controlar,
porquanto é uma faculdade garantida pela Constituicao de poder se embrenhar na intimidade da
Administracdo Publica para fiscaliza-la. Entende-se como um dever civico e de consciéncia politica.”®

Paratanto, as formas de controle social estdo dispostas na Carta Politica, veja-se: artigo 5° LXXIII que
trata da propositura de acdo popular; também, o mandado de seguranca (art. 5° LXIX); ainda, sufragio
universal, referendo e plebiscito; por fim, a garantia da dentincia ao Tribunal de Contas presente no
artigo 74, §2° A acao popular “é um meio constitucional de o cidadao realizar diretamente o controle

sobreaadministracio publica, invalidando os atos e contratosilegais e lesivos ao patriménio publico”.>’

A participacao do cidadao no contexto sociopolitico indica o desenvolvimento de um povo, isso se
materializa nos paises desenvolvidos cujo controle social é forte e ha a preocupacio com a aplicacio
das verbas publicas.®°

52 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.p. 974.

53 GALANTE, Marcelo. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010. v. 1. Colecao concursos juridicos. p. 157. VitalSource Bookshelf
Online. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522465446/> Acesso em: 02 abr. 2016.

54 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 898-899.
55 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.p. 981.

56 CORBARI,Ely Célia;MACEDO, Joelde Jesus.Controleinternoeexternonaadministracdo publica. Curitiba: InterSaberes,2012. Livroeletronico.
Disponivel em: <http://unisul.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788582121245/pages/5>. Acesso em: 30 abr.2016.p.169.

57 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev.,ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 984.
58 SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Funcao Administrativa do Estado. 2. ed. Saraiva, 2009. p. 103.

59 CORBARI, Ely Célia; MACEDO, Joel de Jesus. Controle interno e externo na administragao publica. Curitiba: InterSaberes, 2012.
Livro eletronico. Disponivel em: < http://unisul.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788582121245/pages/5>. Acesso em: 30
abr.2016.p.171.

60AGUIAR, Ubiratan Dinizde ; ALBUQUERQUE, Marcio André Santos de ; MEDEIROS, Paulo Henrique Ramos. A Administracdo Publica
sob a perspectiva do controle externo. 1. ed. 1.reimp. Belo Horizonte: Férum,2011.p. 152.
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Emsintese, o controle social, por se tratar de um mecanismo constitucional, garante ao cidaddo comum
odireito de questionar as decisdes e, por vezes, participar das mesmas ampliando a assertividade das
politicas publicas e, principalmente, a efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

2.4.2.3 Controle legislativo

Knoplock interpreta o instituto do controle legislativo ou parlamentar como sendo: “controle que o
Poder Legislativo exerce sobre a Administracao Publica, possuindo natureza politica, controle este
restrito as hipéteses expressamente previstas na Constituicdo Federal, a fim de ndo se configurar uma

interferéncia, inconstitucional, de um Poder sobre o outro”.®*

Na concepcao de Santos, sdo duas espécies de controle legislativo: politico e financeiro. O primeiro é
exercido pelo Congresso Nacional, pelas Assembleias Legislativas dos Estados (ou Camara Legislativa
do Distrito Federal) e ainda pelas Camaras de Vereadores, sendo o objeto a legalidade e o mérito. O
segundo é exercido pelos Tribunais de Contas, em auxilio ao Poder Legislativo.®?

Para esse fim, a Carta Magna coloca a disposicdo do Poder Legislativo mecanismos para a efetivacdo
desses controles, da forma que segue: (a) Comissdes Parlamentares; (b) Comissdo Parlamentar de
Inquérito; (c) requisicdo de informacao; (d) controle de seguranca; (e) aprovacdo e nomeacéao; (f) julga-
mento; (g) sustacao de atos do Poder Executivo; (h) fiscalizacdo de atos da Administracdo Publica; (i)
aprovacdes e autorizacdes.®®

O controle legislativo é amplo, pois envolve tanto o controle da legalidade quanto o de mérito. Ainda,
pode-se segmenta-lo em politico e financeiro, sendo esse de competéncia do Poder Legislativo com
auxiliodo Tribunal de Contas.

Semintencdodeesgotarotema,visto que setratade assunto extenso, este segmento controle externo
visou a clarear os conceitos e fundamentos de tal instituto tio importante para o bom funcionamento
da Administracao Publica.

4 CONCLUSAO

Asociedade clamapor servicos de qualidade e, sobretudo, pela correta e efetivaaplicacdo dos recursos
que financia. De outro lado, a Administracdo Publica tem a incumbéncia de atender essas demandas
sociais por meio do bom emprego dos recursos arrecadados e que se tornam cada vez mais escassos.

Depreende-se que a Administracdo Publica evoluiu por meio de trés principais modelos: patrimonialis-
ta,burocraticaegerencial. No primeiroaintervencao estatal eraabsoluta, aseparacdo dospoderesera
inexistente e os cargos publicos baseavam-se em poderes e regalias. No segundo, reinam a impessoa-
lidade, o formalismo, a profissionalizacdo e a hierarquia funcional. No terceiro, permanecem algumas
caracteristicas gerenciais com o acréscimo do controle de resultados.

Cabedestacar que a Constituicao Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe expressamente os prin-
cipios que regem a Administracio Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia.Esseultimoinserido pelaEmenda Constitucional n® 19 de 1998. Verificou-se, aintencao legislativade
garantir obomuso do dinheiro publico e da maquina publica, afim de fomentar a probidade.

61 KNOPLOCK, Gustavo Mello. Manual de direito administrativo: teoria, doutrina e jurisprudéncia. 9. Ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. VitalSource Bookshelf Online. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/978-85-309-6627-0/>. Acessoem: 10 abr.2016.

62 SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p.461.

63 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 665.
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Objetivando garantir a execucao de tais principios a administracdo passa por controle de suas contas,
atos e acoes. Divide-se em dois controles: interno e externo. Esse realizado por um Poder ou 6rgao
independente funcionalmente da administracdo responsavel pelo ato. Aquele realizado pela entidade
ou 6rgao responsavel pela atividade ou ato controlado.

Nesse momento vale apontar a classificacdo do controle externo: judicial, social e legislativo. O judicial
compreende o exame dos atos oriundos dos demais Poderes pelo Judiciario. O social é consubstancia-
do pelo controle exercido diretamente pela sociedade civil. J4 o controle legislativo é o realizado pelo
Poder Legislativo sobre a Administracdo publica, sob o ponto de vista politico e financeiro.

Percebe-se que a efetividade dos controles esta alicercada na transparéncia das contas, acoes e pro-
gramas de governo, operando como instrumento no combate aimprobidade e a corrupcao.

Conclui-se que a Administracao Publica vem se aperfeicoando visto a exigéncia dos cidaddos no cum-
primento das complexas demandas sociais, e que ha por determinacdo constitucional o controle des-
ses atos, cujaparticipacao popular é de extremaimportanciando somente no controle, mastambémna
propositurade leis e projetos que contribuam para a exceléncia da maquina Estatal.
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