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Resumo: Em meio aos descasos sociais que silenciosamente marginalizam o equilibrio sustentavel de
nossa biodiversidade e a auséncia de planejamento das acdes para mitigar ou impedir a destruicdo do
meio ambiente natural, estd uma profusao normativa capaz defazerinvejaavarias nacoes. Entretanto,
oartigoem apreco visademonstrar que arcabouco juridico que deveriarevestir o nicleo do globo vital
planetario, ndo o faz relativamente a auséncia de tratamento epistémico e a distorcio de valores do
homem, cujos valores o colocam no centro das atencdes priorizando o crescimento econémico, e na
medida do possivel buscar o equilibrio sustentavel se assim lhe convier. As medidas atuais sdo medi-
ocres se comparadas ao bindmio possibilidade vs necessidade, portanto, que inimeras incongruén-
cias sdo detectadas quando se busca priorizar tecnicamente a adequada ocupacao do solo visando o
bem-estar sécio ambiental das comunidades. O texto apresenta sucinta visdo panoramica acerca da
6ticadistorcida do homem de que a biodiversidade e os ecossistemas gravitam em torno de si préprio.
Realca ainda, a possivel inconstitucionalidade da lei de parcelamento de solo que n3o foi modificada
apo6s a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Com efeito, busca demonstrar que a lei é nati-
morta ante a ausénciasinérgica de efetiva aplicacdo, e que ainterpretacao normativa deve considerar
o homem, seus aspectos subjetivos de julgamento, o meio ambiente e sua manutencdo permanente,
tanto quanto, as prioridades do estado brasileiro.
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Abstract: Among the social Negligence silently marginalize sustainable balance of our ecosystem and biodi-
versity, the lack of planning of actions to mitigate or prevent the destruction of the natural environment, we
face a normative profusion able to do envy the various nations, however the legal framework that should coat
the core of planetary vital globe, does not, on the absence of epistemic treatment and distortion of human
values put him in the spotlight prioritizing economic growth and as far as possible seeking sustainable balance
if it suits you. The current measures are mediocre compared to the binomial possibility need, so that numerous
inconsistencies are detected when seeking technically prioritize the appropriate land use for the well-being
environmental partner communities. The paper presents brief overview about the distorted perspective of
man that biodiversity and ecosystems revolve around himself. Emphasizes also the possible unconstitutio-
nality of the land in installments law that has not been modified after the promulgation of the Constitution of
1988. In fact, it seeks to demonstrate that the law is stillborn at the synergic absence of effective application
and that the normative interpretation should consider man, his subjective aspects of trial, the environment
and its ongoing maintenance, as well as the priorities of the Brazilian state.
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1 INTRODUCAO

A problematica da urbanizacao irregular no Brasil é sobejamente juridico-estrutural. Desde os perio-
dosde Montesquieu, colhe-se de suafestejadaobraoespirito das leis que asrelacdes de equilibrio com
asleiseditadas anteriores sdosimétricas aleipositivada. Portanto,oimpactodas atividades antrépicas
provoca a contrario senso aingeréncia dos poderes sobre a aplicabilidade do arcabouco legal vigente.

Percebeu-se que a instituicdo dos trés poderes do estado, harmdnicos entre si, sobressaem-se a inge-
rénciade um sobre os outros. Nao se pode olvidar que o estado brasileiro é absolutamente responsavel
pela auséncia de planejamento na ocupacao do solo urbano ou rural. Mas isso nao exime a culpabilida-
dedosuditoemface daCoroa, masapenasosubmete aodesignio do Estado que o envolve nomantoda
omissdo e do devaneio, ainda que indiretamente, vez que, sob o enfoque do cidaddo o estado passa ser
responsabilizado viciosamente pelas acdes nao planejadas que passam a provocar inimeros proble-
mas de ordem social e econdmica provocadas pelos governos e seu poder estatal.

Certo é que a inexisténcia de politicas publicas tem reflexo direto nos eventos climaticos das gran-
des metrépoles e por consequéncia submete o meio ambiente natural as mais robustas degradacoes.
A este exemplo é o municipio de Sdo Paulo, que devido a falta de planejamento, as dguas das preci-
pitacdes nos perimetros urbanos ocupados invadem as edificacoes, provocando destruicoes de toda
ordem nas estruturas que encontra pelafrente. A contrassenso, verifica-se a auséncia de dgua potavel
nos sistemas e reservatorios que abastecem o estado paulista e parte daregiao sudeste.

Por 6bvio, ndo se trata apenas da indissocidvel vontade dos céus, a crise hidrica potavel, ndo esta dire-
tamente ligada ao caos urbano que a metrdpole experimenta em dias de fortes precipitacoes. A razao
dadestruicio e do caos provocados pelas enchentes e alagamentos no municipio de Sdo Paulo estdem
grande parte na auséncia de estratégias e de politicas publicas que viabilizem a correta e adequada
ocupacao do solo com planejamento.

Adespeitodarelacio conturbada entre o homem e a natureza que em nome do progresso provoca as maio-
res catastrofes naturais e que este relacionamento é doentio a ponto de marginalizar a ética social de con-
vivio pacifico entre os atores e o meio, é cedico que o homem depende efetivamente da natureza, do meio
ambiente natural, cingindo-se ainda a questao prostibula a arbitraria exploracdo dos recursos hidricos reno-
vaveis, eis que a dgua sobrevive aum ciclo sustentavel do qual o homem é resultado intrinsecamente natural.

Nao menos importante, preleciona Rech e Rech que a ocupacdo humana nos municipios ainda nao
criou acontento locais ambientalmente sustentdveis paraadequada ocupacao social. Adespeitodisso,
pouco se fez para garantir a correta ocupacao, afim de evitar esse desequilibrio, onde a desproporcio-
nalidade da ocupacdo demografica em massa, provoca por consequéncia caos na mobilidade urbana,
fomenta o desemprego, a miséria e o aumento dos indices de criminalidade, fatores que por ébvio se
alcam amargem do controle do estado brasileiro. ?

2 A OTICA DISTORCIDA DO ANTROPOCENTRISMO FEUDAL

Fundada na teoria da ética distorcida do antropocentrismo feudal é que o homem envida esforcos na
exploracdo dos recursos naturais acometendo-se da verdade absoluta de que é o centro do universo
ambiental em que vive. E, em rota de colisdo com a verdade real, da qual é verossimil e aceitavel ser o
homem produto do meio onde habita, se apresenta com grande reflexo destrutivo no bem-estar huma-
no, social e econémico.

2 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro.Zoneamento ambiental como plataformade planejamento de sustentabilidade: Instrumentos
de uma gestao ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: EDUCS, 2012. p. 23.
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Subjugando-se em justificativas paliativas, o homem mantém a afirmacao no contexto paradigmatico
de que todo o meio ambiente em que este habita, existe para lhe servir e com isso, dali extrair os bene-
ficios econémicos das zonas delimitadas que o progresso |lhe proporciona.

Ha efetiva distorcao na concepcao do individuo, posto que a partir desta premissa, onde a extracao
se da de maneira desenfreada, e todos os municipios sdo planejados sob esta mesma visio destrutiva,
o homem torna-se absoluto senhor, cujos arredores transformam-se em verdadeiros feudos medie-
vais espalhando a destruicao, a exploracdo desmedida, a miséria e a péssima qualidade de vida. Nesses
nucleos instituidos pela acdo predatéria do homem, este subjuga as esgotaveis fontes de recursos
naturais promovendo o desequilibrio do ambiente natural ocupado.

E verdadeira a afirmacdo de que as cidades est3o esgotando os meios naturais colocados a sua dispo-
sicdo pelo Supremo Criador e, portanto, ainadequada ocupacdo do homem nos espacos que deveriam
ser preservados, provoca a destruicdo e as intempéries irracionais provocadas contra a natureza que
responde a altura desordenando ainda mais a vida social. Nao ha que se falar emfaltade espaco, entre-
tanto, deve-se procurar a ocupacdo de maneiraracional e harmonica.

Nas palavras de Rech e Rech,

E necessario partir da premissa de que o homem faz parte do meio ambiente, pois nasceu no
seio dele e é dele totalmente dependente. A vida, para ser preservada, necessita de um meio
ambiente equilibrado; portanto, o homem, para continuar a ter seguranca de seu existir,
prescinde da existéncia de um meio ambiente equilibrado.®

Influénciadiretasofre aqualidade de vida humana, da qual o prejuizo decorrente provoca o efeito da ocupa-
caoirregular e desordenada do homem no habitat onde vive. Respeitar é sindbnimo de se bemrelacionar com
os atores do contexto com cautela e planejamento, se isso é possivel, entdo olvida-se a desordenada ocupa-
¢cdo. Com supedaneo na acao de causa e efeito, as consequéncias socioecondmicas do descaso social com
gue o homem lidacom o meio ambiente tem nos demonstrado efetivamente que ndo se mostrabom negécio
desrespeitar o ambiente natural, sob pena de sofrer a extincdo da prépriaraca humana do orbe planetario.

Comungando deste entendimento de que o respeito ao meio ambiente é fator preponderante para o
bem-estar do homem naocupacio territorial e de que arelacdo entre o homem e a natureza é tao anti-
ga quanto a propria histéria da humanidade, Coulanges (1864) ja descrevia em sua festejada obra “La
cité antique. Etude sur le culte, le droit, les institutions de la Gréce et de Rome”, que a convivéncia pacifica e
harmoniosa do homem e o meio ambiente prescindia de evidente continuidade.

E ressaltavaque,

Seuolhar encantava-se comessas belezas ou se deslumbrava comessas grandezas[...] Asuavida
estava nas maos da natureza; esperava a nuvem benfazeja de que dependia a colheita; temia a
tempestade que podiadestruir o trabalho e aesperancade todoum ano. Sentiaatodo momento
a sua fraqueza e a incomparavel forca do que o rodeava. Experimentava perpetuamente um
misto de veneragéo, de amor e de terror por essa poderosa natureza.*

A prepoténcia e arrogancia com que o homem trata a natureza e a densidade da urbanizacdo do meio
desordenadamente acaba por produzir reflexos sociais negativos em todas as areas de convivéncia.
Porquanto, o individuo se esqueceu dos valores de outrora, sendo certo que para a retomada do con-
vivio socioambiental harmonico, este deve procurar a capacidade equitativa de oportunidades iguali-
tarias e unissonas.

31bid., p.43.

4 COULANGES,Numa DenisFustel. LaCité Antique - Etude sur Le Culte, Le Droit, Les Institutions de la Gréce et de Rome. Paris: Hachette,
1864.E-book: Libris, 2006.
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As necessidades do género humano nao se modificaram com o passar do tempo, posto que o homem
permanece dependente do meio onde vive, apenas deixou de perceber esta dependéncia por sua pro-
pria conveniéncia que vislumbra na exploracdo desenfreada do meio ambiente em detrimento dailu-
soOria possibilidade de bem-estar futuro.

Seu crescimento e desenvolvimento sempre se processou juntamente com as demais espécies vivas
no meio ambiente, portanto, esta irmanacao esta ligada ao biocentrismo que visa a preservacao da
vida, ainda que animal ou vegetal, constituindo-se em verdadeira cadeia de protecdo unicelular,onde o
homem tem a capacidade racional de atender aos destinos da humanidade.

E no trindmio: vida - instinto - inteligéncia a extracio subjetiva da ideia de que o tratamento do meio
ambiente de formairracional provocara a médio e longo prazo prejuizos sem precedentes a vida, cujo
instinto natural hominal, uma vez fruto de seu meio, denota a inutilizacdo de sua inteligéncia para o
bem maior e fins comum. Nao obstante, o direito ocidental traz em sua estrutura, evidente revesti-
mento em seu conjunto normativo, de aportes religiosos, uma carga exorbitante de valores ligados a
ortodoxia litlrgica romana e assim ignoraram, a priori, a problematica ambiental como elemento inte-
grante do contexto social.

O isolamento da natureza, que trespassa as acdes pontuais do estado brasileiro, requer do homem
especial atencdo e manejo com a delicada pelicula que lhe reveste. De nada adianta isolar as areas de
protecao ambiental, se tais areas nao estiverem interligadas entre si. Esse comportamento nao influi
no habitat natural do homem como um todo, vez que a procriacdo natural dos meios, seja vegetal ou
animal, se dard adistanciadohomem, o que lhe impedira de usufruir de forma sustentavel dos recursos
alidisponiveis.

Terrafértil desta tragédia sdo os municipios brasileiros, onde o isolamento é providéncia adotada por
inimeras culturas, ndo importando se rural ou urbana. Isso faz com que os gestores publicos estabele-
camregrasurbanisticas enxutas, que em suamaioriasao limitadas apenas ao perimetrourbano aderin-
do apenas as classes sociais mais abastadas.

A ampliacido do perimetro urbano sempre ocorreu em razdo da ocupacao desordenada das areas
potenciais de crescimento. Mas tal ampliacao, se organizada, sé ocorre na pratica quando se almeja
arrecadacdo tributaria pelo poder de império do estado. As periferias crescem desordenadamente e
sem o menor planejamento, isso provoca asupressido do meio ambiente comailusériae efetivaideiade
que asociedade colhe bons frutos com peculiar atitude. O cerne da celeuma é que areferida ocupacao
ocorre por absoluta inexisténcia de zoneamento ambiental, fato que desnuda a degradacéo efetivado
meio ambiente.

Evidentes circunstancias ndo apontam paraaideia nuclear ecocéntricadacomunidade bidtica, ou seja,
de que o meio ambiente é o centro vital (ecocentrismo) da discussdo, mormente quando se vislumbra
que a saude ambiental do ecossistema, inclusive do homem, depende de tal subordinacdo econucle-
ar. Nao se pode olvidar a importancia de tratamento adequado para este conceito, ha que se tratar
como uma sustentabilidade ética ambiental holistica, posto que a forma epistémica de tratamento da
questao é andoobservacao doindividuo sozinho, mas a coletividade.

Todavia, ndo é isso que se apura na pratica. Colhe-se que os espacos sdo ocupados visando a indivi-
dualidade na medida do possivel, e ainda, que a ocupacao se da culturalmente. As pessoas com maior
poder aquisitivotendem ase agruparemumespaco especifico. Assimocorre com as dreas verdes,onde
a expansao da ocupacao, quando ordenada estrategicamente, deixa claro que o ecossistema contara
com maior respeito das castas mais instruidas visando o bem-estar natural e vital do homem se o tra-
tamento que lhe for dispensado buscar equitativamente o equilibrio e a harmonia da convivéncia do
homem e seu ambiente.
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3 A AUSENCIA DE PLANEJAMENTO URBANISTICO NA PROTECAO
AMBIENTAL E AINCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE
PARCELAMENTO DE SOLO

Analisando o fenébmeno das crises hidricas, é possivel concluir que ahumanidade se posicionaem pron-
tiddo tendo em vista os indices alarmantes de escassez e prejuizo ante a auséncia de planejamento e
estratégia, os quais mostram-se reflexos naturais da ocupacdo desordenada de um espaco que nao
mais comporta tamanho desrespeito ao regramento de zonas ambientais.

Rechesclarece que,

Os constantes alagamentos das cidades, em contradicdo a falta de 4gua na torneira, tém como
causa primeira a falta de normas que assegurem Unidades de Conservacéo (UCs) para garantir
a biodiversidade e a qualidade do ar que se respira conjugadas a falta de espacos verdes em
cada lote ou terreno parcelado, que assegure a permeabilizacdo das dguas e um ambiente
ecologicamente saudavel ao homem. >

Somam-se aisso o descaso e a cultura do homem que insiste em posicionar-se a “contrario senso” da via
qgue conduz ao bem-estar social e ambiental do individuo. Ademais se existem principios que regulam a
profusdo normativa de protecdo ambiental, é consolidado o dever que tem o estado em atuar positiva-
mente naimplementacao de medidas programaticas e sistémicas engrossando o coro das responsabi-
lizacoes reflexas na esfera patrimonial e pessoal dos incautos.

E nacompatibilizacio do desenvolvimento econdmico social e da preservacio daqualidade do ambien-
te natural que se homenageia o principio do desenvolvimento sustentavel, cujo sustentaculo funda-
mental éainterligacao dos canais que constituem asociedade brasileira e seus representantes, extrato
decorrente do art. 225 da Constituicido Federal, de cuja disposicao encontramos a necessaria medida
para efetiva protecdo do meio ambiente®.

Ateor domencionadodispositivo normativo todas as pessoas témdireito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o qual é essencial a sadia qualidade de vida, devendo o estado defender, proteger e preservar
suas condicoes para as geracoes atuais e futuras. De forma que, para atender ao regramento eficiente desta
obrigacao assegurando este direito ao homem, o poder publico precisacompreender que acoes planejadase
articuladas sdo fundamentais para preservar os processos ecoldgicos e o manejo dos espécimes, bem como
instrumentalizar todas as diretrizes e disposicoes previstas nos sete incisos do dispositivo constitucional.

E nestadirecdo estd o adequado planejamento urbanistico municipal,onde aregulacdo coordenadada
corretaocupacaodosolo,consequéncialégicadecorrente da prestativahermenéuticadaleide parce-
lamento de solo, bem como o aproveitamento racional dos recursos hidricos, o qual é fator fundamen-
tal para as grandes metrépoles tendo em vista estas sofrerem os maiores prejuizos em razao de uma
ocupacao sem o consequente planejamento diretivo tecnicamente funcional.

5 RECH, Adir Ubaldo. A inconstitucionalidade do parcelamento de solo no Brasil. Rio Grande do Sul. Artigo cientifico - Universidade
CaxiasdoSul,2016.p.11.

6BRASIL.CRFB, 1988.Art.225. Todos témdireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
asadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagcdo de material genético; I11 - definir,em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressio permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV - exigir, naforma da lei,
parainstalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para avida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
aconscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Os instrumentos necessarios a organizacao adequada dos espacos habitaveis em determinadaregiao,
especialmente a urbana, sdo articulados pelo que denominamos de urbanismo, este tem por finalida-
de ainda a correta aplicacdo das medidas de coordenacao, controle e gestao das acdes do estado na
protecao ambiental. Sob este conceito se aplica a epistémica funcao da gestao publica municipal de
planejar a organizacao e execucao das edificacdes e da ocupacdo do solo, com equilibrio e sustentabi-
lidade, promovendo a interacdo harmdnica dos aspectos habitacionais, laborais, de circulacdo e lazer
dos projetos urbanisticos.

Rech e Rech destaca que em direito urbanistico, tanto quanto em outros ramos afins, é impossivel
termos um adequado gerenciamento ambiental.” A despeito da regurgitante profusdo normativa, os
municipios, a despeito de seus planos diretores, ndo encontram ressonancia efetiva para promover o
equilibrio ambiental entre o homem e o meio ambiente, especialmente, no que tange a ocupacao inte-
ligente do solo, por efetiva auséncia de planejamento das acdes e medidas propostas pelo estado para
resolucdo da questao.

A eminente observacao da finalistica necessidade de se planejar a ocupacao do solo, especialmente o
urbano, é sobejamente necessaria para utilizacdo e manejo da prestacao de servicos publicos essen-
ciais no municipio.

Na tese argumentativa do ministro do STF Nelson Jobim, acerca da necessidade de planejamento
urbanistico, este afirma que,

[..]JAmedidaqueascidadesbrasileirascareceramdessetipo planejamento, tivemosumafluxode
demando no servigco dainfraestrutura municipal urbana que acabou implodindo a possibilidade
da prestacdo desse servico. Essa € a razdo basica do planejamento urbano. Temos que ter
presente que todas as decisées municipais sobre planejamento urbanos e uso do solo urbanos
tém aver,numa ligacdo finalistica, com os servicos urbanos da competéncia do Municipio.®

Portanto, decorrente dessa linha de raciocinio é possivel sustentar a tese acerca possivel
inconstitucionalidade que reveste a Lei federal n® 6.766/79 (Lei do parcelamento de solo). No diploma
mencionado, extrai-se em apertada sintese duas formas de parcelamento urbano, posto que o parcela-
mento rural encontra previsdo na Lei Federal n®° 4.564/64 (Estatuto da Terra) e em nenhuma das dispo-
sicoes se verifica sintonia com o mandamento normativo previsto nas disposicdes constitucionais de
preservacao da biodiversidade e protecao do ecossistema como forma de garantir o bem-estar social
das atuais e futuras geracoes.

A primeira forma, prevista no art. 2° §1° da Lei, dispde sobre o denominado “Loteamento”, assim defi-
nido como a subdivisao de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de cir-
culacao, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo e ampliacdo das vias existentes. E a
segunda, denominada “Desmembramento” é expressa pelo §2° do mesmo dispositivo legal que con-
siste na subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolonga-
mento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

Adiferenca se mostra na operacdo do empreendimento, enquanto no loteamento a lei faculta ao inte-
ressado a abertura de novas vias de circulacao, no desmembramento a lei franqueia o aproveitamento
do sistema vidrio existente desde que ndo implique abertura de novas vias e logradouros, entretanto,
silencia anorma quanto a protecao do meio ambiente ou ao equilibrio da biodiversidade e do ecossis-
tema consoante a previsao constitucional do art. 225.

7 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de planejamento de sustentabilidade: Instrumentos
de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: EDUCS, 2012.p. 9.

8 Trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no Recurso Extraordinarion® 193.749-1.
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Ressaltadai a possivel e evidente falha legislativa, consciencial e fiscalizatéria, na omissao criacionista
de medidas protetivas destinadas ao equilibrio da biodiversidade e do ecossistema na ocupacao dos
espacos urbanos municipais. Destacando que essa falha pode ser justificada por uma incongruéncia
normativade recepcio constitucional da Leido parcelamento de solo, visto que a Constituicdo Federal
foi promulgadaem 1988 e aLeifederalem 1979, ou seja, dez longos anos anteriores.

Todavia a hermenéutica juridico normativa nao se faz de maneira isolada e, portanto, a despeito da
precariarecepcaodaleide parcelamentodesolo, o artigo 225 da CF/88 deve ser interpretado em con-
sonancia as 16 diretrizes de politica urbana municipal previstas no art. 2° da Lei federal n® 10.257/01
(EstatutodaCidade),ndoseolvidando o artigo 30 da Constituicdo da Republicaque tratadaautonomia
municipal para legislar sobre assunto de peculiar interesse.

Logo, se o parcelamento de solo urbano ndo contemplou a protecao ambiental em seu ntcleo, afron-
tando a disposicao constitucional do art. 225, o estatuto da cidade contemplou no art. 2° VI, a ordena-
cdoecontroledousodosolo,deformaaevitar apoluicdo e adegradacdoambiental e,emseuinciso VI,
aprotecdo, preservacao e recuperacio do meio ambiente natural, paisagistico e arqueolégico.’

De fato, esbarramos a todo momento no principio da autonomia municipal previsto no artigo 30 da
Constituicao Federal, pois, toda a profusdo normativa vigente remete a regulamentacao por lei muni-
cipal. A inobservancia integrada desse regramento normativo provoca uma verdadeira “colcha de
retalhos” ambientais, pois em absolutamente nenhuma lei se admite ou se impde a obrigatoriedade de
concatenacdo e agregacao das areas verdes, unidades de conservacao ou corredores ecolégicos exis-
tentes ou pendentes de criacio.

Assim, de nada adiantara determinar percentual de area verde se ndo planejar o atrelamento destas
areas mencionadas, taisreservas devem se vincular em agrupamentos emdeterminado raio de espaco.
Em outroviés deve o homem ter consciéncia de sua missdo e responsabilidade social, e ainda, o estado
deve implantar meios de efetivafiscalizacdo ambiental.

Segundo a afirmativa de Fabio Nusdeo apud Chuvite,

[...] O sistema econémico atua como mero intermediario entre o meio ambiente e [...] o meio
ambiente. Por mais paradoxal que possa parecer esta afirmacao, é o que, de fato, ocorre. A
atividade econémica do homem consiste, em esséncia, no retirar da biosfera elementos que,
mais cedo ou mais tarde, aelaretornarao, sob diversas formas ou modalidades.'®

4 O MOVIMENTO ETICO CULTURAL DE AUTO AFIRMACAO MUNICIPAL

O fenémeno do imperialismo subordinou uma cidade a outra retirando a autonomia politica e social
dascidades subordinadas. Ocorreu atransferéncia do poder paraum elemento nuclear que se conven-
cionou chamar de cidade capital. Apds a usurpacao do poder das cidades pelo imperialismo, este supri-
miu a horizontalidade dos poderes dificultando o manejo e o gerenciamento das estruturas municipais.

9 BRASIL. Lei Federal n° 10.257, 2001. Estatuto da Cidade. Art. 2° Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]VI - ordenacio e
controle do uso do solo, de forma a evitar:[...]c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacio a
infraestrutura urbana;[...]g) a poluicdo e a degradacdo ambiental [...] VIII - adocdo de padrées de producdo e consumo de bens e servicos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua
areadeinfluéncial...] XIl - protecéo, preservacéo e recuperacio do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueolégico;

10 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental. Sio Paulo: Barros, Fischer e associados, 2010, p. 35.
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O movimento cultural e ético de constituicdo das cidades é de fundamental importancia. A sociedade
e o estado devem acautelar-se para que este movimento ndo atropele o crescimento natural do meio
ambiente, cujocrescimento é determinante paraaprotecdodafaunaedaflora.Oviésenfatizadoaquié
de que a expansao cultural do crescimento urbano desordenado das cidades tem envolvimento direto
com as espécies que crescem ao seu redor e em seu intimo.

A maior contradicdo se verifica na instituicdo de areas de estacionamento e estruturacdo urbana em
detrimento de areas verdes e unidades de conservacio. As cidades tém plena capacidade de nascer,
crescer e se desenvolver de forma sustentavel. Podem sim, pavimentar ruas sem prejuizo a mobilidade
urbana e o meio ambiente. A divisdo dos espacos dialeticamente construidos tem por finalidade aten-
der,ndo sé alegislacdo urbana, mas a harmonia e protecdo ambiental prevista na lei maior brasileira.

Porém, os espacos verdes, as matas ciliares, devem ser mantidas ecologicamente em equilibrio com
a consequente preservacao das encostas de rios, riachos e outros espacos naturais. E necessario que
o enfrentamento da problematica ambiental ndo coloque em risco os espacos ocupados, sob pena de
abandono pelas grandes empresas dos locais em que estio instaladas.

O movimento de autoafirmacgao municipal humana decorreu da necessidade do homem de progredir,
de crescer e obter maior conforto para sua prole. Em sua busca procurou o homem a agregacao social,
aproximando as vilas, as comunidades para que a convivéncia pacifica lhes permitisse comungar dos
mesmos objetivos e assim estabelecer o bem-estar geral dos individuos. Para tanto instalava-se nos
pontos mais altos, para se prevenir de enchentes, ou nos locais mais proximos de fontes de recursos
hidricos e vegetacao frutifera.

Isso mostra que o homem sempre priorizou a retirada de seu sustento e a promocao de seu bem-es-
tar do meio ambiente, do ecossistema e da biodiversidade onde procurou se instalar. Assim ocorreu
o advento da organizacao municipal, do qual a hierarquia normativa criada, parametrizou a regulacao
dos atos do homem e do cidadao nas vilas, feudos e cidades ao longo do tempo.

Nas palavras de Rech e Rech, o individuo peregrina sempre em busca do melhor, se satisfaz momenta-
neamente para logo em seguida perceber sua insatisfacao cronica. Percebe que tendo sido ele, feito a
imagem e semelhanca de Deus, considera o meio ambiente natural criatura da divindade e, portanto,
apta a servidao de suas necessidades. Ademais, nos periodos de isolamento social, sempre buscou a
perfeicdo de seu habitat a qualquer preco®.

Para Munford apud Rech e Rech, “a principal funcdo da cidade é converter o poder em forma, a energia em
cultura, a matéria inanimada em simbolos vivos de arte, a reproducéo biolégica em criatividade social’*?.
Contudo, dada aimperfeicdo humana, a atividade predatéria do homem fé-lo desrespeitar os espacos ecolo-
gicamente necessarios de preservacio. E, onde se esperava uma ocupacao por zonas urbanisticamente pro-
jetadas, ocupou-se de maneirairregular e desenfreada provocando os desequilibrios reflexos dos dias atuais.

Soma-se aisso a exploracao desproporcional dos recursos encontrados nos lugares onde a biodiversi-
dade mostrava-se ambientalmente rica. Portanto, nesses locais o homem expandiu sua ocupacdo sem
cotejar a possibilidade de que os recursos ali disponiveis sdo esgotdveis. Desenvolveu as cidades, cul-
tural e economicamente, desrespeitando o ecossistema, impondo o afastamento da fauna local e pro-
vocando em nome do progresso a destruicao futura do bem-estar e do produto de sua subsisténcia.

Caminhando a passos lentos, precisamos compreender os aspectos inerentes ao urbanismo atual e sua
intrinsecarelacdo como meio ambiente, e paratanto, é necessario compreender aformacao historicas
dapolis, das cidades, e estas se confundem efetivamente com a origem do préprio estado territorial.

11RECH,AdirUbaldo; RECH, Adivandro.Zoneamento ambiental como plataformade planejamentode sustentabilidade: Instrumentos
de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: EDUCS, 2012.p. 18.

12 1bid., p. 19.
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A muito que as cidades estados da antiga civilizacdo possuiam soberania e autonomia politica e eram
localizadas em locais ambientalmente sustentaveis, perto de rios, e vegetacio. Nasciam a partir da
delimitacdo de area urbana, de perimetro urbano que detém normas de ocupacao e zoneamento do
perimetro urbano. Mas, o que se verifica atualmente é que as auséncias de instrumentos de controle
acabam fomentando a deficiéncia de regras quanto aos aspectos urbanisticos. Delimitam-se os peri-
metros urbanos municipais por um pacto de exclusao social, que nada mais sdo do que as regras de con-
vivio do homem no meio onde se instala.

Boa parte da populacao estd excluida da regular instituicdo das cidades ambientalmente corretas.
Na pratica, apds tudo estabelecido, o poder publico regulariza generalizadamente com a instituicao
das arrecadacoes tributarias. Em razao dos excessos cometido pelo poder publico ao regularizar, este
incentiva sobremaneira aocupacaoirregular do territério.

Os altos valores desproporcionais estabelecidos pelo poder publico na cobranca do tributo, contribui
para aproblematica social e degradacdo ambiental, sem considerar a exclusio de classes menos abas-
tadas da populacao de ocupantes do solo. Nao se verifica propostas modificadoras, politicas publicas
adequadas que melhorem ou modifiquem o ambiente como um todo de maneira a promover a susten-
tabilidade e equilibrio da biodiversidade natural.

Espera-se que o gestor publico inclua e amplie o perimetro urbano para atender ao diagnoéstico da
exclusao social urbanistica de maneira equilibrada, atendendo aos requisitos de zoneamento e pro-
tecdo ambiental das diferentes classes, atividades e espacos ocupados, a fim de respeitar o adequado
manejo desses locais, sendo de fundamental importancia que se defina os espacos a serem ocupados.

Paratanto, Rech e Rech explica que o zoneamento urbanistico e a ocupacio do solo urbano se pautam
pela fragmentacao dos espacos urbanos das cidades procurando manter o equilibrio das atividades
sociaisem compatibilidade com o bem-estar e o convivio social de seus ocupantes, assim disciplinando
o parcelamento dos espacos por suas peculiaridades e atendendo ao plano diretor que visa, smj, equili-
brar o ecossistema, proteger a biodiversidade natural e promover a sustentabilidade urbana.*®

Contudo, é sobejamente necessario compreender as espécies de zoneamento, estejam eles classi-
ficados como ambiental urbanistico ou como ambiental agrario. No zoneamento ambiental puro se
definem os espacos que nio podem ser ocupados, Areas de Protecdo Ambiental (APP), matas ciliares.
Diferentemente estd o zoneamento ambiental econémico, o qual define dreas ambientais que podem
ser exploradas economicamente. Falamos aqui de sustentabilidade. Porquanto, qualquer ocupacao
deve ser ambientalmente sustentavel.

S&o espécies de zoneamentos urbanisticos manejados nos espacos urbanos, os quais sdo definidos
no Ambito do plano diretor: Zonas Residenciais Puras (ZRP), Zonas Residenciais Mistas (ZRM), Zonas
Residéncias Populares Mistas (ZRPM), Zonas Habitacionais de Interesse Social (ZHIS). Segundo Silva
apud Rech e Rech, “o zoneamento serve para encontrar lugar para todos os usos essenciais do solo e
dos edificios nacomunidade[...]"*

Outros fatores devem igualmente serem considerados, como mobilidade urbana, acessibilidade, etc.
vez queainfluénciaocorre emtodos os niveis através de adequadas politicas publicas. O planejamento
das cidades sustentaveis demanda conhecimento cientifico. A necessidade de cientificidade e conhe-
cimento se mostra efetivamente necessaria para que a ocupacao e o planejamento das cidades sejam
incrementados no plano de crescimento destas.

Além do que, a capacitacdo dos gestores publicos e a correta destinacdo dos recursos provenientes da
arrecadac3o tributaria do estado sdo elementos preponderantes nos vetores necessarios ao adequa-
do planejamento e na aplicacdo de medidas e politicas publicas eficientes para ocupacao ordenada do
solo sem prejudicar o meio ambiente natural.

131bid., p.171.

14 SILVA apud RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de planejamento de sustentabilidade:
Instrumentos de uma gestao ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento sustentdvel. Caxias do Sul: EDUCS,2012.p. 171.
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5 PLANEJAMENTO TERRITORIAL, MEIO AMBIENTE E DIRETRIZES
DO DIREITO URBANISTICO

E preciso compreender que paraa protecio da biodiversidade e o manejo sustentavel, a partir daorde-
nada e planejada ocupacao territorial, € emergente a necessidade de retirar amaquiagem que reveste
ademocracia brasileira. O sistema federativo ancorado na descentralizacdo de recursos para financia-
mento das operacdes esta arcaico, verdadeiramente obsoleto. Repensa-lo é preciso.

Em tempos hodiernos os municipios passam por uma qualificacdo de gestdo que em nada perdem para
as cidades capitais e, portanto, merecem que a distribuicdo da arrecadacao tributaria lhes seja mais
favoravel, afim de que a municipalidade possa desenvolver estudos técnicos eficientes e promover o
adequado zoneamento urbanistico como plataformade sustentabilidade e protecido ao meio ambiente
com vistas ao bem-estar das pessoas.

Ao contrario do que muitos individuos pensam o meio ambiente equilibrado ndo esta sé na Amazonia.
Estdemtodo o territorio brasileiro. Em todo o planeta. Se os cuidados voltarem-se apenas para os bio-
mas existentes na regido amazoénica, havera em pouquissimo tempo um desequilibrio irreversivel no
restodanaturezalocalizadano coracdodascidades erincdes do Brasil. Apriorizacdo das estruturantes
ambientais e com o adequado planejamento da ocupacao é diretamente proporcional aformacomo se
realiza a distribuicao de recursos provenientes das arrecadacoes de tributos, vez que deve se manter
em propulsor equilibrio se quiserem que hajaum meio ambiente sustentavel e equitativo.

E importante dedicar especial atencdo para a construcdo dos interesses e direitos fundamentais, os
quais, baseados no liberalismo de Kant, Rousseau e Montesquieu, entre outros, concluiu-se acerca da
necessidade dabaseideoldgicadoart.5° 6°e 7°da CF/88, principios fundados basicamente nas teorias
do marxismo e do socialismo. A despeito da tematica central, ndo se pode olvidar que a discussdo de
ideologias permite o alcance da consolidacdo dainstituicdo dos direitos, dentre os quais, a protecdo do
meio ambiente fundadanoart. 225 da CF/88. A problematica é mais profunda, estaressoa na qualifica-
cao da gestao cientifica e publica que atrapalha as adequadas medidas de protecao da biodiversidade
e impede a atividade planejada eficiente da sustentabilidade urbanistica. Fato é que ausente compe-
ténciatécnicaegerencial,dificultosaserd também a efetividade dos direitos fundamentais do cidadao.

Uma rapida andlise sobre o sistema democratico presidencialista brasileiro, desnuda-se o diagnéstico
dequeaestruturagerencial publicado estado padece de ingeréncias que provocam reflexos negativos
diretos no planejamento da ocupacao territorial e na protecdo do meio ambiente, dada as prioridades
de cadagovernante. Com bastante lucidez Cintra esclarece que,

Nopresidencialismo,sobascondi¢desdopluripartidarismocongressual,éopresidentejaeleitoque
buscaatrair os partidos no Congresso e compor umamaioriaque lhe désustentacdo. A preservacao
ou areconstrucao dessa maioria exige aliangas provisérias e variaveis segundo as exigéncias e os
projetos particulares de governoe, portanto, recomposicées muito frequentes de ministério,oque
compromete ndo so a continuidade, mas também a estabilidade, a coesio, a coeréncia e a eficacia
das politicas governamentais|...]| ndo ha entre as democracias constitucionais estaveis nenhuma
que associe representacao proporcional, pluripartidarismo e presidencialismol...]"

Fato é, que cada governo que assume a gestao administrativa dos programas de governos anteriores
destinados a melhoria e beneficio da populacdo, em especial aqueles destinados a protecdo do meio
ambiente, tem por objetivo central areformulacao de tais politicas publicas e programas que sem som-
bradeduvidainviabilizam a eficacia e continuidade de tais acdes. Paratanto, basta verificar aocupacao
desordenada dos morros brasileiros, estas sdo absolutamente irregulares.

15 CINTRA, Anténio Otavio. O sistema eleitoral alemao como modelo para a reforma do sistema eleitoral brasileiro. Distrito Federal:
Biblioteca Digital da Camarados Deputados. 2000, p.11.

Revista Juridicada Universidade do Sul de Santa Catarina



Unisulde Fatoede Direito

Ha entao evidente segregacdo territorial, vez que os governos nao procuram atender a equanimidade
das diversas classes sociais, mas tdo somente as classes consideradas medianas em poder aquisitivo e
as classes mais abastadas. Qual a solucdo? Promover a continuidade coesa das politicas publicas que
visem a adequada ocupacdio territorial valendo-se das diretrizes de zoneamento urbanistico ambien-
tal, afim de criar espacos para as classes menos favorecidas economicamente morar e assim, impedir
gue ocorra aocupacio desordenada daqueles que se consideram “esquecidos” pelo poder publico.

N&o dar continuidade plena e coesa a programas institucionais de ocupacao adequada e regular do territoério é
fadar ao fracasso qualquer politica publica de zoneamento que vise a protecdo ambiental e a sustentabilidade.
Amesma argumentacao se aplica a criagdo demasiada de normas destinadas a regular aocupacao e a protecao
dabiodiversidade, posto que, leis que retiram direitos fundamentais, ainda que subjetivamente, nascemmortas.

Nao so pela auséncia de fiscalizacado, mas também pelo bom senso com que se deve tratar a questao.
Somos desiguais por natureza, respeitando a desigualdade cultural e social das comunidades sera pos-
sivel, ou pelo menos aceitavel que cada um ocupe o espaco ordenado que a si é permitido. Em grossas
palavras, rico ndo pode morar perto de pobre e vice-versa. Nao afirmamos isso por preconceito, mas
por perceber adistancia cultural, social e humana existente entre tais classes econémicas. Extrai-se dai
aproeminente necessidade de mudanca nas diretrizes urbanisticas brasileiras.

A despeito da inconstitucionalidade apontada da lei de parcelamento de solo, ousamos apontar que
o zoneamento ambiental deve ser a plataforma de planejamento do plano diretor ndo a lei retro
mencionada, vez que é o plano diretor estabelecido em ambito municipal que possui autonomia para
instituir alocalizacdo dos espacos municipais aptos a ocupacao.

A degradacdo ambiental esta na drea urbana, pois a sustentabilidade, a igualdade social e a dignidade
humanasainerentes a correta e adequada ocupacdo humana sobre o planeta. Tais conceitos sdo cons-
truidos sobre um processo de planejamento territorial. As pessoas que crescem num ambiente ruim,
perdem a autoestima e as préprios objetivos e perspectivas de crescimento.

Anecessidade deinstituicao de politicas publicas que organizem as cidades e suas ocupacoes é de fun-
damental importancia, devendo inclusive ser a prioridade do estado. Nesse sentido que se verifica a
intima ligacao entre o homem e o meio ambiente. Para tanto basta debrucar especial atencao sobre as
Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis).

Rech e Rechesclarece que,

Esse instrumento, porém, tem sido usado de forma restritiva, apenas como paliativo na
regularizacdo fundiaria, quando deveria ser um mecanismo preventivo, de planejamento
e de reserva de espacos em nossas cidades para as classes mais pobres, possibilitando e
multiplicando o surgimento de loteamos populares, quer por iniciativa do poder publico, quer
por parte das incorporadoras privadas.'®

Mas, todavia, ndo se pode confundir zoneamento ambiental com zoneamento urbanistico, posto que este
afigura-se como instrumental de manejo da organizacdo dos espacos urbanos a serem ocupados com a fina-
lidade precipua de controle estatal e uso dos recursos de maneira sustentavel por ocasido da correta ocu-
pacdo. Ao passo que aquele, visa a integracao da populacio organizada pelo zoneamento urbanistico com o
meioemquevivem,comabiodiversidade paralelae paraofomentodosfatoresessénciasavidade qualidade.

Configuram-se, portanto, elementos de natureza distintas com finalidade adjacentes, servindo-se,
ambos, paraordenar aocupacao do solo, 0 adequado aproveitamento dos recursos naturais e a preser-
vacaodabiodiversidade. O zoneamento ambiental encontraressonancia efetiva nas vinte e uma acoes
previstas nosincisos do art. 8° inserido na Lei complementar 140/2011, cuja previsao é de cooperacio
entre os entes dafederacdo na protecdo ambiental.

16 RECH,Adir Ubaldo; RECH, Adivandro.Zoneamento ambiental como plataformade planejamentode sustentabilidade: Instrumentos
de umagestao ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: EDUCS, 2012. p. 185.
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6 FISCALIZACAO DO ZONEAMENTO URBANOE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A destruicdo gradual e silenciosa da biodiversidade, assim como a ocupacao desordenada dos espa-
cos territoriais trazem impactos negativos no contexto social e econdmico da nacdo, cujos aspec-
tos demonstram a efetiva necessidade de medidas de coordenacdo e controle de ordem publica e
planejamento estrutural, bem como, o adequado direcionamento dos tentaculos fiscalizatérios da
Administracdo Publica por qualquer umade suas agénciasregulares,nosentidode lancar mao de medi-
das eficientes e programas governamentais aplicaveis e mitigadores da destruicido do meio ambiente a
fim de garantir a aplicabilidade das leis e planos de zoneamento incansavelmente propostos.

Nas palavras de Rech e Rech, o conceito de meio ambiente deve ser encarado de forma holistica,ampla,
olvidando-se o conceito tradicional e ultrapassado dantes estabelecido, segundo estes,

E exatamente essa visdo de ambiente que define como ele deve ser entendido e propicia um
planejamento mais eficiente, que tem por efeito o bem-estar do homem, inclusive oimediato, sem,
com isso, causar prejuizos ao meio ambiente e a prépria possibilidade de continuidade de nossa
existéncia. Essa visdo holistica auxilia naformacdo de um entendimento solido o suficiente parao
planejamento e a construgao do todo sem prejuizo das partes, e das partes sem prejuizo do todo."”

Na inteligéncia dos arts. 23, VI, VIl e 225 da CRFB/88'¢ encontramos a plataforma originaria darazao
existencial da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), seus fins e mecanismos de aplica-
bilidade, bem como a competéncia estatal para modular sua eficacia, cujo artigo 2° traz os principios
orientadores necessarios a balizar seu revestimento legal.

Seu manejo tem por finalidade preservar, melhorar e recuperar a qualidade do meio ambiente natural
necessario a manutencao da vida, assegurando, no entanto, adequadas condicdes ao desenvolvimen-
to socioecondémico e protecio sistémica da dignidade da vida humana. A despeito de outros aspec-
tos relevantes, ndo menos importantes estdo os Principios da manutencao do equilibrio ecolégico; Da
racionalizacio dos recursos naturais; Do planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
Daprotecaoepreservaciodosecossistemas; Do controle e zoneamento das atividades poluidoras; Do
incentivo a producao cientifica de protecio dos recursos ambientais; Do monitoramento da qualidade
ambiental; Darecuperacdo ambiental; Da protecio preventiva; Da educacdo ambiental.”

Mas efetivamente é necessario mais que legislacao, diretrizes, marcos legais e politicas publicas para
a realizacao eficiente das acoes de protecido e preservaciao do meio ambiente de forma sustentavel,
pois segundo Rech e Rech “ano apds ano, se repetem os mesmos problemas decorrentes de ocupacoes
humanas em locais inadequados ou de forma néo sustentavel, pois as solucdes sempre foram paliati-
vas, nunca a¢oes cientificamente sustentdveis”.?°

17 Ibid.,p. 71.

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:[...]VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suasformas; VII - preservar as florestas,
afaunaeaflora;

___.Art.225.Todostémdireito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comumdo povo e essencial asadiaqualidade
de vida,impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

19 BRASIL. Lei Federal n° 6.938, 1981. Art. 2° [...] | - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizagcdo do
usodosolo,do subsolo,da dguaedoar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; |V - protecio dos ecossistemas, com
apreservacao de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecao dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado
daqualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecao de dreas ameacgadas de degradacao; X - educagdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

20RECH,Adir Ubaldo; RECH, Adivandro.Zoneamento ambiental comoplataformade planejamentodesustentabilidade: Instrumentos
de uma gestao ambiental, urbanistica e agraria para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: EDUCS, 2012, p. 49.
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Nao estamos a afirmar que tais instrumentos sdo desnecessarios a protecdo dos espacos ambientais,
mas que tais instrumentos carecem de fiscalizacdo em sua executoriedade, porquanto, leis e diretri-
zes operam no plano normativo e, ainda que atuais e efetivas, ndo sio aplicaveis sem o exercicio do
poder de policia do estado para garantir sua eficicia através de agentes publicos com mentalidade
preservacionista.

Para tanto, mostra-se necessaria detida andlise dos conceitos de eficiéncia e sustentabilidade.
Desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e bem ambiental. Protecao preventiva e poder de poli-
cia. Guardas municipais e zoneamento ambiental.

Os Principios que regem a Administracdo Publica estdoinseridos no art. 37 da CRFB/88 e inserto pela
EC 19/98 esta o Principio da Eficiéncia o qual segundo Rech e Rech inexiste normativa de conteldo
aplicavel por inteligéncia dispositiva se a norma nao se revestir pelo manto do principio da eficién-
cia, pois a almejada seguranca juridica para o real exercicio do desenvolvimento sustentavel, o qual é
garantidor do equilibrio ambiental, se da pela manutencao dos atos do poder publico praticados com
planejamento e cientificidade acerca do objeto nuclear.?

Como ja dito, é preciso mais que a existéncia de imposicoes normativas para garantir a protecao
ambiental dos espacos territoriais urbanos e rurais, é preciso fiscalizar a normativa que regula os pla-
nos e diretrizes da tutela ambiental e a ocupacédo das zonas espaciais de ocupacao. Pois, segundo Rech
e Rech apud Kant, “de fato, a diversidade das regras necessita de principios, mas é exigéncia da razdo
que leva ao entendimento cientificamente correto”??

Sendo certoque aadocao de métodos einstrumentos que asseguremo alcance sistémico dos objetivoselei-
tos em processo cientifico ndo € outra coisa sendo a materializacdo do Principio da Eficiéncia, que se afas-
tadameraliberalidade do gestor publico para apresentar resultados articulados e positivos a sociedade.

Ograudesubjetivismoinerente ao Principioemcomentoatrapalhasuareal aplicabilidade,conquanto Rech
e Rech afirma que “[...Jmuito pouco temos avancado nesse sentido, e a ineficiéncia é noticia todos os dias”.*

Na presente sugestao de pesquisa se vislumbra a possibilidade de manejo das guardas municipais bra-
sileiras, cuja premissa basilar é a protecao preventiva da sociedade como ferramenta de protecao dos
espacos ambientais e dafiscalizacdo da ocupacdo ordenada do territério nos termos do art. 5%, VII, X e
Xll da Lei n°® 13.022/2014%, cujo Caput dispde sobre as competéncias especificas dessas instituicdes
de caréter civil e preventivo, com vista a protecdo do patrimonio ambiental do municipio adotando
medidas educativas e preventivas naaplicacdo dos planos operacionais das politicas publicas e afiscali-
zacao, inclusive em parceriacomoutros érgaos do Estado paratornar efetivaaadequadautilizacdodos
programas governamentais de zoneamento ambiental em consonancia com o plano diretor visando a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, sem necessariamente, adotar as instrumentais de repressi-
vidade e punicao do agente causador do dano.

21 Ibid. p.50.
22 Ibid. p. 50 apud KANT, Immanuel. Criticadarazdo pura. 4. ed. Lisboa: Coimbra, 1997.p. 302.
23 1bid.p.53.

24 BRASIL. Lei Federal n° 13.022, 2014. (Estatuto geral das Guardas Municipais). Art. 50 Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais: [...] VII - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural,
arquitetdnicoeambiental do Municipio,inclusive adotando medidas educativas e preventivas; [...] X - estabelecer parcerias comos 6rgios
estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de
acoes preventivas integradas; [...] Xl - integrar-se com os demais 6rgédos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacao e afiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;
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