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Resumen: En el presente articulo me referiré al Trabajo Decente, las principales normas internacio-
nales que regulan los sistemas de inspeccion en el ambito internacional normas que fueron estable-
cidas por la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante OIT), institucion de alcance mundial
y de caracter tripartito (retne a los representantes de trabajadores, empleadores y el Estado) y cuya
sede para América Latina y el Caribe se encuentra en el Perud, me referiré también a la creacion de
SUNAFIL, mediante Ley N° 29981 de 15.01.2013, institucidn técnica especializada, con autonomia
funcional, administrativa y presupuestaria, ente rector de la inspeccién de trabajo en el Pert que esta
en funcionamiento efectivo desde el 01.04.2014, de fundamental importancia porque tiene impacto
enel Trabajo Decente en el PerU; esto para presentar una nueva perspectiva de promocién del Trabajo
Decente mediante la puestaen practicade un nuevo concepto de Trabajo Decente ( Trabajo Digno) que
desarrollé producto de las investigaciones y andlisis de ladoctrinay sobre labase de lo que la OIT esta-
blecié, esta nueva perspectivaimplica la necesidad de realizar modificaciones.
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Abstract: In this article | will be reviewing Decent Work, the main rules governing inspection systems interna-
tional standards that were set by the ILO (International Labor Organization), an institution which is global and
tripartite (gathering representatives of workers, employers and the State) having its headquarters for Latin
America and the Caribbean in Peru. | will also relate SUNAFIL by Law No. 29981 created in January 15,2013,
which is a specialized technical institution with functional, administrative and budgetary autonomy, a labor
inspection team in our country which has been operating since April 1, 2014 with a fundamental importance
because of its impact on decent work in Peru, so to present a new perspective of Decent Work to understand
and practice a new concept of Decent work, as a result of the analysis and investigation of the doctrine and |
will express the necessity of changes.
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1 LA INSPECCION DE TRABAJO Y LA DECLARACION OIT DE 1998

El 18 de junio de 1998, la Organizacion Internacional del Trabajo adopté en Ginebra, una Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, en la bus-
queda de conciliar el crecimiento econémico con un minimo de reglas y derechos fundamentales en
el trabajo, es decir a la par con el progreso social. La OIT trata de proteger y fomentar el respeto de
los derechos basicos de los trabajadores aplicando plenamente los Convenios de la OIT. Es asi que un
aspectorelevante y fundamental es que se reconoce que todos los Miembros de la OIT, aun cuando no
hayan ratificado los convenios aludidos, tienen el compromiso de respetar, los principios relativos alos
derechos fundamentales que son objeto de esos convenios.

También se dispone del procedimiento constitucional de que se ha dotado la OIT, que le permitira soli-
citar cada aino alos Miembros que no hayan ratificado alin los convenios fundamentales la presentaci-
6nde memorias sobre los progresos en la aplicacion de los principios plasmados en dichos convenios.

La Declaracién compromete a los estados miembros a respetar y promover los principios y derechos
comprendidos en cuatro categorias:

e Lalibertaddeasociaciénylalibertadsindicaly el reconocimiento efectivodel derecho
de negociacién colectiva.

e Laeliminaciéndel trabajo forzoso u obligatorio.
e Laaboliciéndel trabajoinfantil.

e Laeliminaciéndeladiscriminacion en materiade empleoy ocupacion.

La Declaracion sefala que estos derechos son universales y que se aplican a todas las personas en
todos los paises, independientemente del nivel de desarrollo econémico. La Declaracién y su segui-
miento ofrecenalos paises, losempleadoresy los trabajadores tres modalidades de ayuda para cumplir
plenamente el objetivo de la misma.

En primer lugar, se realiza un examen anual de las memorias comunicadas por los paises que aun no
han ratificado uno o varios de los convenios de la OIT directamente relacionados con los principios y
derechos especificos enunciados en la Declaracién. Este proceso de presentacion de memorias brinda
alos gobiernos la oportunidad de exponer las medidas que han tomado con el fin de dar cumplimiento
a la Declaracion y ofrece a las organizaciones de empleadores y de trabajadores la posibilidad de
expresar sus opiniones respecto de los progresos realizados y las medidas tomadas.

Ensegundo lugar, el Informe global brinda, todos los afios, unaimagen global y dindmica de la situacion
enquese encuentranlos principiosy derechos enunciados enla Declaracion. El Informe global propor-
ciona una visién objetiva de las tendencias mundiales y regionales con respecto a las cuestiones rela-
cionadas conlaDeclaracidony ponederelieve los dmbitos que requieren mas atencion. Asimismo, sirve
debase parafijar prioridades en materia de cooperacién técnica. Los proyectos de cooperacidon técnica
en este Ambito, son la tercera modalidad para dar efecto a la Declaracién, tienen por finalidad atender
necesidades concretas relacionadas con la Declaraciény fortalecer las capacidades locales facilitando
asilaaplicacion de los principios.

En este contexto la inspeccién de trabajo también adquiere una mayor relevancia puesto que al estar
los Estados miembros de la OIT obligados al respeto de los derechos fundamentales laborales, la ins-
peccion del trabajo es una de las maneras de velar por el adecuado respeto de los mismos, visto desde
otra perspectiva también la actuacién de la inspeccidn de trabajo sera parte del informe anual o global
que realice un pais, en el caso de que no hayan ratificado los convenios sobre derechos fundamentales
laboralesy que es parte del seguimiento o control de la Declaracion.
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Asi la inspeccién de trabajo busca controlar el respeto de los derechos fundamentales en un entorno
globalizado lo que implica el respeto de los derechos laborales cuando menos fundamentales.

2 LA INSPECCION DE TRABAJO Y EL CONCEPTO DE TRABAJO DECENTE

El concepto de “Trabajo Decente” fue propuesto por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
en 19992 El término fue introducido como respuesta al deterioro de los derechos de los trabajadores
queseregistréo mundialmente durante ladécadadel 90,como consecuenciadel proceso de globalizaci-
on que al margen de generar desarrollo econémico también produjo mayor desigualdad, desde enton-
ces el concepto de Trabajo Decente fue surgiendo modificandose y evolucionando.

Aparece unaprimeradefinicién enlaMemoriadel Director General®ala Conferencia Internacional del
Trabajo de 1999 como: “trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad,
en el cual los derechos son protegidos y que cuenta con remuneracion adecuada y proteccion social
sumandose aello el tripartismoy el didlogo social”.

El mismo documento también da a entender que el Trabajo Decente esté relacionado con los cuatro
objetivos estratégicos fijados para el programa de la OIT para 2000-2011, que se supone, tenderian a
la consecucién de un Trabajo Decente. Estos cuatro objetivos estratégicos son: a) la promocién de los
derechos laborales; b) la promocién del empleo: c) la proteccion social contra las situaciones de vulne-
rabilidad y d) el fomento del didlogo social.

La necesidad de abordar y atender la dimensién social de la globalizaciéon, genera el surgimiento del
concepto de Trabajo Decente?.

Ladefinicién presentada brinda unaidea relativamente mas clararespecto alo que buscalograr laOIT
conel conceptode Trabajo Decente, el cual comolo hasenaladalaOlTincluye aladeclaracionde 1998
(Derechos Fundamentales Laborales), y a suvez nos permite relacionarla con lafuncion de lainspecci-
ondel trabajo, debido a que en un entorno de globalizacién, cuyos efectos nocivos se agudizaron nace
el concepto de Trabajo Decente, lo que también hace que la inspeccidn de trabajo sea uninstrumento
para contribuir al logro de lo planteado como concepto de Trabajo Decente especialmente en la ver-
tiente del respeto de los derechos y en el cumplimiento de la normatividad.

3 TRABAJO DECENTE EN LA DIMENSION DE GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Trabajo Decentedentrode susdimensionesincluye: el respetodelos derechoseneltrabajoylasegu-
ridad social, en estas dos dimensiones es donde la funcién de la inspeccién de trabajo adquiere noto-
ria presencia dado que su actuacién es fundamental para la generacién efectiva de Trabajo Decente,
“mdxime” si se contempla que los derechos fundamentales laborales comprendidos en la declaracion
de 1998 estan dentro de esta vertientes. En lo que concierne a la dimensién de los derechos en el tra-

2 El Trabajo Decente es un concepto propuesto por la OIT para establecer las caracteristicas que debe reunir una relacién laboral para
considerar que cumple los estandares laborales internacionales... MORENO RUIZ, Angel Guillermo en El Derecho del Trabajo y de la
seguridad social contemporanea, una criticamiradaenla segunda década del siglo XXI, Universidad de Guadalajara, Centro Universitario
de Tonala. México 2014.

3SOMAVIA Juan. Trabajo Decente. Memoriadel Director Generaldela OIT 1999.

4LaOITadvirtiélanecesidad de hacer algo paraevitar cuando menos limitar, los efectos perniciosos generados por laglobalizacion.Esese
pues, el contexto en que surge el concepto de trabajo decente. CORNEJO VARGAS, Carlos, Surgimiento y concepto del trabajo decente,
en AsesoriaLaboral, Lima Oct.2009.
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bajo, se refiere alos derechos fundamentales en el trabajo contenidas en las normas basicas de la OIT,
sefaladas en la declaracion de 1998: La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimien-
to efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio; la
abolicion del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacioén.
Derechos que asuvez son base paralaconstrucciény ejercicio de otros derechos.

Del mismomodo enladimensiéonde laseguridad social, se busca proteger alos trabajadoresde los ries-
gosenlos centros de trabajo, brindandoles adecuada coberturay seguridad social®, que permita cubrir
eventuales accidentes de trabajo, enfermedades, desocupacion o vejez, entre otras.

Lainspecciondel trabajotiene unpapel fundamental en el control del cumplimiento de estos derechos,
mas aun cuando son los derechos fundamentales, los que muchas veces se vulneran con mayor fre-
cuencia, por poner unejemplo el derechodelibertad de asociaciéon y libertad sindical, enlos diferentes
paises miembros de la OIT, son constantemente objeto de queja ante la OIT, corresponde a la inspec-
cion de trabajo realizar acciones orientadas a cumplir con su fines conforme a los convenios de la OIT.

No obstante larealidad presenta numerosas dificultades al accionar de lainspeccién en tal sentido son
necesarios cambios orientados a su mejora, pues lo que se debe buscar es el cumplimiento efectivo de
las normasy no solo tener unalista enunciativa de ellas®.

4 LA INSPECCION DE TRABAJO Y LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO (TLC)

Corresponde abordar los Tratados de Libre Comercio (TLC), los que se dan en un entornode desarrollo
global y de comercio internacional, que condujo a la celebracién de diferentes acuerdos comerciales
y niveles de integraciéon econdmica, produciendo de esta forma los Tratados de Libre Comercio. Para
el desarrollo de este punto observaremos las regulaciones laborales que tienen los TLC. Asi podemos
indicar que laregulacionlaboral delos TLC, se configura de pisos minimos, que bien podriamos sefialar,
son aquellos derechos fundamentales laborales que la OIT sefiala en la declaraciéon de 19987.

Lainclusiéndelosderechoslaboralesenlos TLC debenser respetados, evitando de estamanerael dum-
ping social, es asi como surgen las clausulas sobre derechos laborales en los tratados de libre comercio.

Enlosultimos TLC de Estados Unidos con los paises latinoamericanos incluido el nuestro ya se contem-
pla un capitulo laboral dentro del TLC (capitulo XVIl en el caso peruano), que obliga a las partes respe-
tar, asi como también contemplar las sanciones econdmicas correspondientes en caso no se cumplan
dichos preceptos.

5 Mediante el fortalecimiento de laseguridad social, lamejor formade erradicar lapobrezaabsolutay lograr lajusticiasocial preconizada
por la OIT y las enciclicas papales y con ello el camino de la paz anhelada por el mundo entero. MONSALVE CUELLAR, Martha Elisa. En
Seminario Internacional de Derechodel Trabajoy delaSeguridad Social Nuevos Rumbos del Derecho del Trabajoy de la Seguridad Social,
Libro Homenaje al Dr. Guillermo Guerrero Figueroa, Cartagena de Indias Colombia, 2013.P.51.

6 Serequiere que con absolutaresponsabilidad y verdadero compromiso social nuestros gobernantes. Legisladores y juzgadores asuman
las tareas que a cada quien competan, comenzando a delinear el Estado Social de Derecho, que aspiramos tener en el siglo XXI. RUIZ
MORENO, Angel Guillermo, en Exclusién, Desproteccion Social e injusticia laboral en Iberoamérica, Asociacién Iberoamericana de
Juristasdel Derechodel TrabajoylaSeguridad Social “ Dr Guillermo Cabanellas”, Instituto Jaliciense de Investigaciones Juridicas, Primera
Edicion México 2011.

71[...]Japartirde Singapur los derechos fundamentales en el trabajo taly como son definidos en la OIT, forman parte sustantiva de todos los
Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos o en negociacion. VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo, La Regulacion del trabajo en la Globalizacién,
la integracion regional y en los Tratados de Libre Comercio. En: Desafios y perspectivas del Derecho del Trabajo y de los Regimenes de
pensiones en el Peru: 1er Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Lima 2004.
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Los capitulos laborales suelen contemplar lo siguiente:

e  Derechosfundamentalesy las condiciones de trabajo minimas.

e  Obligacién de cumplir con sus normas laborales internas y de no degradar la protec-
cion laboral con fines comerciales de atraccién de lainversion.

e  Mecanismos de solucion de controversias
e  Fondosdecooperacion laboral

e  Sanciones monetarias.

Citamos el capitulo laboral (Capitulo Diecisiete) del TLC Pert Estados Unidos:

Articulo 17.1: Declaracién de Compromisos Compartidos
Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Articulo 17.2: Derechos laborales fundamentales

1. Cada Parte adoptard y mantendrd en sus leyes y reglamentos, y su correspondiente aplicacion,
los siguientes derechos, tal como se establecen en la Declaracion relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracién de la OIT):

(a) La libertad de asociacién;
(b) El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva;
(c) La eliminacion de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio;

(d)La abolicién efectiva del trabajo infantil y, para fines de este Acuerdo, la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil;y

(e) La eliminacién de la discriminacién con respecto a empleo y ocupacion.

2. Ninguna de las Partes dejard de aplicar o de otra forma dejard sin efecto, ni ofrecerd dejar de aplicar o
deotraforma dejar sin efecto, sus leyes o reglamentos que implementan el pdrrafo 1 de manera que afecte
el comercio o la inversion entre las Partes, en los casos en que dejara de aplicar o de otra forma dejara sin
efecto dichos instrumentos seria incompatible con un derecho fundamental estipulado en dicho pdrrafo.

Articulo 17.3: Aplicacion de la Legislacion Laboral

1.(a) Una Parte no dejard de aplicar efectivamente su legislacién laboral, incluidas las leyes que adopte
omantengade conformidad conelarticulo 17.2.1, por medio de un cursodeaccién oinaccién sostenido
o recurrente, de una manera que afecte el comercio o la inversién entre las Partes, después de la fecha
deentrada en vigor de este Acuerdo.

(b) Una decisién que tome una Parte acerca de la asignacién de los recursos para la aplicacién no serd
motivo de incumplimiento de las disposiciones de este Capitulo. Cada Parte conserva el derecho al
ejercicio razonable de discrecionalidad y a la adopcién de decisiones de buena fe con respecto a la
asignacion de recursos entre las actividades de aplicacién de las leyes laborales con respecto a los
derechos laborales fundamentales enumerados en el Articulo 17.2.1, siempre que el ejercicio de dicha
discrecionalidad y dichas decisiones no sean incompatibles con las disposiciones de este Capitulo.

2.Nadadelodispuestoeneste Capituloseinterpretardenel sentido defacultar alasautoridades deuna Parte
pararealizar actividades orientadas al cumplimiento de la legislacién laboral en el territorio de la otra Parte.

Se puede apreciar por tanto que existe la exigencia, en buena cuenta, de cumplimiento de derechos
laborales, es aquidonde se engarzaconlainspeccién de trabajo que debe participar enel controly veri-
ficacion, asicomo promociény prevenciénde las normas laborales contempladas enlos TLC, concreta-
mente enel caso peruano, losindicados enel capitulolaboral XVII, paraello evidentemente serequiere
unsistemainspectivo que funcione ala par del desarrollo econédmicoy de la creacién de nuevas formas
de relaciones laborales que trascienden el ambito nacional, retos que consideramos que la inspeccién
de trabajo debe contemplar para hacerles frente y superarlos.
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5 LA INSPECCION DEL TRABAJO EN EL PERU

El Perd, miembrode la OIT, haratificado el Convenio 81 en virtud del cual se hacomprometido adirigir
sus esfuerzos para lograr que laInspeccién del Trabajo seauna herramienta Util y eficaz parala promo-
ciény proteccion de los derechos laborales.

El Sistema Nacional de Inspeccién del Trabajo, tal y como se encuentra regulado hoy en dia, fue esta-
blecido mediante la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, publicada el 22 de julio de
2006. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por Decreto Supremo N°
019-2007-TR, ha sido reglamentada. Consideramos que actual sistema representa un avance respec-
to del establecido por el Decreto Legislativo N° 910, por cuanto, permite plazos de investigacion mas
amplios y otorga a los Inspectores del Trabajo mayores facultades de investigacién, asi como facultad
discrecional, una vez finalizadas las actuaciones de investigacion, de adoptar la medida inspectiva que
considere mas conveniente a la resolucion del caso en concreto, lo cual guarda concordancia con su
espiritu orientador y de cumplimiento de los derechos laborales. En cuanto al nimero de inspectores
actualmente la inspeccién de trabajo en el Pert cuenta con aproximadamente 400 inspectores labo-
rales (cantidad que incluye a: inspectores supervisores, inspectores de trabajo e inspectores auxilia-
res) a nivel nacional, de los cuales se concentran la mayoria en la ciudad de Lima un total de 239 ins-
pectores?, y la diferencia en las diferentes regiones del Peru los cuales en su mayoria son inspectores
auxiliares. Los mismos se agrupanen especialistasennormas laboralesy derechos fundamentales,y de
seguridady salud en el trabajo.

Un hecho actual eimportante es lareciente creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - SUNAFIL, mediante Ley N° 29981, organismo autonomo adscrito al Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo en funcionamiento desde el 01.04.2014, a la fecha se estan creando
Intendencias Regionales en las diferentes Regiones del Peru, es una institucion especializada cuyas
tareas principales son la orientaciéon y fiscalizacién de las normas laborales, y es la entidad rectora del
sistema de inspeccion de trabajo, en concordancia con lo que sefala el Convenio OIT 81.

En cuanto al respeto de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, tenemos: Que en sinto-
nia con la Declaracién de 1998, el articulo 3° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo
(en adelante “LGIT”"), establece como una de las finalidades de la Inspeccion, la vigilancia y exigencia del
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias, convencionales y condiciones contractuales en el
orden sociolaboral, en particular, las referidas a los derechos fundamentales en el trabajo; asimismo,
dichoarticulo consagralafuncionde orientaciony asistencia técnica, siendo ambas funciones (de vigilan-
ciay de orientacion) complementarias. Debemos resaltar laimportancia de este articulo en el desarrollo
de las funciones inspectivas, toda vez que establece el marco de competencia, el campo de accién de la
Inspeccion, en ese sentido, permite a la Inspeccién del Trabajo tener competencia para intervenir ante
la vulneracién de los derechos laborales contenidos en cualquier norma legal, disposicién convencional,
reglamentariay hasta contractual, desde luego, con lasalvedad que ante un eventual conflicto conla fun-
cionjurisdiccional pudieraverse limitadaensuactuacién. Por su parte el Decreto SupremoN°019-2006-
TR, modificado por Decreto Supremo N°019-2007-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo (en lo sucesivo “RLGIT”), establece infracciones clasificadas en: leves, graves y muy graves, aten-
diendoalanaturalezay afectacionde losderechoslaboralesy sugraduaciénsera determinadaenfuncién
del nimero de trabajadores afectados, incrementandose en caso de reincidencia.

EID.S012-2014.TR,incrementdlacuantiadelas multassiendo actualmente 50,100y 200 UIT de multa
maximas para las infraccion es leves graves y muy graves respectivamente, y en conjunto podrian for-
mularse una multa que alcance las 300 UIT (valor de 1 UIT: S/.4,050.00 nuevos soles). Temporalmente
hastael afno 2017 es posible aplicar una reducciéon al 35% en algunas materias.

8 Numero que puede variar por los destaques de inspectores a provincias y regiones del Peru.
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Como puede apreciarse, las normas que regulan la labor de la Inspeccién del Trabajo, contemplan
diversas situaciones que constituyen vulneraciones a los derechos fundamentales en el trabajo, inclu-
so con clausulas abiertas. Sin embargo, si bien la facultad de determinar infracciones y efectuar pro-
puestas de sanciones son funciones importantes, también lo es la posibilidad de adoptar una medi-
dainspectiva, como la de requerimiento, a fin de que cese la vulneracién de un derecho transgredido.
Esto cobra granrelevancia sobre todo tratdndose de afectaciones a derechos fundamentales, que por
su naturaleza requieren de urgente tutela. En ese sentido, muchas veces la Inspeccién del Trabajo se
encuentra limitada ante determinados supuestos de afectacién aun derecho fundamental,como enel
caso de los despidos lesivos de derechos fundamentales.

6 LA INSPECCION DEL TRABAJO SEGUN LA OIT

LaOIT indicaque lainspecciéndel trabajo es unafuncién publica que vela por el cumplimiento de la legis-
lacion laboral en el centro de trabajo. Esta fundamentalmente delineada por el Convenio OIT N° 81, Asi
mismo su papel principal es lograr que se cumpla con laley en los centros de trabajo, desarrollando medi-
das preventivas, educativas y donde resulte necesario, coercitivas. Los servicios de inspeccién se organi-
zan de forma diferente en cada pais y la asignacién de recursos también varia en funciéon a los diferentes
grados de desarrollo econdmico, de apoyo politicoy profesional y alas diferentes prioridades nacionales.
No obstante, las funciones de los servicios de inspeccién del trabajo son muy similares en todo el mundo
dado que deben estar en concordancia con aquellos establecidos por los Convenios de la OIT.

Enelmundo laboral, lainspeccion del trabajo es el instrumento mas importante de la presencia e interven-
cién del estado paradisenar, estimular y contribuir al desarrollo de una cultura de prevencién que abarque
todos los aspectos que potencialmente estan bajo su competencia: relaciones laborales, salarios, condicio-
nes generales de trabajo, seguridad y salud en el trabajo, y cuestiones relacionadas con el empleoy la segu-
ridad social. Actualmente, las inspecciones del trabajo realizan sus funciones en un ambiente desafiante,
conimportantes cambios en el contexto econémicoy social; industrial; enlaorganizaciéndel trabajoy rela-
cion laboral; en las expectativas sociales y politicas; en la tecnologiay la naturaleza de los riesgos laborales.

Adolfo Ciudad, sefiala que

Los convenios ratificados por el Peru referidos a lainspeccién de trabajo imponen a los estados
miembroslaobligacionde mantenerunsistemadeinspecciondeltrabajoencargadodevelar por
el adecuado cumplimiento del ordenamiento juridico laboral que garantiza la proteccion de los
derechos de los trabajadores’. Al mismo tiempo imponen la obligacidn de articular un sistema
sancionador para reprender las conductas contrarias a las normas por cuyo cumplimiento
deben velar los inspectores de trabajo, que de acuerdo con las practicas nacionales puede ser
administrativo o judicial aunque la tendencia generalizada a nivel mundial y en América Latina
en concreto es que seade naturaleza administrativa.

Como consecuencia los paises que han ratificado los convenios OIT sobre la inspeccion
de trabajo (entre ellos el nuestro), deberan disponer de un adecuado marco juridico sobre
inspeccion del trabajo para hacer efectiva la funcién publica de vigilanciay control, que no solo
ha de estar integrada por normas ordenadoras del sistema de inspeccion, sino también por el
conjunto de normas que regulen su sistema sancionador Conviene ademas que ambos sistemas
aunque deben estar debidamente articulados sean distintos e independientes, separando las
funciones de inspeccién de las competencias sancionadoras.

Desde 2006, la OIT apoya una estrategia global para la “modernizacion y revigorizacién” de la inspec-
cion del trabajo. La OIT ha creado un programa para asistir a sus constituyentes en la promocién del
Trabajo Decente mediante el refuerzo de la maquinaria de la administracién laboral, incluyendo lains-
pecciondel trabajoy asihacerlos mas efectivos. La estrategiaincluye distintas actividades tanto a nivel

9 CIUDAD REYNAUD, Adolfo: El Nuevo Modelo de Inspeccién del Trabajo en el Perti, En: 3er. Congreso Nacional de La Sociedad Nacional de
Derechodel Trabajoy de la Seguridad Social, Chiclayo, 2008.
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global como nacional, talescomo ayudar alos Estados miembros a preparar auditorias de las inspeccio-
nes del trabajo, desarrollar planes de accidon nacionales para mejorar la efectividad de lainspeccion del
trabajoy garantizar la formacién para los inspectores del trabajo. La OIT brinda una especial trascen-
denciaalainspeccion de trabajo, la cual resume muy bien el Comité de Expertos de la OIT, “unainspec-
cion de trabajo eficaz, constituye la garantia mas segura de que se cumplen las normas internacionales
y nacionales del trabajo no solo de iure sino también de facto”, esta importancia de lainspeccion de tra-
bajo cobré nuevo vigory significado en los Gltimos afos a raizde laadopcién por laOIT del conceptode
Trabajo Decente como razén de ser de su accionar en el mundo actual.

7 CONVENIOS RELATIVOS A LA INSPECCION DEL TRABAJO

La OIT considera lainspeccién de trabajo de mucha relevancia para sus objetivos, por lo que ha desar-
rollado varios instrumentos, asi tenemos: El convenio sobre la inspeccion de trabajo de 1947, (N° 81),
referido a establecimientos industriales y comerciales; la Recomendacion sobre la inspeccion de tra-
bajo, 1947 (N°81) ; la Recomendacién sobre la inspeccion de trabajo, 1947 ( Minas y Transporte) (N°
82); el convenio sobre la inspeccion de trabajo en la agricultura, 1969, (N°129); la Recomendacion
sobre la inspeccion de trabajo(Agricultura)1969 (N° 133) y el protocolo de 1995 relativo al convenio
numero 81 sobre lainspeccion de trabajo, 1947.

Las normas internacionales de la OIT, en especial el Convenio sobre la inspeccion del trabajo nime-
ro 81 ( 1947), el convenio 129 sobre la inspeccién de trabajo en la agricultura (1969) y el protocolo
de 1995 relativo al convenio sobre la inspeccion del trabajo de 1947, asi como las recomendaciones
nimeros 81 (en comercio), 82 (en minas y transporte) y 133 (en agricultura), han establecido los crite-
rios generales que deberian observar los sistemas de inspeccion del trabajo nacionales en lo que res-
pecta a su integracidon como sistemas unificados, polivalentes e integrados, asi como su competencia,
funciones, estructura, personal, recursos materiales, métodos generales de inspecciéony tramite y san-
ciénde lasinfracciones de la legislacion laboral. En sintesis en tales normas internacionales se sientan
los criterios basicos de los sistemas de inspeccién en el mundo y por ende en nuestro pais.

El Convenio OIT 81 representa el marco normativo internacional de la Inspecciéon de Trabajo, adopta-
doenTrigésimaReuniénde laConferencia Generalde laOITen Ginebraen 1947.Indicaque el sistema
deinspeccién de trabajo estd encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales rela-
tivas a las condiciones de trabajo y a la protecciéon de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como disposiciones sobre las horas de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en ejercicio
de su profesion, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios seguridad, higiene y bie-
nestar, empleo de menores y demas disposiciones afines, en la medida que los inspectores de trabajo
estén encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones .El convenio citado es aplicable
alaindustriayal comercio, sigue siendo la principal referenciainternacional paralos serviciosdelains-
peccidondeltrabajoyestanrelevante enlaactualidad como hace sesenta ainos. Se ha convertidoenuno
de los mas ampliamente ratificados entre todos los Convenios de la OIT (141 paises) y ha servido como
modelo parala mayoria de las leyes y reglamentos nacionales en la creacion de los modernos sistemas
de inspeccién. El Convenio N° 81y la Recomendacion N° 81, conjuntamente, constituyen claramente
las reglas que deben aplicarse en materia de inspeccién del trabajo. El Convenio N° 129, aplicable ala
agricultura, repite en esencia las disposiciones del Convenio N° 81 pero amplia el &mbito de empresas
y trabajadores cubiertos asi como las areas de competencia del sistema de inspeccién del trabajo. Los
Convenios 81y 129 definen las funciones, obligaciones y responsabilidades de los sistemas de inspec-
cién del trabajo, los requisitos para la contratacién de personal, medidas de accién para los inspecto-
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res, competencias y obligaciones de los inspectores en relacién con la éticay la informacién sobre sus
actividades. Igualmente, estos Convenios prevén el informe de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. LaRecomendacionsobre inspeccion del trabajode 1947 (N°81) proporciona mas detal-
les relativos a lainformacién que se debe incluir en los informes anuales y contiene orientaciones para
lacolaboraciénentreinspectores,empleadoresy trabajadores, principalmente en el &reade seguridad
y salud en el trabajo.

AsilaOIT enbase alos Convenios 81y 129 seialalos siguientes pardmetros para una efectiva inspec-
cion del trabajo conforme ala normativa universal®®:

e Lainspeccion del trabajo debera organizarse como un sistema aplicable a todos los
establecimientos en los que sean de aplicacion las disposiciones legales relativas a las
condiciones detrabajoy alaprotecciénde los trabajadores.

e Lainspecciéndeltrabajodeberiestarbajolavigilanciaycontroldeunaautoridad cen-
tral siemprey cuando sea compatible conla practica administrativa del pais.

e Debera velar por el cumplimento y garantizar funciones educativas en relaciéon con
las condiciones de trabajo (tales como horas de trabajo, salarios, seguridad, salud y
bienestar, el empleo de nifios y jévenes y otras materias relacionadas) y alertar a las
autoridades competentes de cualquier defecto o abuso no recogido por las disposicio-
nes legales existentes.

e Losinspectoresdebenserfuncionariospublicosconestabilidadenelempleogarantizada
eindependiente de los cambios de gobiernoy de cualquier influencia exterior indebida.

e  Deberan ser contratados tomandose Unicamente en cuenta sus aptitudes y deberan
recibir formacion adecuada para el desempefio de sus funciones.

e  Sunumero deberia ser suficiente para garantizar el desempeno efectivo de sus fun-
ciones, y se determinara teniendo debidamente en cuenta: el nimero, la naturaleza,
la importanciay la situacion de los establecimientos sujetos a inspeccién, el nimero
detrabajadores empleadosy el nUmeroy complejidad de las disposiciones legales por
cuya aplicacidondeba velarse.

e  Selesproporcionaranoficinasadecuadamente equipadasylos mediosdetransportey
demdas materiales que sean necesarios para el desempefo de sus funciones.

e  Debenser provistos de las adecuadas credenciales y ser autorizados legalmente para
desempenfar sus funciones.

e Los establecimientos se deberan inspeccionar con la frecuencia y el esmero que
sean necesarios para garantizar la efectiva aplicaciéon de las disposiciones legales
pertinentes.

e Losinspectores deberan facilitar informacion y asesorar a empleadores y trabajado-
res sobre lamanera mas efectiva de cumplir con las disposiciones legales.

e Las leyes y reglamentos nacionales deben prever y aplicar de manera efectiva san-
ciones adecuadas para los casos de violacién de las disposiciones legales por cuyo
cumplimiento velen los inspectores del trabajo y en aquellos en que se obstruya a los
inspectores del trabajo en el desempefo de sus funciones.

e  Elrendimiento efectivo del sistema de inspeccién del trabajo se puede conseguir me-
diante la cooperacién efectiva con otros servicios gubernamentales e instituciones
privadas cuya actividad sea la proteccién laboral asi como con los empleadores y tra-
bajadoresy sus respectivas organizaciones.

10 Guia paralos trabajadores, La Inspeccion del Trabajo lo que esy lo que hace”. OIT Ginebra, 2010.
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8 NUEVA DEFINICION DEL TRABAJO DECENTE Y PERSPECTIVA
PARA SU PROMOCION Y FORTALECIMIENTO

Abordamos en este punto uno de los temas centrales, para ello es importante recordar que la OIT
sefalaque el concepto de Trabajo Decente es un concepto en construccién'!y se ajusta alanaturaleza
de cada pais, es por elloy habiendo revisado ladoctrina e investigado la realidad nacional es que postu-
6 una nueva definicion sobre el Trabajo Decente, en los siguientes términos: Trabajo Decente es aquel
en el que la dignidad de la persona es respetada a plenitud, por consiguiente se respeta sus derechos
fundamentales, se otorga a cambio un salario justo, se promueve la negociacion colectiva y el didlogo
social, se respeta la integridad y salud del trabajador, en los diferentes tipos de empresas, sean micro,
pequenas, medianas y grandes empresas o con independencia de la dimensién e ingresos econdémicos
de las mismas. Es aqui donde se genera una nueva perspectiva para la promocién del Trabajo Decente
y la dignidad del trabajador. En consecuencia el Trabajo Decente en los términos planteados debe ser
respetado atodo nivel, en todo tipo de empresas, en todos los regimenes laborales establecidos en un
pais, y debe ser ademas entendido, legitimado y practicado por todos los ciudadanos, sobre la base
esencial del respeto aladignidad del ser humano??, condicién inmanente a su naturaleza, y que tra-
suntaal trabajador, para ello es sumamente importante el rol del Estado, incorporando en laformacién
educativa desde los primeros anos el conocimiento de dicho concepto y asimismo encaminar a las ins-
tituciones vinculadas alas relaciones laborales en funcién de este nuevo concepto de Trabajo Decente.

9 PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE INSPECCION
DEL TRABAJO

Si bien en los Ultimos afios la Inspeccién de Trabajo mejoré en Perd, adn existe una problematica
por superar la misma ante ello un aspecto relevante es proponer: Insertar expresamente el Trabajo
Decente en las funciones y facultades de la inspeccién del trabajo. En esa perspectiva incluir en el arti-
culo3°delaleyN°28806 (Ley General de Inspecciéndel Trabajo),y enel Reglamento dedichaLey, este
concepto que esfundamental y se basaenladignidad de la persona, orientando de esta maneratodoel
sistema inspectivo en funcién de las dimensiones del Trabajo Decente, para legitimar el mismo y para
su cumplimiento efectivo reduciendo de esta manera la inmensa brecha que existe entre las normas
legales y sucumplimiento efectivo.

10 LAINFORMALIDAD LABORALY LA DIGNIDAD DEL
TRABAJADOR

Hablar de informalidad laboral implica revisar muchos factores por ello desde la 6ptica laboral podria
serdescritaenlostérminos siguientes lainformalidad laboral es unfendmeno multicasusal que implica
lavulneracién de derechos fundamentales laborales y la dignidad del trabajador, principalmente entre
otros factores porque no existe una cultura de valoracién de la dignidad de la persona del trabajador y
por lafaltadedifusion, promociény entendimiento de loimplicael Trabajo Decente o trabajo digno por
los diferentes actores sociales, el Estado, empresariosy trabajadores.

11Seplanteaal Trabajo Decente comounconceptodinamico cuyocontenidoevolucionaenel progresosocialyeconémicodeunpaisdado
ydel mundo en general. Formacion General parael trabajo Decente. Montevideo OIT /Interfor 9/2001.

12 La Dignidad Humana constituye tanto un principio como un derecho fundamental, en tanto principio acttia a lo largo del proceso de
aplicacion y ejecucion de las normas por parte de los operadores constitucionales, y como derecho fundamental se constituye en un
ambito de tutelay proteccion auténomo donde las posibilidades de los individuos se encuentran legitimados a exigir la intervencion de
los érganos jurisdiccionales para su proteccion ante las diversas formas de afectacion de ladignidad humana (Res N° 02273-2005-PHC/
TC). CHANAME ORBE, Ralil. Diccionario de Derecho Constitucional, Novena Edicion. Lima Perti 2012.p. 282.
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Otrarazén paralainformalidad y por la que no se registran a los trabajadores en las planillas es que se
desconoce el marco normativo, esto debido a la escasa promocién de los derechos laborales, la poca
difusion de las normas laborales. Sin embargo también tenemos la otra cara de lamoneda enla que se
apreciaque a pesar de tener conocimiento de las normas legales, muchas empresas decidende manera
intencional mantenerse en la informalidad para no estar dentro del radar de la inspeccién de trabajo,
es por ello que la inspeccioén de trabajo no solo se debe limitar a las empresas formales sino también
abarcar al sector denominado como economiainformal, puesto que el Trabajo Decente como lo sefiala
laOIT nosolo se aplicaalas empresas formales sino que transciende ello.

La baja posibilidad de deteccién de trabajo no registrado o informal, también es un factor, en tanto la
inspeccién de trabajo no cuenta con los recurso necesarios de distinta indole y atraviesa una proble-
maticadiversaqueimplicaque no cuentacon lacantidad necesariade inspectoresy no se llevanacabo
planes estratégicos que permitan que lainspeccién llegue a mas personas.

Otro factor es el bajo poder de disuasién de las multas aplicadas por las entidades administrativas,
hecho que no ayuda a lograr disuadir a los empleadores de efectuar practicas negativas que terminan
vulnerando ladignidady los derechos fundamentales comprendidos en el Trabajo Decente.

La informalidad es uno de los problemas que implica una afectacién a la persona humana asi como
al trabajador, al estar este en una total desproteccion pues la coraza protectora del derecho laboral
muchas veces no llega al sector informal, es por ello que lainspeccion de trabajo debe avocarse no solo
al dmbito formal sino ir mas all4, a la denominada economia informal, la inspeccion de trabajo también
debe velar yfiscalizar por que el Trabajo Decente se cumpla en el &mbito de economia informal o mer-
cado negro, haciendo que pasen a la formalidad y logrando el respeto de los derechos laborales con-
templados en la legislacién, esto implica ampliar su &mbito usando su facultad orientadora y fiscaliza-
dora, sobre la base siempre del nuevo concepto de Trabajo Decente postulado.

En la mayoria de economias las personas con un contrato formal son un porcentaje menor, lo que quie-
re decir que un buen porcentaje de hombres y mujeres que trabajan lo hacen en la economia informal,
sin condiciones aceptables y muy alejadas de lo que es el Trabajo Decente, en este sentido esta plena-
mente justificado extender el ambito'® de alcance de la inspeccion al sector informal y ademas en su
desarrollo lainspeccion podria comprender planes de formalizacién laboral, que incluyan los compromi-
sos por parte de quienes se encuentran en el dmbito informal. Promoviendo de esta manera el concep-
to de Trabajo Decente. Y evitando que la informalidad laboral siga afectando los cuatro ejes del Trabajo
Decente: Empleo, Derechos Fundamentales, Seguridad Social, Didlogo Social y ladignidad del trabajador.

11 CONCLUSIONES

Una nueva perspectiva para la promociéon del Trabajo Decente y la Dignidad del Trabajador, implicala
legitimacion del nuevo concepto planteado: Trabajo Decente es aquel en el que ladignidad de la perso-
naesrespetada a plenitud, por consiguiente se respeta sus derechos fundamentales, se otorga a cam-
bio un salario justo, se promueve la negociacion colectiva y el didlogo social, se respeta laintegridad y
salud del trabajador, en los diferentes tipos de empresas, sean micro, pequefas, medianas y grandes

13 Art. 7, Convenio OIT 150, Sobre la Administracion del Trabajo. A fin de satisfacer las necesidades del mayor nimero posible de
trabajadores, cuando lo exijan las condiciones nacionales, y en la medida en que la administracién del trabajo no haya abarcado ya estas
actividades, todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberad promover, gradualmente si fuera necesario, la ampliacién de
las funciones del sistema de administracion del trabajo, a fin de incluir actividades, que se llevarian a cabo en colaboracion con otros
organismos competentes, relativas a las condiciones de trabajo y de vida profesional de determinadas categorias de trabajadores que, a
efectos juridicos, no se pueden considerar personas en situacién de empleo, tales como:(a) los pequefios agricultores que no contratan
mano de obra exterior, los aparceros y categorias similares de trabajadores agricolas;(b) las personas que, sin contratar mano de obra
exterior, estén ocupadas por cuenta propia en el sector no estructurado, segtin lo entienda éste la practica nacional;(c) los miembros de
cooperativasy de empresas administradas por los trabajadores;(d) las personas que trabajan seglin pautas establecidas por la costumbre
olas tradiciones comunitarias.
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empresasoconindependenciade ladimension e ingresos econdmicos de las mismas”, es decir que todo
ciudadano tengainteriorizadoy claro que ladignidad es un derecho inherente a todo ser humanoy por
ende al trabajador, para ellos se requiere de educaciéon y la participacion de los tres actores sociales,
Empleadores, Trabajadores y Estado.

El concepto de Trabajo Decente, que hemos postulado deberia estar insertado en el marco normativo, es
decir positivizado en el ordenamiento laboral de un pais, lo cual demanda la modificacion de las normas
vinculadas alasrelacioneslaboralesytambién las de lasinstituciones encargadas de lapromocioény fisca-
lizacién del trabajo logrando de esta manera reducir la amplia brecha entre la normay su cumplimiento,
sobre labase del conocimiento, respetoy practica del mismo. Entendiéndose en los términos planteados
que debe ser respetado a todo nivel, en todo tipo de empresas, en todos los regimenes laborales estable-
cidos en un pais, sobre la base esencial del respeto a la dignidad del ser humano, condiciéon inmanente a
todo ciudadanoy por ende al trabajador, para ello es sumamente importante el rol del Estado.

El Trabajo Decente comoreferente enlasrelacioneslaborales coadyuvaasuperar lavulnerabilidad o lesi-
on de derechos fundamentales de los trabajadores y a valorar el respeto y dignidad de los trabajadores,
amparados en la exigenciade la tutela en las distintas modalidades de la actividad laboral. A su vez pode-
mos indicar que el Trabajo Decente no limita ni constitucional ni legalmente los derechos de laempresa.
Asilagarantiadel Trabajo Decente posibilitael resguardodelasaludy seguridad, frenael trabajo forzoso,
el trabajo infantil, la discriminacién, el abuso y garantiza la negociacién colectiva, lo cual es compatible
con lacreacién, mantenimientoy crecimiento del empleoy la competitividad de las empresas.

Los Convenios Internacionales OIT, soninstrumentos que promueveny buscan el Trabajo Decente, por
loque deben ser cumplidos a cabalidad, no obstante en los diferentes paises latinoamericanos, se tiene
indicadores como las denuncias ante el Comité de Libertad Sindical, denuncias de incumplimientos de
normas laborales y de seguridad social, elevados porcentajes de informalidad laboral, lo cual nos dice
que tenemos una ardua tarea por cambiar estos indicadores, trabajando en los cuatro objetivos estra-
tégicos del Trabajo Decente: a) la promocion de los derechos laborales; b) la promocién del empleo: c)
la proteccionsocial contralas situaciones de vulnerabilidad y d) el fomento del didlogo social; todo ello
paralograruncambioenladificil realidad e indicadores que reflejen el avance, entendimientoy el cum-
plimiento efectivo del Trabajo Decente.

Laeducacionjuegaunpapel esencial enlageneracién, promociony legitimacién del nuevo conceptode
Trabajo Decente postulado, pues todos debemos interiorizar que la dignidad de toda persona humana
y por ende la del trabajador es fundamental, sobre esta base se podra construir todo una estructura
solidade ciudadaniay respeto de derechos laborales y Trabajo Decente.
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