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RESUMO

Ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, o cenario global vislum-
brou uma nova perspectiva quanto a importancia da seguranca internacional e, somado
ao tema dos Estados Falidos, ganhou notoriedade na politica e na academia. No trans-
correr deste artigo, é enfatizado as raizes dos denominados Estados Falidos e todo o
enredo envolvendo o fendmeno da globalizacdo e do terrorismo, ficando evidente que
esta problematica alcancou uma propor¢ao muito maior no século XXI, auferindo lugar
de destaque na agenda internacional. Esta pesquisa analisa que, o Iraque enquanto
Estado Falido é um fator de perturbacio e instabilidade do Sistema Internacional. O
material utilizado na pesquisa foi coletado de autores renomados internacionalmente,
utilizando-se vasto referencial em inglés, dos quais pode-se citar Barry Buzan, Samuel
Huntington, Fukuyama e Alessandro Visacro, bem como artigos cientificos. Ainda, uti-
liza-se o Fragile States Index para evidenciar a situacao do Iraque como Estado Falido e
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a invasao americana no Pais em 2003, como um dos fatores que levaram a nacio a um
aprofundamento nesta condicao. Por fim, é explorada a fragilidade do Estado Iraquiano
frente ao Estado Islamico e as implicacdes desta condicao para o sistema internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Terrorismo. Seguranca Internacional. Estado Falido. Iraque. Estado Islamico.

ABSTRACT

After the terrorist attacks on September 11, 2001, the global scenario envisioned
a new perspective on the importance of international security and, combined with
the theme of failed states, gained notoriety in politics and academia. In the course of
this article, the roots of so-called failed states and the entire plot involving the phe-
nomenon of globalization and terrorism are emphasized, showing that this issue has
achieved a higher proportion in the twenty-first century, and earned a prominent place
on the international agenda. This research analyzes that Iraq, as a failed state, causes
disturbances and instability in the international system. The material used in this re-
search was collected from scientific articles and internationally renowned authors such
as Barry Buzan, Samuel Huntington, Francis Fukuyama, and Alessandro Visacro. The
Fragile States Index is used to highlight Irag’s situation and the US invasion in 2003,
as one cause that contributed to the nation’s failure. Finally, the weakness of the Iraqi
state is exposed through the creation of the Islamic State and its implications for the
international system.

KEYWORDS: Terrorism. International Security. Failed State. Iraq. Islamic State.

1 INTRODUCAO

As Relacdes Internacionais se dao através das interacoes entre Estados
e vivem em constante mutacdo. Isto ocorre devido a mudanca de carater
nas relacoes, que terminam gerando momentos conturbados no sistema in-
ternacional (KISSINGER, 1999). Essas mudangcas possuem alguns fatores,
tais como as politicas econdmicas, visto que tais varidveis se transformam
conforme ha alteracao de dados ou parametros no sistema econdmico (SA-
MUELSON, 1983), epelas visoes politicas, que se modificam a medida que
os Estados visam alterar suas estratégias.

De acordo com o Relatorio do Secretariado Geral das Nacoes Unidas
intitulado A more secure world: our shared responsibility, os Estados Falidos
sdo a sexta ameaca com as quais o mundo precisa lidar (UNITED NA-
TIONS, 2004). Asdemais ameagcas seriam: (1) guerras interestatais; (2) po-
breza e doencas infecciosas assim como degradacao ambiental; (3) armas
nucleares, quimicas, radioldgicas e bioldgicas; (4) terrorismo; e (5) crime
transnacional organizado.
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Em 2002, o presidente americano George W. Bush havia afirmado que
os Estados Falidos seriam uma ameaca tao sensivel quanto a de Estados
fortes com ambicoes expansionistas (ROJAS, 2010). Seguindo a mesma
linha, ao assumir a presidéncia, Barack Obama também considerou os Es-
tados Falidos e a ameaca terrorista como os maiores desafios em termos de
seguranca nacional, demonstrando que nao importa o partido, as crises e
as falhas nos Estados estardo no centro da formulacao da politica externa
americana (SANIN, 2010).

Muitos sdo os fatores que levam um Estado a tornar-se fragil e, por
fim, chegar a ser considerado “fracassado”. A violéncia interna é vista
por Rotberg (2004, p. 1) como um agravante para o fenomeno, assim
como quando o Estado deixa de prover bens publicos aos seus habitan-
tes, o que culmina na perda de sua credibilidade junto a seus cidadaos
e o0 porqué de existir. Assim como os Estados Falidos sao ameacas reais
a seguranca internacional, o terrorismo também o é, uma vez que este
pode ser visto como consequéncia do primeiro, pois se desenvolve in-
versamente proporcional a seguranca interna de paises considerados
“falidos”.

No caso do Iraque, faz-se necessario a compreensao do contexto his-
térico iraquiano e a sua insercao no cendrio internacional, o que torna inte-
ressante o papel deste pais no estudo da seguranca internacional na ultima
década. Essa insercdo estd conectada principalmente com o crescimento
do terrorismo e as ameacas que isto pode representar a outros Estados. O
fenomeno é visto por Howard (2010, p. 81) “como uma cléssica ilustracio
da intrincada relacao entre refugiados, Estado Falido e o crescimento do
terrorismo enquanto o pafs encontra-se envolto em crise.”

A partir do exposto, um novo conceito de ameacas para a seguranca
mundial veio a tona: a tematica dos “Estados Falidos”. De acordo com Ro-
therg (2002, p. 127), “a seguranca deixou de ser ameagada por nagdes po-
derosas, passando a ser colocada em risco pela falta de poder em determi-
nados paises”. Com isso em vista, as diferencas culturais e a resisténcia ao
fendmeno global, faz com que as nacdes se posicionem de modo defensivo
para evitar a vulnerabilidade frente as culturas mais dominante, no caso
o Ocidente. Kupchan (2012) conota que a globalizacio estd produzindo
um grande distanciamento entre o que o eleitorado esta exigindo de seus
governantes e o que eles podem de fato fazerem.
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A insatisfacao por nao alcancar o “conceito ideal” de padrao de vida,
forma grupos revoltados com seus governos e suas politicas internas, isto
é, uma crise de representatividade, ou ainda, quando tais conceitos vao de
encontro com suas crencas, costumes e ideologias, o que ocorre com fre-
quéncia, é que esses grupos vao além de suas fronteiras e ganham propor-
a0 no cendrio internacional, ocasionando terror e inseguranca no sistema.

A hipotese do presente artigo, é que o Iraque, enquanto Estado Falido,
é um fator de perturbacio e instabilidade do sistema internacional. Para a
confirmacao ou nao da hipétese, fez-se uso do Método Materialista Dialé-
tico. Este Método tem seu foco na abordagem dos fendmenos da natureza
e sua interpretacdo. Seu foco é materialista, ou seja, ele busca desmitificar
que os acontecimentos sao apenas fatos casuais, desligados e isolados uns
dos outros e sem nenhuma relacao de dependéncia entre si, mas sim que,
os fatos estdo vinculados uns aos outros.

Além disto, o Método Materialista Dialético ndo considera a natureza
como algo quieto e imdvel, parado e imutdvel, mas sim, como um sujeito
em constante movimento e mudanga, e que os fendmenos da natureza
levam sempre implicitas, contradicoes internas, pois, todos eles tém seu
lado positivo e o seu lado negativo, seu passado e seu futuro, seu lado
de desenvolvimento e seu lado de caducidade. Igualmente, esse trabalho
para confirmar ou nao a hipétese, foi estruturado em sete partes esséncias,
sendo trabalhado em cada ponto, quesitos bibliograficos, qualitativos e
documentais. A divisao é realizada da seguinte maneira: a primeira é a
introducao, onde através de bibliografias, foi apresentado sobre o sistema
internacional como um todo, as influéncias dos Estados, e a definicdo de
Estado. No segundo ponto é questionado sobre a seguranca internacional,
sendo comentado sobre o 11 de Setembro, e os grupos terroristas. O ter-
ceiro ponto é sobre os Estados Falidos, seu nascimento, sua origem, suas
problematicas e fragilidades.

O quarto ponto, por sua vez, aborda o Iraque enquanto Estado Falido,
apresentando argumentos sobre o motivo pelo qual o mesmo pode ser tra-
tado como um. No quinto ponto, é explanado sobre as interven¢des Norte
Americana no Oriente Médio, apontado motivos, resultados, e consequén-
cias quando houve a retirada das tropas. O penultimo ponto, é pincelado
o levante do ISIS — Estado Islamico — e suas problematicas para o cendrio
internacional. E por fim, é apresentado as referéncias.
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2 SEGURANCA DO SISTEMA INTERNACIONAL

O 11 de setembro de 2001 trouxe uma nova dimensao para o con-
texto de seguranca internacional, ampliou a agenda internacional e deu
destaque para o fator do terrorismo. O terrorismo age por intermédio do
medo, e gerar medo num publico especifico pode ser o objetivo para ga-
rantir uma resposta politica especifica. Rogers (2008) explana que hé dois
tipos de terrorismo: terrorismo estatal e terrorismo sub-estatal. Ele elucida
que o terrorismo estatal atualmente é mais difundido em suas implicacoes,
tanto em termos de baixas diretas, quanto na provocacao do medo. Ainda
nos dias atuais, os “Estados tém se utilizado de taticas terroristas contra
sua propria populacdo, como tortura, detencao sem julgamento, execucéo
sumaria, desaparecimentos e esquadroes da morte” (ROGERS, 2008, p.
174). Sendo assim, o terrorismo nasce em busca de mudancas essenciais
na sociedade ou Estado, com base em ideologias politicas e revoluciona-
rias, muitas vezes com viés religioso (ROGERS, 2008).

O fato é que para se manter a seguranca, nao se pode apenas pensar
no ato do terrorismo em si, mas sim considerar suas raizes, levando-se em
consideracdo que grupos rebeldes atuam pela falta ou incapacidade dos
Estados em manter a autoridade, a forca e a ordem (ROTBERG, 2003a).
Isto é visto nos paises considerados fracassados ou em vias de tornar-se.
Segundo Woodward (2004), todasas ameacas concretas para a seguranca
internacional sao consequéncia da fragilidade estatal e, portanto, a ameaca
primaria sio os Estados frageis e em faléncia. Frente ao exposto, o ex-
-secretario-geral da ONU, Kofi Annan (THE FUND FOR PEACE, 2005),
advertiu que “ignorar os Estados fracassados criaproblemas que as vezes
voltam para nos incomodar”, referindo-se as acoes dos grupos terroristas.

3 ESTADOS FALIDOS

O surgimento dos Estados Falidos, pode-se considerar ter emergido
dos eventos ligados aos efeitos do fim da Guerra Fria, onde uma grande
alteracdo no sistema internacional ocorreu devido ao término do mundo
bipolarizado. Para Fukuyama (2004, p. 93), “desde o periodo da queda
do muro de Berlin em 1989 ao 11 de setembro de 2001, a maioria das
crises internacionais eram provenientes de Estados Falidos ou frageis.” De
acordo com Mazarr (2014), ja se passou mais de uma década desde que
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a narrativa dominante da seguranca nacional tem sido os Estados frageis
e falidos, na qual os EUA teriam o papel de auxiliar a transicao desses Es-
tados para a democracia através de intervencoes militares em uma escala
neo-imperial, contudo, nao houve grandes avancos.

Para muitos estudiosos da tematica, os Estados Falidos ou frageis, sio a
principal ameaca para a estabilidade da seguranca global, pois estes servem
de base para a proliferacao de caos e inseguranca no Sistema Internacional.
Fukuyama (2004) exemplifica o perigo em sua obra “State Building”, ex-
pondo o caso do Afeganistao, onde o estado estava tao fragil que foi seques-
trado por um ator néo estatal, referindo-se ao grupo terrorista da al-Qaeda.
Segundo McConnell et al (2012) atores ndo estatais podem, inclusive, imitar
modelos praticos e materializar praticas de soberania e diplomacia.

Quando um Estado fracassa, muitas sdo as implicacdes no cenario glo-
bal. Wendt (2014, p. 239), aborda que os “Estados sdo atores importantes na
regulacdo da violéncia organizada, que é um dos problemas basicos da po-
litica internacional”. Quando este falha, coloca em alerta os demais players.
Contudo, Logan e Preble (2006) argumentam que se o Haiti se tornar um
Estado Falido, os riscos para a seguranca internacional sao bem menores do
que o caso da Indonésia, que tem uma populacao de 240 milhoes, ou do Pa-
quistdo, que possui armas nucleares. Contudo, a problematica dos Estados
frageis, fracassados, falidos ou colapsados, alcancou uma propor¢ao maior
no século XXI, ganhando lugar de destaque na agenda internacional.

3.1 Conceituando estados falidos

Segundo Rotberg (2003b), os Estados existem para provisionar seus
cidadaos com bens politicos publicos, tendo a seguranca humana como
numero um, seguida pelos direitos politicos, civis e sociais e depois outros
desejos que englobam educacao, satde, comércio, infraestrutura e distri-
buicéo de renda. Rotberg (2003b), ainda acrescenta que o termo colapsado
ou falido, é designado a consequéncia da decadéncia de um Estado-na-
cdo. Isto ¢, quando um Estado torna-se incapaz de exercer sua atividade
plena em toda a extensdo de seu territdrio e garantir os servicos basicos a
populacao, perde sua identidade e/ou autoridade e muitas das vezes, sao
tidos como ilegitimos pela sociedade, deixando Ele deixa de exercer senti-
do para a sua acao social, uma vez que esta atrofiado, ocasionando tensoes,
que podem culminar em conflitos.
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Para os diferentes autores, estdo os distintos conceitos de como exer-
cer bem as funcoes e obrigacoes de um Estado. Sendo assim, muitas sao as
qualificacoes que podem ser utilizadas. O Estado pode ser considerado for-
te, fraco, fragil, fracassado, falido ou colapsado (ZARTMAN,1995; BUZAN;
LITTLE, 2000). O colapso de um Estado é entendido pelos autores supraci-
tados (BUZAN; LITTLE, 2000), quando as funcdes basicas, essencialmente
de responsabilidade governamental, ndo sao plenamente exercidas, gerando
instabilidade, medo e conflito entre seus cidadaos (ROTBERG, 2004).

Rotberg (2004, p. 4) afirma que “um Estado é considerado forte quan-
do este controla bem seus territorios e oferece a seus cidadéos amplo es-
pectro e uma alta qualidade nas benesses politicas.” Quando o indice de
desenvolvimento é alto, a distribuicao de renda é igualitaria, a politica
internacional é transparente e o nivel de seguranca politica e criminal sao
altos, impulsionando a economia desta nagéo ao crescimento. Pode se ob-
servar estes indicativos em paises como Finlandia e Nova Zelandia (THE
FUND FOR PEACE, 2014).

Ja os Estados fracos, “sao aqueles que estao em crise e tipicamente
apresentam tensoes étnicas, religiosa, linguistica, entre outras” (ROTBERG,
2004, p. 4). Contudo, ainda nao tornaram-se violentissimos, mas a falta
de infraestrutura fisica é notéria. Pode-se ainda expor que a ma distribui-
cao de renda e o alto indice de corrupcio sao fortemente presentes nestes
lugares, como é apontado pelo autor. Ele exemplifica com paises como a
Libia e Coréia do Norte. Nesses Estados a atuacao do governo é eficaz em
alguns setores e deteriorante em outros, ndo conseguindo um equilibrio na
gestdo interna da nacao.

Ao que refere-se aos Estados Falidos, Rotberg (2004, p. 5)apresen-
ta esses como tensos, profundamente conflituosos e perigosos. “Esses
Estados séo tipificados pela deterioracao ou destruicdo de suas infraes-
truturas. Em muitos desses Estados, as tropas governamentais travam
confrontos com grupos revoltosos armados liderados por um ou mais
rivais.” Todavia, ndo é a intensidade da violéncia que caracteriza um Es-
tado como falido, mas o carater duradouro de tal desordem, que podem
culminar em Guerras Civis. Nao ha Estado Falido sem desarmonia entre
comunidades. Muitas nacdes recentemente legitimadas, sdo fracas devi-
do em grande parte, a heterogeneidade de crencas e culturas colocadas
lado a lado sem um fator histérico preponderante que una tais povos
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(ROTBERG, 2004). O estudioso enfatiza a opressiao que é gerada pela
maioria sobre a minoria e que o uso da brutalidade é o maior ingrediente
que impulsiona o pais em direcdo ao fracasso, caracteristicas notdrias em
paises como o Iraque e Afeganistéo.

Por ultimo, Rotberg (2004, p. 9) explana o Estado colapsado como
sendo “uma versdo rara e extrema de Estado Falido. Os servicos que eram
supostos serem proporcionados pelo governo, podem ser obtidos apenas
através do setor privado.” Exibe um vacuo de autoridade onde a seguranca
é alcancada pela lei do mais forte. Ele transforma-se em uma mera ex-
pressdo geografica, um “buraco negro” onde as politicas ptblicas sucum-
bem (FUKUYAMA, 2004), citando a Somalia e a Reptiblica Democratica
do Congo para ilustrar a precariedade vivenciada por esses paises. Sendo
assim, uma intervencao militar ndo seria a resposta, e sim auxiliar esses
Estados para o fortalecimento de suas institui¢des e prepara-los para os
novos desafios globais (GOMES et al, 2014).

E iminente que quando um governo nao funciona bem e suas leis
nao sao respeitadas, as consequéncias sao conflituosas. Isto nao apenas
cria desconforto para a nacao fragilizada, como dissemina o mal estar
em outros Estados suscitando causa e consequéncia no ambiente inter-
nacional.

3.2 Causas e consequéncias no sistema internacional

O numero de paises que estdao na lista do “Failed States Index” (rela-
tério dos Estados Falidos) como colapsados, falidos, frageis ou fracos tém
crescido de modo alarmante desde sua criacao. Nao que este crescimento
seja algo novo, mas porque ganhou mais destaque nas duas tltimas dé-
cadas, em especial no século XXI. Rotberg (2004) ilustra a causa como
sendo uma consequéncia do aumento do ntimero de Estados legitimados
no século passado, visto que em 1914 eram apenas 55 paises reconhecidos
e em 2002 esse ntmero quase quadruplicou, passando a 192. Isto por-
que, muitas coldnias ganharam ou conquistaram independéncia de suas
metropoles. Contudo, esses novos Estados nao estavam preparados para
enfrentar um cendrio economico oscilante e uma politica internacional
complexa. Outra causa relevante seria a forte imposicao do nivel de con-
trole na sociedade, forcando normas e culminando em um autoritarismo
(DI JOHN, 2008).
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Quando um Estado torna-se enfraquecido, sua vulnerabilidade peran-
te o cendrio global torna-se visivel, assim como os efeitos desta situacao.
Buzan (1991) ilustra a ideia de um Estado forte através do modelo de um
triangulo, onde cada lado representa uma caracteristica fundamental para
o seu bom funcionamento. A base deste tridngulo seria a expressao insti-
tucional, e o seu topo seria a base fisica e a ideia comum de Estado. Caso
uma dessas partes ndo estiver presente ou atuando bem, o modelo nao se
mantera e seus impactos serao sentidos como resultantes de um Estado
fraco (ROTBERG, 2003a).

Woodward (2004), aborda a importancia de se ter um Estado forte,
pois de maneira geral, os Estados sdo indispensaveis para que se alcance
seguranca. Ele continua explicando que hoje os Estados frageis e falidos
enfrentam conlflitos que resultam da reducao de tamanho dos mesmos que
vem ocorrendo ao longo dos tultimos 25 anos e também pela crescente
exigéncia do Estado em lidar com as ameacas a seguranca internacional.
Tais tensoes e ameacas abordadas por Woodward (2004) e Umana (2012)
podem ser vistas no Iraque, enquanto ainda ocorrem conflitos armados
que sdo reflexos da disputa pelo poder por parte de dissidentes.

Além deesses Estados causarem grandes desafios para o cendrio in-
ternacional, eles ainda representam desafios legais, como Brooks (2005,
p. 1162), expde que quando ocorre falha na funcionalidade dos seus go-
vernantes, isto impossibilita-os de firmarem ou perseverarem em tratados;
Impede-os de participarem do comércio internacional e outros afins; ain-
da, “eles nao podem cumprir os contratos entre os seus cidadaos e estran-
geiros ou proteger os interesses de propriedade estabelecidos”.

As razbes para a fragilidade dos Estados sdo complexas, porém nao
imprevisiveis (THE FUND FOR PEACE, 2014). Portanto, é de suma im-
portancia a criacdo de relatdérios com o intuito de monitorar as condicoes
que podem contribuir para o fracasso de um Estado. Sem dados confi-
veis, é impossivel identificar problemas que podem estar crescendo dis-
cretamente fora do alcance dos 6rgaos internacionais. Na publicacdo mais
recente do Failed States Index (Relatorio dos Estados Falidos), o relatorio
é apresentado “como uma ferramenta critica no destaque nao somente
das pressoes que os Estados experimentam, mas também como indicador
quando estas pressoes estao levando o Estado a beira da faléncia.” (THE
FUND FOR PEACE, 2014, p. 9).
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4 CARACTERIZANDO O IRAQUE COMO ESTADO FALIDO

Apés uma década de conlflitos internos e internacionais, o Estado Ira-
quiano continua em uma posi¢ao econdmica, politica, social e democratica
critica, como pode ser constatado na analise dos dados coletados ha dez
anos pelo The Fund for Peace (2014). O Pais possui fortes caracteristicas de
“fraqueza” e até mesmo “faléncia”. Em um artigo publicado pela revista Fo-
reign Affairs, Parker (2012) expoem que, apds 9 anos da queda do regime
de Saddam Hussein e alguns meses da retirada das tropas norte-america-
nas, a nacdo nao consegue se erguer e a lei existe como uma arma a ser
usada contra os rivais e seus aliados, rapidamente desvanecendo o sonho
de um Iraque democratico.

Como abordado por Rotberg (2004, p. 5), Estados Falidos “sao
tipificados pela deterioracao ou destruicao de suas infraestruturas. Em
muitos desses Estados, as tropas governamentais travam confrontos
com grupos revoltosos armados liderados por um ou mais rivais”. Es-
tas caracteristicas podem ser encontradas facilmente no Iraque como
aponta Parker (2012), que descreve que o Estado Iraquiano nao con-
segue prover o povo mesmo com servicos basicos. Outro forte fator
ponderado é o problema do desemprego entre os homens jovens que
gira em torno de 30 por cento, o que resulta em alvos faceis para re-
crutamento por parte de gangues criminosas e faccoes militantes. As
divergéncias na esfera politica e a violéncia que se encontram nos cen-
tros urbanos geram um ciclo vicioso de desestabilizacao. Portanto os
conflitos armados, as intervencoes militares e assancoes econdmicas
podem ser classificadas como um desastre causado pelo homem, que
incapacitou o Iraque, tanto socialmente, quanto economicamente (AL-
-DAHASH et al, 2014).

Ainda, de acordo com Parker (2012), o Iraque hoje ¢ dividido en-
tre trés partidos: os religiosos xiitas, outrora perseguidos, como o Partido
Dawa de Maliki; os partidos seculares sunitas, que ha muito esperam por
uma versao menos sangrenta do Partido Baath, de Saddam, com a sua ide-
ologia nacionalista, intolerancia religiosa e politica étnica; e os Curdos, que
manobram cuidadosamente em torno das divisdes em Bagda.

Rotberg (2003b) acrescenta que para um Estado fracassar é necessario
a associacdo de determinados fatores tais como: violéncia entre Estados,
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ascensao de atores ndo estatais, o aumento do uso de armas com poder
letal utilizadas em combate, o comércio ilegal de armas de pequeno porte
e 0 comércio reciproco em extracdo ilegal e exportacdo de minerais, ma-
deira, narcéticos, mulheres e criancas, com o intuito de pagar pelas armas
e municoes desejadas. As caracteristicas de um Estado Falido perduram no
Iraque e as dificuldades para se alcancar a ordem e a paz na nagéo parecem
estar longe de se tornar realidade.

4.1 O Iraque na perspectiva do Failed States Index

O relatorio dos Estados Falidos, ha dez anos coleta informacdes para
alimentar a base de dados dos 12 indicadores que sugerem o desenvolvi-
mento, ou nao, de uma nacdo. Durante este processo, o Iraque tem sido
acompanhado pelo The Fund for Peace e o relatério elaborado ao longo
desde periodo, testificado os lucros e fracassos do Pais. Com base nesses
dados, serd analisado o comportamento iraquiano durante esta jornada,
pois segundo Lawrence (2014, p. 17), quando se Identifica e se explora
a fragilidade dos estados, é possivel encontrar formas que possibilitem
lidar e combater possiveis tensoes futuras, visto que “saber que tipo de
pressao os estados tém sido capazes (ou nao) de reduzir no ano anterior
cria uma visao sobre as capacidades que existem (ou nao) dentro de cada
estado e seus governos.”

Logo na primeira edicao do relatério em 2005, o Iraque aparece na
lista dos dez piores paises colocados, fato que ocorre um ano apos a in-
vasdo estadunidense na nacao. No quadro 4, exibido na sequéncia, o Pais
ocupa a quarta posicao, com 103.2 pontos dos 120.0 que se pode alcancar,
ficando atras apenas dos paises Sudao, Reptublica Democratica do Congo
e Cote d'lvoire, que aparece em primeiro lugar na listagem (THE FUND
FOR PEACE, 2005).

No relatério de 2010 (THE FUND FOR PEACE, 2010), a organizacio
The Fund for Peace, fez uma analise na performance dos paises por regido.
Quais seriam os melhores ou piores colocados? No mapa, pode-se obser-
var a performance do Iraque, que aparece na primeira posicao, como pior
colocado na sua regiao.
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Mapa 1 — Performance dos paises por regiao: Oriente Médio e Africa do Norte

The best performer

144. Oman 48.7

The worst performers
7. lraq 107.3
15. Yemen 100.0

i"{ﬂli}

32. Iran 92.2
34. Lebanon 90.9

39. Mauritania 89.1

Fonte: The Fund for Peace, Disponivel em: <http://ffp.statesindex.org/2010>. Acesso em: 20 jun. 2014.

Em 2011, o Pais é exposto pelo Failed States Index (2011), na nona
posicao dos “The Trouble Ten”. Ap6s uma década de relatorios, pode-se vi-
sualizar através do grafico abaixo como o Iraque se comportou ano a ano.
Os movimentos ascendentes representam as tendéncias de agravamento,
enquanto os movimentos descendentes representam melhoria nas tendén-
cias (THE FUND FOR PEACE, 2014).

Grafico 1 - Tendéncia Iraquiana no periodo de 2006 a 2014

111 .4
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Fonte: The Fund for Peace, Disponivel em: <http:/ffp.statesindex.org/2014-iraq>. Acesso em: 18 jun. 2014.
Elaborado pelo autor.

O mesmo ocorre para os indicadores sociais e econdmicos exposto no
grafico 2 e os politicos e militares vistos no 3.
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Grafico 2 - Tendéncia Iraquiana social e economica no periodo de 2006 a 2014.
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Elaborado pelo autor.
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Grifico 3 - Tendéncia Iraquiana Politica e Militar no periodo de 2006 a 2014
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Elaborado pelo autor.
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Pode-se observar na figura 7, a atual pontuacao iraquiana, sua melhor
e pior performance considerando o periodo de analise de dez anos do The
Fund for Peace.

Figura 7 — Melhor e pior performance iraquiana

Pontuacio  Pontuacdo Maior Menor Intervalo de  Mudanca
Base 2014 Pontuacio Pontuacio Pontuacio
Iraque 109 102.2 111.4 102.2 9.2 -6.8

Fonte: The Fund for Peace, Disponivel em: <http://ffp.statesindex.org/fsi-decadetrends>. Acesso em: 23 set.
2014. Elaborado pelo autor.

Contudo, apesar de o [raque aparecer no ranking do Failed States Index
de 2014 com uma melhor pontuacdo, deve-se levar em consideracao que
os dados avaliados pela Instituicio sdo referentes ao ano anterior, 2013.
Até entdo, o Iraque ainda néo estava sofrendo fortes pressoes por parte do
grupo islamico Islamic State in Iraq and the Levant (IS1S), que na atualidade
estd direcionando o pais a uma nova guerra civil.

Quando os dados sdo coletados e analisados, uma série de acontecimen-
tos continuam em andamento no cenario global, sendo impossivel fazer um
registro atualizado no momento em que é divulgado o indice. O que parece
claro é que a tendéncia de melhorias no Pais sofrerd alteracdes devido aos
seus conflitos internos e externos (THE FUND FOR PEACE, 2014).

5 ANALISE E CONSEQUENCIAS DA INVASAO
AMERICANA NO IRAQUE EM 2003

O governo americano ja tinha conhecimento das ligacoes existentes
entre a al-Qaeda e o regime do Taliba e este foi o primeiro alvo: atacar o
Afeganistao, que era a base das operacées do grupo. Logo, a urgéncia em
atacar o Iraque torna-se notéria. Segundo Bodansky (2005), a principal
razao seria a cooperacdo do servico de inteligéncia do ditador Hussein
com o grupo terrorista de Osama bin Laden, que tivera inicio na década
de noventa, quando as forcas jihadistas na Somalia receberam auxilio
militar iraquiano pelo Sudao. Bodansky (2005, p. 1) ainda acrescenta
que “esta alianca foi consolidada em 1998-1999, quando Saddam e bin
Laden perceberam que eles precisavam de ajuda mutua para confrontar
os Estados Unidos.”
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Ademais, Bush, em conjunto com seus secretarios, argumentavam que
se 0 Iraque se tornasse democratico, consequentemente a democracia se
espalharia pelo Oriente Médio, em uma promessa de paz regional (SAN-
TOS; TEIXEIRA, 2013). Ainda segundo Santos e Teixeira (2013), apesar
deque essa visao de paz regional foi pouco mencionada (cerca de 5% du-
rante os discursos de 2001 e 2002), ainda assim essa era uma premissa que
auxiliava a colec@o de bons valores para justificar a intervencao.

Na famosa obra “O Choque de Civilizacoes” de Huntington (2010),
o cientista politico contrasta os terroristas do passado com os do futuro,
explanando que no passado, a violéncia cometida pelos terroristas era li-
mitada e alcancava apenas algumas vitimas tanto fisicas quanto materiais.
Se fosse necessario produzir violéncia macica, eram necessarias grandes
esforcos militares. A destruicio macica da qual Huntingtonfalava, se con-
cretizou com a dimensao dos atentados de 2001 em Nova lorque. Contu-
do, ainda faltava impedir que as forcas ndo ocidentais se fortalecessem e
criassem caos no cendrio internacional. Sendo assim, a invasao norte-ame-
ricana no Iraque no dia 19 de marco de 2003, teve o objetivo de desarmar
o pais de armas de destruicido em massa, libertar o povo do regime imposto
pelo ditador Saddam Hussein e derrubar o suporte que o regime estava
dando ao grupo al-Qaeda. Para isto, a operacdo Iraqi Freedom (Iraque Li-
vre) foi posta em acao (FITRI, 2012).

Estes foram os motivos expostos na imprensa pelo vice-presidente norte
americano, Dick Chaney em 2002. Todavia, muitas sdo as teorias que suge-
rem outros vieses para a invaso. Ainda, enquanto as armas de destruicao
em massa, os Estados Unidos argumentaram que o Iraque nao havia provado
adequadamente a quantidade de armas e nem convencido os inspetores das
Nagoes Unidas, mesmo apos o prazo final determinado pelo Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas para o desarmamento, através da Resolucao
1441 de 8 de novembro de 2002 (UNITED NATIONS, 2002).

Deve-se considerar que havia um grande pano de fundo para toda esta
situacdo: a necessidade de garantir acesso as matérias primas essenciais,
no caso o petrdleo, e assegurar a influéncia politica na regiao, visando
preservar a estabilidade regional e erradicar a ameaca terrorista (VISACRO,
2009). O autor ainda acrescenta que, ap6s a ocupacdo e derrubada do
regime, 0 proximo passo para fortalecer sua influéncia seria ter o Iraque
como aliado, o que isolaria geograficamente o Ira e a Siria, dois oponen-
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tes norte-americanos, o que demostra que a invasao iraquiana foi um ato
pensado mais politicamente que propriamente economico (FITRI, 2012;
STRAKES, 2006).

Fitri (2012) confirma a teoria de Visacro (2009) quando diz que os EUA
perceberam que seus problemas relacionados ao petréleo poderiam ser solu-
cionados caso conseguissem controlar a segunda maior reserva de petréleo
do mundo. Ainda, se adquirissem o controle militar do petréleo, ocorreria
um efeito dominé na regiao, proporcionando mais seguranca para seu maior
parceiro no Oriente médio, Israel, e ainda colocaria pressao sobre a Siria.

Para tal atrito, a teoria de Huntington (1998, p. 273) afirma que o Isl3,
sendo uma civilizacio diferente, é o verdadeiro problema subjacente para
o Ocidente, pois “tais pessoas estdo convencidas da superioridade de sua
cultura e obcecadas com a inferioridade de seu poderio.” Ainda argumenta
que “para o Isla, o problema maior néo é a CIA ou o Departamento de De-
fesa dos Estados Unidos e sim o Ocidente, que é uma civilizacao diferente
e lhes impode a obrigacao de estender sua cultura por todo o mundo.” Para
os jihadistas, a tnica religido valida ¢ o Isla, e como afirmou Bin Laden, a
Declaracdo dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas seria anti-islamica
por afirmar o contrério, validando todas as religides (TRIANDIS, 2013).

O choque cultural é evidente entre o povo iraquiano e o Ocidente
e apesar de 60 por cento da populacio ter ficado feliz com a captura do
ditador Saddam Hussein, segundo Bodansky (2005) a invasao e o controle
americano sobre o Pais era desaprovada pelo povo, pois grande parte dos
iraquianos acreditam que os Estados Unidos desbancaram Saddam porque
ele era contra o governo Bush. No fim, os esfor¢cos americanos a fim de im-
por sua propria solucdo de reconstrucao na nacao do Iraque, € vista como
“mais um método de reprimir o povo do Iraque, a fim de controlar os seus
recursos de petrdleo e suas terras” (BODANSKY, 2005, p. 476).

O intento de reconciliacdo da administracdo Bush com o Iraque para
no futuro té-lo como aliado no Oriente Médio, é rejeitado pela populacao
iraquiana, que desconfia das reais inten¢des norte-americanas sobre o Pais.
Como abordado, muito se especula que a invasao ocorrida no Iraque fazia
parte de um plano para eliminar o governo ditatorial de Saddam Hus-
sein e incorporar a democracia neste Estado, além de demarcar um ponto
estratégico para garantir grande poder de intervencao no Oriente Médio
(STRAKES, 2006).
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Todavia, Zakaria (2007), em uma entrevista com Veelen (2007), con-
sidera que ha dois equivocos no pensamento das pessoas a respeito da
possibilidade de exportar democracia para o Iraque ou Afeganistao. O pri-
meiro é o pensamento que nao ha como exportar democracia, devido as
diferencas culturais. Ele desfaz este argumento explicando que é notério
o desenvolvimento da democracia desde pequenos estados do norte da
Furopa, a América do Norte a Coreia do Sul, Japdo e India. O segundo
erro é ponderar sobre poder exportar a democracia para “qualquer lugar a
qualquer hora”. Zakaria expde seu pensamento considerando que para a
democracia ter a capacidade de ser propagada ao redor do mundo, é pre-
ciso que isso ocorra de forma organica e partir das sociedades, e que o pais
precisa estar disposto a se modernizar.

A administracdo Bush ao querer introduzir a democracia a forca atra-
vés de eleicoes, se depara com a resisténcia por parte do povo no Oriente
Médio, pois quando a administracdo Bush introduziu eleicoes competi-
tivas nos moldes ocidentais, foi como “criar efeitos em cascata em varios
estados do Oriente Médio, tanto aumentando a agitacdo interna em favor
da reforma institucional como por instigar possiveis campanhas de terror”
Strakes (2006, p. 31). Nao havia duvidas de que a seguranca na regido
seria um oponente forte da Doutrina Bush, ainda mais depois do pronun-
ciamento dos Islamicos a captura de Saddam Hussein.

Bodanski (2004, p. 478) descreve o comunicado da lideranca da al-
Qaeda reagindo 4 prisao Saddam: “Saddam é passado e al-Qaeda esta se
movendo para cima”, deixando evidente que a guerra contra o terrorismo
continuava em andamento e os conflitos de seguranca na regido seriam um
desafio ainda maior no cenario internacional.

Com o Estado iraquiano enfraquecido, somado a vulnerabilidade ge-
rada pela retirada das tropas americanas a partir de 2007, proporciona-
ram um ambiente fértil para a atuacio de atores nao-estatais (CAMARGO,
2014; ROTBERG, 2003a). O vacuo criado pelo governo xiita de Nuri al-
-Maliki, que logo apés a saida das tropas americanas demonstrou uma po-
litica étnica sectdria em relacao as outras etnias do pais, trouxe a tona uma
organizacao que ja se encontrava em marcha nos bastidores do poder des-
de 2004 e que utilizou-se do descontentamento, entre outros fatores, para
se levantar com forga, o grupo por tras do Estado Islamico (MUDHOON,
2014; BODANSKI, 2004; LEHMANN 2014; CAMARGO 2014). Segundo
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Visacro (2009, p. 36), “[...] ao derrubar governos antixiitas radicais no Ira-
que e no Afeganistao, Washington inadvertidamente permitia que o antigo
Império Persa, isto é, o Ira, estabelecesse sua historica area de influéncia.”

Desta forma, no contexto da “Guerra Global Contra o Terror”, a re-
construcao do Iraque mostrar-se-ia ainda, uma tarefa de grandes propor-
coes. Principalmente devido ao surgimento do Estado Islamico dentro do
Estado Iraquiano, criado pelos radicais que néo se conformavam com a po-
litica expansionista americana, mais conhecida como “doutrina Bush”, na
regido (RUIC, 2014; ROTBERG, 2003a; LIMA, 2014). Segundo Saint-Pier-
re (2015), os Estados Unidos tornaram o Iraque, um Estado que poderia
ser um grande aliado na luta contra o terrorismo, em um pais devastado,
com uma vasta desordem politica e social, depreciando uma cultura mile-
nar e deixando o 6dio em sua populacao.

6 A FRAGILIDADE IRAQUIANA FRENTE AO
ESTADO ISLAMICO E SUAS IMPLICACOES
NO SISTEMA INTERNACIONAL

Faz-se necessario o entendimento que a situacéo do Iraque como Estado
Falido, demonstra a fragilidade desta nacao diante de novas forcas nao-esta-
tais que surgem dos conflitos nao resolvidos na regiao. A realidade vivida no
Oriente Médio, em especial no Iraque, é de um contexto histérico onde, su-
nitas, curdos e xiitas, entre outros, replicam os conflitos que as geracoes pas-
sadas vivenciaram a fim de impor suas ideologias e tentar dominar a regiao.

Logo, estes conlflitos entre etnias aprofundam a fragilidade do Estado
enquanto instituicao de governo. Tanto que o grupo islamico tem crescido
devido ao povo néo aceitar a repreensao do regime de Assad na Siria, “[...]
mas a aturam porque ela trouxe estabilidade a regido” e também, no caso
do Iraque, “por ndo quererem se submeter a um governo central composto
majoritariamente por xiitas, o qual é temido por muitos” (LIMA, 2014).
Com a autodenominacao do Estado Islamico, em 30 de junho de 2014,
como autoridade sobre os 1,5 bilhdes de muculmanos ao redor do mundo
(ISIS..., 2014), muitos tomaram esta proclamacao como uma instituicao
que defende os interesses e ideologias deste povo, inclusive em alguns
lugares sendo considerados como protetores dos sunitas.

A fragilidade do Estado Iraquiano em manter a sua seguranca interna
é o problema principal e alimenta a dificuldade do Estado Iraquiano em
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conter o avango e o crescimento do Grupo Radical Islamico dentro de seu
territorio. Este fato se reflete diretamente na estabilidade da seguranca in-
ternacional, uma vez que estes grupos transcendem fronteiras a fim de pro-
pagar sua ideologia e combater a cultura Ocidental (VASCONCELOS apud
CAMARGO, 2014). A expansao de grupos divergentes, a desconsideracio
aos Direitos humanos, refugiados e deslocamentos internos sao algumas
provas cabais de um Estado que é falido, conforme abordado pelo Failed
States Index. A pobreza e o declinio econdomico também sido pungentes
como aborda Lima (2014), pois com a insatisfacao da populacio, ela tende
a apoiar qualquer grupo ativista que se erga, mesmo que deslegitimado,
desde que estabeleca um minimo de estabilidade.

A perda do controle iraquiano sobre o Estado Islamico devido a fragi-
lidade do Estado, tem causado caos e instabilidade tanto regional quanto
mundialmente. Todos estes sdo fatores cruciais, que de forma clara, de-
monstram a fragilidade Iraquiana, enquanto Estado falido, face ao cres-
cimento do Estado Islamico e exemplificam as ameagas que esta causa a
seguranca e a estabilidade do sistema internacional.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Assim sendo, tendo por base todos os dados supracitados e utilizados,
0 presente artigo que objetivou compreender o fendomeno dos Estados Fali-
dos, colocando uma maior observacao em especial no Iraque, apresentou duas
questdes importantes e reais. A primeira ¢ a evidencia que, os Estados, e estes
entendidos como personalidade originaria do direito internacional publico que
para serem considerado como, devem possuir: territério, populacdo e governo
nao subordinado (REZEK;, 2008), que deixam de exercer suas funcoes basicas,
como provisao de bens publicos como defesa, lei e satide publica, bem como,
a funcdo intermediaria, caracterizada pela educacao, regulamentacao financei-
ra entre outros, e por fim, a funco ativista onde é esperado que o Estado crie
politica industrial e cuide de assuntos pertinentes a redistribuicao de riqueza,
sao considerados Estados “fracassados”, e assim sendo, os mesmo representam
uma preocupacdo tanto interna - devido as guerras civis, grupos terroristas,
grupos rebeldes - quanto uma preocupacao no ambito internacional.

Os Estados Falidos dentro do cenario internacional sdo reais, e pre-
ocupantes, como apresenta o relatério do Failed States Index, paises esses
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origindrios pés 1914, onde intimeras coldnias romperam com a dominante
metrépole, porém as mesmas entraram sem forca em um sistema global,
ou até mesmo com problemas relacionados a etnia, religido no interior do
sistema cultura, como € a questao do ISIS, Estado Islamico, que vem ao
encontro da justificativa dos Estados Falidos.

Em um segundo momento, temos a situacao do Iraque, que em uma
analise geral, mas com atencdo especial, e como resultado da proposta
apresentada, o mesmo pode servir como exemplo de um caso de Estado
Falido, devido alguns pontos. Como primeiro argumento, temos a situacao
economica, politica, social e democratica do Pais, sendo inviavel o provi-
mento dos servicos basicos para a populacdo. Apés décadas de conflitos
internacionais e nacionais, o clima continua tenso. Mesmo com a retirada
do governo de Saddam Hussein e das tropas norte-americanas, a nacao nao
consegue se colocar em igualdade com os Estados fortes.

Outro argumento é que o Iraque atualmente ¢ dividido em trés partidos:
Xiitas, os Sunitas e os Curdos, e desta forma ainda existe um conflito interno
que é violento e duradouro dentro do territério iraquiano. Terceiro argumento
condiz com o relatério do The Fund For Pedce, que apresenta a situagao do Ira-
que de 2006 até 2014, podendo ser percebido uma pequena melhora, porém
aquém da necessidade. Deve-se ainda levar em consideracdo a presenca do SIS,
que direciona o pais a uma nova guerra civil, devido ao seu rapido crescimento.

Nao obstante, foi necessario o comentario acerca do motivo da invasao
dos EUA no pais. Duas vertentes surgem a respeito das acdes: a primeira,
motivada pela criacao de uma alianca entre o ditador Saddam Hussein e o
lider islamico Osama Bin Laden para enfrentarem os Estados Unidos e suas
acoes “imperialistas”. Como reflexo desta alianca, o mundo assistiu atonito
o colapso deflagrado em 11 de Setembro. A segunda vertente remete aos
interesses economicos sobre o mercado petrolifero iraquiano, além de criar
um ambiente de seguranca para Israel, seu principal parceiro no Oriente
Médio. Contudo, independente da motivacao, ao retirar as tropas do Ira-
que, proporcionou a insurreicdo de atores nao-estatais, impossibilitando
ainda mais uma possivel estabilizacao politica.

Com estas consideracoes, é possivel demonstrar que o Iraque, devido
a sua fragilidade governamental, tornou-se um centro de disseminacao de
terroristas, que causa inquietacdo no ambito nacional e internacional. Fica
evidente através das acoes do ISIS, que este ator ndo-estatal ocasionou, em



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

um primeiro momento, desestabilizacio dentro das fronteiras nacionais
iraquianas, transbordando, em seguida, para a seguranca do sistema inter-
nacional. Ainda, ¢ certo que pela regido do Oriente Médio nao possuir um
governo estabilizador, possibilita atores nao-estatais, atuando nesta zona
sensivel aos interesses do ocidente, tornarem-se mais proeminentes e noto-
rios no Sistema Internacional do que outros grupos terroristas localizados
em zonas menos importantes para tais interesses.
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