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RESUMO:

Urbanismo e meio ambiente vem se tornando temas interligados O crescimento
populacional e a migracdo campo-cidade tém ocasionado o surgimento de questdes
ambientais novas, grande parte delas atingindo populacdes vulneraveis. O objetivo do
presente estudo ¢ identificar as relacdes entre a pobreza e o meio ambiente no Brasil,
e suas consequéncias na protecio do meio ambiente urbano. A analise que aqui se faz
enfrenta os aspectos sociais e ambientais, com seus marcos regulatérios, vistos sob a
otica da orientacdo do Poder Judiciario nos seus julgamentos.
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ABSTRACT:

Urbanism and the environment have become interrelated themes. Population
growth and rural-urban migration have caused a rise in new environmental issues, many
of them affecting vulnerable populations. The purpose of this study is to identify the re-
lations between poverty and the environment in Brazil and their consequences for urban
environmental protection. The analysis confronts social and environmental factors, and
their regulatory frameworks, considering the determinations of judicial decisions.
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1 INTRODUCAO

No inicio da preocupacéo ambientalista no Brasil o foco era restrito aos
recursos naturais. Assim nos anos 1930 diversas iniciativas foram tomadas.
Em 1934, com o apoio do Governo Federal, foi criada no Rio de Janeiro a
“Sociedade Amigos das Arvores”, na qual o a natureza era valorizada como
recurso econdmico a ser usufruido racionalmente, além de ser objeto de cul-
to e fruicdo estética.? Na mesma época foi criada a “Sociedade Amigos de Al-
berto Torres” que pregava o uso racional dos recursos naturais e direcionava
seus estudos sobre os efeitos do desmatamento. E também de 1934 a criacao
do primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, através do Decreto 24.646.

A segunda grande mudanca deu-se nos anos 1960, com a adocao do
chamado Ambientalismo Geografico e a edicdo de normas legais protetoras
da fauna e da flora. E deste tempo o Cédigo Florestal que permaneceu em
vigor até 2012 (Lei 4.771, de 18.09.1965), a Lei de Protecéo a Fauna (Lei
5.197, de 03.01.1967) ainda em vigor e o Codigo de Pesca (Decreto-lei
221, de 28.02.1967), parcialmente revogado pela Lei 11.959, de 2009.

Nos anos 1970 tém inicio as primeiras preocupacoes efetivas, resul-
tado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Huma-
no realizada em 1972, em Estocolmo, Suécia, com a participacdo de 113
paises. Surgem grupos ecoldgicos de pequeno impacto, cria-se EM 1973
a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, vinculada a Presidéncia
da Republica, publica-se o primeiro estudo juridico sobre a matéria’, a
primeira sentenca proibindo o lancamento de esgoto nao tratado nas dguas
do mar? e edita-se o Decreto 1.413, de 14.08.1975, o primeiro a combater
a poluicao industrial.

Nos anos 1980 agrava-se a situacdo urbana brasileira, fruto da migra-
¢do campo-cidade e do crescimento demografico. As cidades comecam a
ter prolongamentos urbanos, zonas periféricas, regra geral ocupadas por
populacoes carentes que se veem obrigadas a abandonar a vida campesina
em razao da mecanizacao da agricultura.

RABELLO, Jessika Fluckiger Dupré Rabello. Educacio e Geociéncias na 1* Conferéncia Brasileira de Protecao
a Natureza (1934). Sao Paulo, Programa PIC/FEUS. Disponivel em: <http/:www4.fe.usp.br/pesquisa-arquivos/
public6/trab/a019.htm>. Acesso em: 18 mar. 2004.

FERRAZ, Sérgio. Direito Ecologico, Perspectivas e Sugestoes. Porto Alegre: Revista da Consultoria-Geral do Rio
Grande do Sul, 1972, v. 2, p. 43.

Sentenca proferida em 15.05.1974 pelo juiz José¢ Geraldo Jacobina Rabello nos autos da Acdo Popular de n°®
1.700/73 , proposta por Ernesto Zwarg contra o Prefeito Municipal e a Camara de Vereadores de Itanhaém, SP
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Nao s6 a migracdo interna ¢ fator de inchaco das cidades. As grandes
barragens hidrelétricas contribuiram e continuam contribuindo para este
estado de coisas. Sandra Cureau em estudo sobre a matéria comenta o im-
pacto da mudanca forcada nas populacdes tradicionais, que com o deslo-
camento perdem “relagdes construidas ao longo de muitos anos, as trocas
e 0 apoio mutuo, o uso de locais de convivéncia, até o uso coletivo e a
apropriacao do espaco e dos recursos naturais, que nao serao reproduzidos
nos novos locais de assentamento”.” Boa parte dessas pessoas terminam na
periferia das cidades médias e grandes. O fendmeno nao é brasileiro, mas
sim mundial. Ronaldo Coutinho observa que:

Nas proximas décadas, o Terceiro Mundo projeta-se como a édrea
geradora de megalopoles: a indiana Mumbai saltou do 14° lugar no
ranking mundial em 1975 para o 4° em 2007, Karachi, no Paquistao,
passou a ocupar o 12° lugar, com 12 milhdes de habitantes: e 0 mes-
mo quadro, em suas linhas essenciais, abrange Istambul (Turquia),
Lagos (Nigéria) e Guangdong (China). Por outro lado, o grupo das
megacidades do Primeiro Mundo tende a estabilizagio: em 1975, Pa-
ris era a 7* mancha urbana do mundo, com 8,5 milhoes de habitantes

e em 2005 ja ocupava a 21* posi¢do. Londres, megacidade do século
XIX, deixou o grupo, porque cresceu muito menos do que as outras.”

Simultaneamente, as preocupacdes com o meio ambiente foram obje-
to de grande avanco legislativo. Todavia, em termos de protecao genérica
e nio do meio ambiente urbano. Assim, a Lei 6.938, de 30.08.1981 dis-
ciplinou a Politica Nacional do Meio Ambiente, introduzindo conceitos
modernos como a responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental, a
obrigatoriedade da educacao ambiental e o Sistema Nacional do Meio Am-
biente — SISNAMA, destinado a uniformizar a acdo de 6rgaos ambientais
pertencentes as diferentes esferas de poder. Posteriormente, a Lei 7.437,
de 07.1985 introduziu a acao civil publica para disciplinar os conflitos
ambientais de interesses coletivos e difusos, dando legitimidade ativa as
associacdes cujos estatutos tenham esta finalidade. Ainda naquela década
a Constituicao de 1988 dedicou ao assunto diversos artigos de natureza
protetora, em especial 0 225 que se divide em paragrafos e incisos.

CUREAU, Sandra. Os Impactos Socioculturais Decorrentes da Construcio de Usinas Hidrelétricas no Brasil. In:
Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, v. 50, out.nov./2013. Porto Alegre: Magister Ed., 2013, p.
114.

¢ COUTINHO, Ronaldo. Cidade, direito e meio ambiente, coord. Ronaldo Coutinho e Flavio Ahmed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Ed., 2011, p.97.
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Nos anos que se sucederam o tema meio ambiente cresceu em impor-
tancia e, além de novos textos legislativos (v.g., a Lei 9.605, de 12.02.1998,
que trata dos crimes ambientais), os Tribunais assumiram um papel de
grande relevancia ao decidirem milhares de acdes ambientais que lhes
eram distribuidas. Apenas a guisa de exemplo, cita-se a decisao pioneira
do Tribunal Regional Federal da 4. Regiao, que no ano de 2003 julgou
apelacdo criminal na qual confirmou a condenacio de uma pessoa juridi-
ca.” A tese da responsabilidade penal da pessoa juridica, ao inicio poléem-
ica, posteriormente pacificou-se através de decisoes de outros Tribunais,
inclusive o Supremo Tribunal Federal.®

Nos anos subsequentes o que se viu foi que, no Brasil e no mundo, em
especial na América Latina, o Direito Ambiental adquiriu importancia cada
vez maior e na maioria dos paises deixou de ser uma atribuicao apenas
dos orgaos da administracao ambiental para ser uma questdao submetida
constantemente ao exame do Poder Judiciario.

Além disto, o tema passou a ser examinado cada vez mais sob a dtica
dos reflexos sociais e econdmicos. Tal preocupacio levou alguns paises a
criarem Tribunais especializados com foco nestes aspectos. Por exemplo,
na Bolivia foi criado o Tribunal Agroambiental que, nas palavras de Liana
Amim Lima da Silva:

Tem como funcfio especializada as matérias agraria, pecudria, flores-
tal, ambiental, 4guas e biodiversidade, que nao seja de competéncia
das autoridades administrativas; Se rege pelos principios de fungdo
social, integralidade, imediacdo, sustentabilidade, interculturalidade,
precaucdo, responsabilidade ambiental, equidade e justica social, im-
prescritibilidade e defesa dos direitos da Madre Tierra e se exerce

através do TAA como maximo tribunal com jurisdi¢do nacional e pe-
los juizados agroambientais iguais em hieraquia.’

No Brasil, além de 14 Varas Ambientais de primeira instancia e duas
Camaras especializadas em material Ambiental no Tribunal de Justica de
Sao Paulo e uma semi-especializada no Tribunal de Justica do Rio Grande

7 BRASIL.Tribunal Regional Federal da 4°. Regiéo, Apelacao Criminal n®2001.72.04.002225-0/SC, 8. Turma., relator
Magistrado Elcio Pinheiro de Castro, julgado em 06.08.2003.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 628.582/RS, 1.* Turma, relator
Ministro Dias Toffoli, julgado em 06.09.2011.

SILVA, Liana Amim Lima da. Tribunal Agroambiental da Bolivia: uma nova Jurisdicio Agroambiental para um
Estado Plurinacional. In: Revista On Line do Instituto Brasileiro de Administracao do Sistema Judiciario — IBRAJUS.
Disponivel em em: <http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=305>. Acesso em: 02 abr. 2014.
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do Sul, hd que se registrar o protagonismo do Superior Tribunal de Justica,
que por suas Turmas de Direito Ptblico vém fixando precedentes de gran-
de importancia na area, com influéncia nos julgamentos de todo o pais.

Como se vé, a complexidade dos problemas atuais relacionados com
a protecao do meio ambiente tornaram-se objeto de iniciativas na drea da
administracdo da Justica e de maior protagonismo dos Tribunais. Por tal
motivo a decisao judicial nas acoes ambientais deixa de ser somente juri-
dica para tornar-se também politica, pois, como observa José Luis Serrano
“los problemas del ambiente y su tutela inciden cada vez mas sobre el
consenso social”. "’

2 A COMPLEXA SITUACAO DA POBREZA E DA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE URBANO

A existéncia de crescente ntimero de pobres nas grandes cidades e, por
vezes, também nas de porte médio, convive com uma nova consciéncia
ambiental e tentativas da sociedade em proteger o meio ambiente. Como
bem observa Marques “[...] sio matérias que devem necessariamente ser
abordadas concomitantemente, a pobreza e o meio ambiente urbano. Uma
influencia a outra. A economia situa-se entre esses dois campos, podendo
contribuir para o aumento da pobreza e para a degradacao ambiental. Ou,
em sentido contrario, para a superacao dessas duas situacoes, revelando
sustentabilidade”."!

Com objetividade Edis Milaré, traca as linhas a serem seguidas na
busca do ideal urbano:

O ideal-ideal de uma cidade na dimensio das aspiracdes humanas é
a utopia das utopias, para lembrar o ideal de cidade acalentado por
Tomas Morus. A esmagadora maioria das concentracdes urbanas ar-
rasta-se com problemas insolaveis. O que se tenta é minora-los ou
contorna-los. Para isso é indispensavel aperfeicoar o ordenamento
juridico das cidades, tanto para sanar o que é sandvel, quanto para
prevenir o que é insanavel. Na contrapartida, impde-se a conscienti-
zacdo e a participacdo das comunidades urbanas na busca da melhor
qualidade de vida urbana possivel.'?

1 SERRANO, José Luis. Principios de Derecho Ambiental y Ecologia Juridica. Madri: Trotta, 2007.
1 MARQUES, José Roberto. Meio Ambiente Urbano, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 110.

12 MILARE, Edis. Um Ordenamento Juridico para a Qualidade de Vida Urbana, in Direito Urbanistico ¢ Ambiental,
coord. Vanusa Murta Agrelli e Bruno Campos Silva. Rio de Janeiro: Lumen Juris Ed., 2008 p. 68.
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Para Talio Chiarini “a degradacéo ambiental pode infligir sérios danos aos
pobres ja que suas vidas dependem do uso de recursos naturais e suas con-
dicoes de vida oferecem pouca protecio contra poluicio do ar, dgua e solo”.”?

Muito embora seja dificil a definicdo de responsabilidades por clas-
se social, o fato é que o primeiro passo para evitar-se a poluicdo em
areas urbanas ¢ a ordenacao do territério por um adequado Plano Di-
retor, como prevé a Constituicao no art. 182, § 1°. Com razao observa
Victor Carvalho Pinto que “O ordenamento territorial é tdo ou mais
importante que os estudos de impacto ambiental. Enquanto os ElAs
analisam os custos ambientais de projetos isolados e cuja localizacdo ja
estd determinada, o plano territorial indica a melhor localizacao para
cada tipo de atividade”.”**

No entanto, ha casos em que se chega a extremos, ou seja, de gran-
des levas populacionais migratorias e consequente descontrole da situa-
¢ao, inclusive através da pratica de invasao de dreas de protecao ambien-
tal. As grandes migracdes internas podem ser fruto da mecanizacio da
agricultura, das condicoes climaticas, em especial a seca, e da construcao
de grandes empreendimentos que acabam atraindo trabalhadores que,
com suas familias, ocupam dreas menos valorizadas e proximas do local
de trabalho.

Em tais situacdes os municipios veem elevadas as suas receitas mas,
paradoxalmente, acabam encontrando dificuldades em prover os servicos
basicos de educacao, saide e moradia. Um bom exemplo disto é o ocorri-
do na regido norte do Estado do Rio de Janeiro. A exploracéo do petroleo
na zona maritima (pré-sal) resultou em expressivo aquecimento da eco-
nomia das cidades da regido. No entanto, os problemas urbanos agrava-
ram-se sobremaneira. Vejamos um exemplo. O municipio de Maca¢, que
recebeu 3,7 bilhoes de reais em royalties, revela-se um dos mais violentos
do pais, com 51 homicidios anuais para cada 100.000 habitantes, o dobro
da cidade do Rio de Janeiro.?

13 CHIARINI, Tulio. Pobreza e Meio-Ambiente no Brasil Urbano. Revista Eletronica Economia-Ensaios. Uberlandia:
Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia, v. 20, jul./dez. 2007, p. 15. In: <http://www.seer.ufu.
br/index.php/revistaeconomiaensaios/article/viewFile/1562/1388>. Acesso em: 03 abr. 2014.

PINTO, Victor Carvalho. Notas introdutdrias ao Direito Urbanistico. In Temas de Direito Urbanistico, v. 2. Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,2000, p.155.
Disponivel em: <http:/vejario.abril.com.br/edicao-da-semana/violencia-macae-669745.shtml>. Acesso em: 28
mar. 2014.
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As intimeras situacoes que a vida apresenta neste contexto, revelam
que a solucao nem sempre sera a sentenca judicial, pois sdo imensas as
dificuldades de execucao. O simples fato do juiz ordenar a desocupacao
de uma area de preservacao ambiental por familias que a ocuparam néo
significa que isto ocorrera automaticamente. Com efeito, na maioria das
vezes constroem-se habitacdes improvisadas e nelas se instalam familias,
incluindo criancas e idosos. No momento da evacuacao estas pessoas
nao tém para onde ir e 0 municipio e, menos ainda, o autor da acdo, ndo
possuem local apropriado para que se faca a remocao. A Policia Militar,
requisitada para dar apoio a acdo judicial, teme por conflitos que pos-
sam ter consequéncias graves com repercussao na midia. O quadro ¢,
via de regra, grave.

Tais aspectos ndo costumam ser enfrentados pela doutrina, que pre-
fere limitar-se a comoda andlise formal da legislacdo que rege a matéria.
Assim, o0 que se faz é repetir que direito a moradia esta previsto no artigo
6° da Constituicdo da Republica e que ao Poder Publico cabe, na forma
do art. 23, inc. X, promover a construcao de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais.

3 ANALISE DA OPORTUNIDADE DA MEDIACAO
NOS CONFLITOS URBANO-AMBIENTAIS

Os conflitos envolvendo comunidades urbanas e o meio ambiente
nem sempre encontram solucdo definitiva na decisdo judicial. Ha mui-
tos casos em que a execugdo nao se consuma face as dificuldades que a
situaco real apresenta. Paulo Affonso Leme Machado alerta que “muitas
vezes o julgador enfrentara situagdes dificeis como quando a pretendida
desvirtuacao dos bens de uso comum destina-se, por exemplo, a cons-
trucao de casas populares”.*®

Com o conhecimento de quem atua na area, a Promotora de Justica
Rosangela Staurenghi escreveu a respeito de sua duvida, a respeito do su-
cesso através de acdes publicas e como foi criada uma comissdo de secre-
tarios municipais em Sao Bernardo do Campo, SP, com o objetivo de criar
uma nova estratégia na proteco dos mananciais. Assim se manifestou:

1©° MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 496.
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Duvidédvamos da eficiéncia da simples repressao para conter estes empre-
endimentos e o trabalho coordenado dos 6rgéos e os frequentes encon-
tros possibilitariam mudancas na cultura da omissdo seguida de anistia.
A nosso favor, contdvamos, em todos 0s 6rgios envolvidos, com pessoas
seriamente comprometidas com a mudanca da situacdo existente.!”

Do verdadeiro depoimento de quem atua em érea de real complexidade,
extrai-se que a simples propositura de acao civis ptiblicas e a concessao de limi-
nares, na maioria das vezes, nao soluciona o problema. Frequentemente a de-
cisao judicial nao é cumprida e resulta em desprestigio para o Poder Judiciario.

Na visdo da Promotora de Justica a unido de esforcos e a atuacio e
forma preventiva podem representar uma solugao mais efetiva. Nao se esta
com isto a dizer que nao deve ser prestigiada a via judicial. Obvio que ela
é a ultima e mais importante forma de preservar area de preservagao am-
biental. No entanto, as peculiaridades deste tipo de acdo judicial recomen-
dam que o Poder Publico se antecipe aos resultados e, quando estes ocor-
rerem, procure dar solucao que contemple o problema social decorrente
e o direito a moradia previsto no artigo 6° da Constituicao da Republica.

E possivel citar-se um exemplo desta situacdo. O Superior Tribunal de
Justica em 2006 julgou uma acao civil publica determinando a retirada de
cerca de 200 familias de area de mananciais localizada em Sao Bernardo
do Campo, SP, as margens da represa de Guarapiranga. O ministro relator
observou, com acerto, que “no conflito entre o interesse publico e o par-
ticular ha de prevalecer aquele em detrimento deste quando impossivel a
conciliacdo de ambos”. ** Ocorre que, diante da complexidade da desocu-
pacao da area a decisao judicial acabou nao sendo executada.

Casos como este talvez pudessem ser solucionados através de media-
¢éo, com uniao de esforcos do Poder Publico. Nao é facil, por certo. Porém
é uma tentativa a ser feita, inclusive para nao expor o Poder Judiciario a
uma situacao de fraqueza pelo descumprimento da ordem judicial.

Neste particular, oportuna iniciativa foi tomada pela Escola Paulista da
Magistratura — EPM, que através da Portaria Conjunta 02/2013 firmada em
conjunto com o Grupo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de
Conflitos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, estabeleceu metas

STAURENGHI, Rosangela. Loteamentos clandestinos em areas de protecio aos mananciais: a experiéncia de Sdo
Bernardo do Campo, in Temas de Direito Urbanistico. Sao Paulo: Imprensa Oficial, Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, 1999, p.191.

18 BRASIL, STJ, Recurso Especial 403/90-SP, relator Jodo Otavio Noronha, j. 27.06.2006.
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para implantar a mediacao nos conflitos ambientais urbanos. O Grupo de
Mediacio e Solucdo de Conflitos Socioambientais da EPM através do Conve-
nio 15/2013 ajustado com a Universidade Catdlica de Santos — UNISANTOS,
passou 4 execucio dos projetos. A Universidade cabe ceder pessoal de areas
interdisciplinares, professores e técnicos. Por exemplo, na retirada de popula-
céo de area de preservacio ambiental todas as medidas serdo acompanhadas
por psicologos, a fim de evitar problemas emocionais nos envolvidos.

Registre-se, ainda, uma situacao que merece mencao especial, qual
seja, a das moradias situadas em dreas de risco de desastres ambientais. A
Lei 12.340, de 2010, parcialmente alterada pela Lei 12.608, de 2012, da
aos moradores direito a receber tratamento emergencial que assegure seu
direito de serem abrigados.

4 A POSICAO DA JURISPRUDENCIA

O exame das decisdes dos Tribunais brasileiros revela a orientacio da
jurisprudeéncia nas agdes envolvendo conflitos entre 0 meio ambiente e a
pobreza. Nao existe uma posicao tnica, as solugdes sio dadas conforme o
caso concreto. De forma geral é possivel chegar-se a algumas conclusdes.
Em conlflitos envolvendo a protecao de mananciais os Tribunais tendem a
proteger os recursos hidricos que abastecem a populacéo. Vejamos.

Na regido metropolitana de Curitiba, capital do Estado do Parang,
foram propostas acdes de usucapido especial, ou seja, de areas inferiores
a 250 m nas quais o prazo de posse ¢ de apenas 5 anos, por pessoas que
afirmavam manter a posse mansa e pacifica de areas de preservacao perma-
nente, mananciais proximos de rios que abastecem a populagao local. As
acoes foram julgadas improcedentes pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parand, porque a posse néo atendia a funcéo socioambiental. Confira-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO ESPECIAL URBANO. Lo-
teamento irregular. Invasdo. Area inferior a 250 m2 situada em local de
preservacio ambiental permanente. Manancial de rio que abastece a re-
gido metropolitana de Curitiba. Dever de protecéo pelo poder pblico de-
corrente da constituicio federal. Limitacio municipal & ocupagio do solo
que determina uma unidade familiar a cada 10.000 m” posse que ndo

atende 4 funcéo socio-ambiental. Impossibilidade de declaracio de do-
minio. pretensdo improcedente. Sentenca reformada. Recurso provido."

19 BRASIL. Tribunal de Justica do Paran4, Processo 816707/11/2012 21-7, 172, Camara Civel, relator Vicente Misurelli,
julgado em 07/11/2012.
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No mesmo sentido decidiu a Corte Estadual em outros recursos em

acoes de usucapido.”

O mesmo Tribunal, decidindo questao envolvendo ordem de desocu-

pacdo de area protegida, confirmou a determinacao judicial:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL - Insurgéncia recursal contra decisio que
deferiu liminar, determinando a desocupacio de drea de preservagdo
ambiental e embargo de obras no local - viabilidade em razao da indis-
ponibilidade e indivisibilidade do direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado - 4rea de protecdo ambiental do Iraf - principio da
prevencio e precaucio - prazo de 60 (sessenta) dias para desocupagio
e reassentamento das familias - ndo razoavel - dilacdo de prazo para 6
(seis) meses - recurso conhecido e parcialmente provido.?!

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem levado em conta a

situacdo especifica do caso em julgamento. Em caso de area de preservacéo
permanente invadida determinou a retirada dos ocupantes, porém negou
a imposicao de multa didria pelo descumprimento, porque a obrigacao
imposta a0 municipio oneraria os cofres ptblicos sem alcancar o gestor.
Por outro lado, alargou o prazo de cumprimento da decisao judicial para
365 dias, face a complexidade do caso. Confira-se:

Fmenta: APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DESOCUPACAQ DE AREA PREPONDERANTEMENTE DE
PRESERVACAO. MEDIDAS PROTETIVAS DO PATRIMONIO AMBIEN-
TAL. REPARACAO DO DANO. A Constituicio da Republica estabele-
ce no art. 225 o dever do Poder Publico adotar medidas de protecio
e preservacdo do ambiente natural. Alias, tal dever é de competéncia
politico-administrativa de todos os entes politicos (art. 23, inciso VI, da
Constituicdo da Republica), devendo, para tanto, evitar que 0s espacos
de protecio ambiental sejam utilizados de forma contraria a sua funcéo
- preservacdo das espécies nativas e, ainda, promover ostensiva fiscali-
zacdo desses locais. OCUPACAO HUMANA CAUSADORA DE DANO
AMBIENTAL. REPARACAO. No caso dos autos, verifica-se a ocupacao
humana, com construgdes e habitacao em drea de preservacao ambiental
por omissao ou com anuéncia do Poder Publico Municipal. Comprova-
do o ilicito e o dano, impde-se a sua reparacdo. Risco para as familias ali
instaladas amplamente comprovado. MULTA DIARIA. DESCABIMEN-

BRASIL. Tribunal de Justica do Parana, Processo 947227-9, 17% Camara Civel, relator Helton Jorge, julgado em
08.05.2013 e Processo 860952-7, 18*. Camara Civel, relator Marcelo Dalla Dea, julgado em 07.11.2012.

BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Processo 951687-4, 4. Camara Civel, relator Wellington Moura, julgado em



TO. Embora, em tese, seja admissivel a cominacdo de multa diaria, esta
nao ¢ razoavel como meio coercitivo na espécie, pois apenas oneraria
os cofres publicos, ndo alcancando o gestor que descumpre a decisio.
DEVER DE FISCALIZACAO. O Poder Piblico deve manter, permanen-
temente, vigilancia no local, impedindo novas ocupacdes e a polui¢io
do ambiente natural. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA SENTENCA.
MAJORACAO. Diante da complexidade das medidas a serem tomadas
pelo ente municipal, majora-se o prazo para cumprimento do decisum
para 365 dias, Gnico topico em que é reformada a sentenca vergastada.
APELO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDO. APELO DO MI-
NISTERIO PUBLICO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelacio e Reexame
Necessario N° 70049777154, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 27/06/2013).

O mesmo Tribunal, julgando apelacao interposta pelo Ministério Publi-
co, determinou a desocupagao de area de protecao ambiental situada dentro
de loteamento regular, deixando explicito que o direito a moradia ndo podia
sobrepor-se ao interesse coletivo de protecio do meio ambiente. Confira-se:

APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. IN-
VASOES. AREAS VERDES E DE USO INSTITUCIONAL. PROJETO
DE LOTEAMENTO APROVADO PELA MUNICIPALIDADE. AREAS
DE USO COMUM. LEI FEDERAL N° 6.766/79. PROTECAO AM-
BIENTAL. DESOCUPACAO. DESOCUPACAO. As ocupagoes irregu-
lares ocorreram em areas verdes e institucionais, consoante projeto
de loteamento aprovado pela municipalidade. Tratando-se de bens
de uso comum do povo, ndao podem ser usufruidas individualmente
ou por grupo determinado de pessoas. A destinacao é de utilizacao
geral pela comunidade, na forma da Lei n® 6.766/79. Ademais, as
ditas glebas verdes estao incluidas em Area de Preservacio Ambien-
tal, cujo parcelamento ¢ vedado, na forma do Codigo Florestal, da
Lei Federal n® 6.766/79 e do Codigo Estadual do Meio Ambiente do
Rio Grande do Sul. O direito a moradia -individual- néo se sobrepoe
ao interesse coletivo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
CONDICIONAMENTO AO TRANSITO EM JULGADO. Nao é cabi-
vel o condicionamento do cumprimento da sentenca, que confirmou
medida liminar, ao seu transito em julgado, na forma do ao art. 520,
V1L, do CPC, além de ocasionar maiores prejuizos ao meio ambiente.
Os recursos excepcionais nio possuem efeito suspensivo. MULTA. De
oficio limitaram o montante da multa. APELACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PROVIDA E DOS INVASORES DESPROVIDA. DE OFICIO
LIMITARAM O MONTANTE DA MULTA. (Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Apelacéo Civel n°® 70047066915, 2%, Camara Civel,
Relator: Almir Rocha Filho, julgado em 25.04.2012.
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Em recurso de agravo de instrumento contra liminar concedida, a
Corte Estadual gaticha estabeleceu que o direito a moradia digna deve ser
observado com outros direitos constitucionais reconhecidos e que esta
deciséo cabe a autoridade administrativa e ndo a judiciaria, sob pena de
comprometimento da independéncia dos Poderes. Todavia, na decisao
manteve-se a parte da decisao de primeira instancia que ordenou ao muni-
cipio colocar placas alertando a populacao de que a drea ¢ de preservacao
permanente e de risco.”

O Tribunal Regional Federal da 4°. Regido, analisando a mesma maté-
ria, porém de drea de preservacéo permanente localizada nas proximidades
de uma praia maritima, decidiu a desocupacao s6 deveria ocorrer “apés o
Poder Publico local designar um lugar apto a2 moradia do réu e sua familia,
porquanto a determinacao de desocupacao nao pode ser adotada, sem que
se observe a maior eficacia do direito 2 moradia®.

Em outro procedente desta mesma Corte Federal, envolvendo pedido
de demolicéo de casa situada em area de restinga e portanto de preserva-
¢éo permanente, na qual residia uma familia chefiada por uma pescadora,
decidiu-se que a medida extrema atentava contra a dignidade da pessoa
humana, devendo o Estado encontrar uma alternativa habitacional, visto
que “A proibicao da discriminacao indireta atenta para as consequéncias
da vulnerabilidade experimentada por mulheres pobres, sobre quem re-
caem de modo desproporcional os 6nus da dinamica gerados das diversas
demandas e iniciativas estatais e sociais.**

Questdo complexa foi decidida pelo Superior Tribunal de Justica, qual
seja, a relacao entre os indigenas e o meio ambiente urbano. Como se sabe,
estas populacdes tradicionais adaptaram-se de forma variada a cultura eu-
ropeia. Assim, ha os que vivem nas cidades como as demais pessoas e ha os
que por ela transitam mas vivem em areas nao urbanizadas do municipio.
Em Balnedrio Camboria, SC, um grupo de indigenas quis exibir seu artesa-
nato em determinado lugar. O municipio discordou porque havia indicado
um local proprio para esta atividade. A questao foi decidida pelo STJ no

# BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Agravo de Instrumento n® 70043642024, 22° Camara Civel,
Relator Carlos Eduardo Z. Duro, j. 29.06.2011.

# BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiao. Embargos Infringentes n® 2005.04.01.032019-0, SC, 2* Sessdo,
Relator Jorge Maurique, julgado em 09.12.2010.

#  BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4°. Regiao, Apelacdo Civel n° 2006.72.04.003887-4 — SC, 3*. Turma, Relator
Roger Rios, julgado em 12.05.2009.
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sentido de que “[...] ndo ha falar em desrespeito aos direitos dos indigenas,
tendo em vista que a Prefeitura agiu no ambito de sua competéncia urba-
nistica e apresentou alternativa para a realizacao do ato de comércio objeto
da demanda”.” Em outras palavras, ndo se reconheceu aos indios o direito
de escolha do lugar de exposicao de seus produtos.

A Camara Ambiental do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, examinando
acao civil publica na qual se atribuia a0 municipio omissao no tratamento
de aguas pluviais, deixando, pela falta de construcio de bueiros, que elas
alagassem via publica e, consequentemente, acabassem se constituindo um
perigo de contaminacao de doencas, manteve decisao liminar que deter-
minou ao municipio a construcéo de aterros.*® Muito embora o risco de
disseminacao de moléstias, como a dengue, atinja a todos, na realidade os
pobres, por sua maior vulnerabilidade, acham-se mais expostos a conta-
minacao.

Na drea criminal também é comum a alegacao de pobreza para justi-
ficar a pratica de crimes ambientais sem maior complexidade, como corte
de arvores ou morte de pequenos animais. No entanto, a jurisprudéncia
tem sido rigorosa em ndo admitir a pobreza como justificativa. Bom exem-
plo desta orientacao é o fallo do Tribunal de Justica de Minas Geral que se
reproduz abaixo:

APELACAO - CRIMES AMBIENTAIS - CONDENACAO MANTIDA.
O estado de pobreza do acusado ndo € justificativa para o cometi-
mento de crimes ambientais, ndo configurando excludente de ilicitu-
de, material ou formal e, tampouco, hipétese de atipicidade material
da conduta. Entendimento em contrario conduziria ao absurdo de se
considerar a preservacao ambiental como dever exclusivo daqueles
que possuem boa condicio financeira, entregando-se 0 meio ambien-

te a degradacdo legalizada nos rincoes de miséria deste pais - e que
ndo sdo poucos.”’

Finalmente, ndo se pode ignorar a existéncia de situacdes de ma-fé por
parte de pessoas que promovem loteamentos clandestinos, promovendo a
venda de lotes a pessoas de baixa renda através de documentos particula-
res de nenhum valor. Estas invasoes de areas de preservacio permanente

# BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Resp 1.103.923 — SC, 2°. Turma, Rel. Min. Herman Benjamin j. 27.4.2011

# BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Camara Especial do Meio Ambiente, Agravo de Instrumento n® 647.133-
5/3-00, Relator Samuel Junior, j. 02.08.2007.

7 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelacdo Criminal n° 1.0355.06.008843-0/001, 5%. Camara Criminal,
relator Alexandre Carvalho, julgado em 17.03.2009.
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resultam em irrecuperavel dano ambiental e os que assim agem contam
com a ineficiéncia do Estado. Acdes penais se prolongam por anos e a
pena, se algum dia for imposta, certamente consistira em mera prestacao
de servicos a comunidade.

Por sua vez as pessoas que participam deste tipo de invasao nem sem-
pre sdo ingénuos como se supde. Nao raramente tém consciéncia da ilici-
tude da acéo e se aproveitam da situacao fatica para conseguir um terreno
que, inclusive, pode ser vendido posteriormente. O Tribunal de Justica de
Sao Paulo, analisando recurso em que a justificativa para o dano ambiental
era o estado de miserabilidade do apelante, registrou que “a argumentacao
da pobreza é rechacada. Pobre ¢ a maioria da populacao brasileira. nem
por isso legitima-se a eliminacao da mata nativa”.®

5 CONCLUSOES

Apos estas consideracoes é possivel chegar-se as seguintes conclusoes:

Os problemas ambientais afetam a todos, indistintamente, porém os
mais pobres, na maioria das vezes, sofrem as consequéncias de forma mais
direta e permanente;

As dreas de preservacao permanente, que asseguram um minimo de
protecéo ao meio ambiente, encontram-se em risco de invasiao quando o
crescimento das cidades médias e grandes resulta na falta de moradias;

E preciso que o Poder Publico municipal se antecipe a eventuais inva-
soes, elaborando um Plano Diretor que contemple todas as atividades do
municipio e que atenda, dentro das possibilidades, as pessoas socialmente
vulneraveis;

Nos casos de reintegracao de posse o cumprimento da ordem judicial,
quando possivel, deve ser feito com tentativa de alocacdo das pessoas em
outra area disponivel, sendo que nos casos de desastres ambientais os mo-
radores tém direito de receber tratamento emergencial que lhes assegure
serem abrigados;

Nos conflitos entre a protecdo do meio ambiente e o direito a moradia
da populacdo carente, o Judicidrio brasileiro nao tem ainda posicao unifor-
me, mas na maioria das vezes a vitoria tem sido dos carentes;

% BRASIL. Tribunal de Justica de Séo Paulo, Apelacao Civel 426.444-5/0-00, Mairinque, Relator Renato Nalini, j.
20.4.2006.
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E preciso rigor maximo contra os que promovem loteamentos clan-
destinos ocasionando situacdes conflituosas que, regra geral, prejudicam
os compradores, pessoas de baixa renda, e 0 meio ambiente;

Nao se pode ignorar que, por vezes, os invasores tém conhecimento
da proibicao legal de ingressar em drea de protecao ambiental e nem acei-
tar que o estado de pobreza signifique direito de destruicdo dos recursos
naturais.
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