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RESUMO:

Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, mudaram as percepc¢des
de seguranca nacional/internacional e a seguranca humana. As intimidacdes de
grupos rebeldes provenientes dos Estados falidos, tém deixado o sistema inter-
nacional em constante estado de alerta. Isto porque as atrocidades nos atenta-
dos e a frequéncia dos acontecimentos, apresentam uma real problematica a
seguranca global. Devido a complexidade do sistema internacional, reduzir as
ameacas ndo é uma tarefa facil, principalmente porque essas estdo ligadas a falta
de poder empregado por algumas nacoes. Por vezes, os Estados sdo coniventes
ou ineficientes para proteger os direitos humanos e garantir a aplicabilidade
do Direito Internacional, o que demanda intervencdo externa para assegurar 0s
mesmos. Mas além do Direito internacional, existem organizacdes que estao em-
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penhadas no propésito de proteger a seguranca humana e seus direitos, a exem-
plo da Organizacao das Nacoes Unidas. Mediante ao exposto, esse artigo buscou
compreender como a ameaca do terror influencia a seguranca e a estabilidade
do sistema internacional frente ao Direito Internacional. Assim, aplicou-se o mé-
todo bibliométrico e o trabalho utilizou-se da revisao sistematica, o que reduziu
a pesquisa a quatro artigos que foram analisados de modo a entrelacar a tematica
do terrorismo no sistema internacional e a nao aplicacdo dos direitos interna-
cionais ligados aos direitos humanos. O estudo expdem que, as ameacas prove-
nientes de extremistas e seus atos de terror, tém colocado em dtvida a eficiéncia
da seguranca global, assim como, 0 modo que o sistema internacional interage
mediante a atuacdo de atores nao-estatais. A pesquisa ainda aborda que, apesar
dos esforcos de convencgdes e organizacGes para combater a guerra e o terror,
muitos estudiosos apontam debilidades nos tratados e acordos entre os Estados
para cumprir suas obrigacdes com o direito internacional. Porém, tais medidas
seriam fundamentais para o bem estar coletivo e a seguranca internacional.

PALAVRAS CHAVE: Direito Internacional. Seguranca Internacional. Terrorismo.

ABSTRACT:

The September 11, 2001, terrorist attacks, changed the perceptions of
national/international security and human security. Intimidations from Rebel
groups prevenient of failed States have left the international system in constant
alertness. This is because the atrocities in the attacks and frequency of events,
presents a real problem to global security. Due to the complexity of international
system, reduce threats is not an easy task, especially because these are linked
to lack of power employed by some nations. Sometimes, States are complicit or
ineffective to protect human rights and ensure the applicability of International
Law, which requires outside intervention to ensure the same. However, beyond
the International Law, there are organizations that are committed to the purpo-
se of protecting human security and their rights, such as the United Nations.
Through the above, this paper aims to understand how the terror threat affects
the security and stability of the international system facing international law.
Thus, the bibliometric method was applied and a systematic review was used,
which reduced the search to four articles that were analyzed in order to weave
the terrorism issue in the international system and the non-application of inter-
national rights linked to rights humans. The study exposed that the threats from
extremists and their acts of terror, have called into question the overall security
efficiency as well as the way the international system interacts through those
actions of non-state actors. The survey also addresses that, despite the efforts
from conventions and organizations to fight against war and terror, many scho-
lars point out weaknesses in treaties and agreements among states to fulfill their
obligations under international law. [Towever, such measures would be critical
to collective well-being and international security.

KEYWORDS: International Law. International Security. Terrorism.
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1 INTRODUCAO

O terrorismo vem ganhando maior notoriedade na tltima década e
também destaque nas agendas internacionais. Isto porque “os ataques ter-
roristas de 11 de setembro de 2001, mudaram novamente as percepgdes,
e ndo se pode restringir essa nova realidade somente aos Estados Unidos”
(RUDZIT, 2005, p. 297). Além da seguranca internacional estar ameacada
por atos provenientes de grupos rebeldes, a seguranca humana também é
colocada em alerta, decorrente da ampliacéo das atrocidades nos atentados
terroristas e do aumento de sua frequéncia (RUDZIT, 2005).

O fato é que o terrorismo, através das suas atrocidades, utiliza 0 medo
para intimidar um publico especifico e assim, por intermédio do terror
alcancar a atencao desejada de seus alvos politicos (ROGERS, 2008). Em
boa verdade, a contemporaneidade enfrenta o aumento do terror em rede,
e esse traz consigo um novo conceito de violéncia organizada. De acordo
com Sageman (2006, p. 10), “o mundo presencia um novo tipo de amea-
cas terroristas e seus perpetradores sdo extremistas e fanaticos, impulsio-
nados a ocasionar o maximo de danos possiveis a civis e a economia de
determinados Estados”.

Esse novo conceito de crime organizado, conta com tecnologia de
ponta e armamento pesado e estdo dispostos a operacdes impiedosas para
matar milhares de pessoas no Ocidente. Isto expde a seguranca humana,
uma vez que essa, € alvo imediato do terror. O modo com que os Estados
viam o terrorismo antes dos atentados 11/09, sofreu grande transformacao.
Isto porque a seguranga interna se viu ameacada por atores detentores e
empregadores de forca e violéncia com grande poder de destruicao, colo-
cando assim o sistema internacional e os Estados em alerta, afim de des-
mantelar acdes provenientes dos grupos rebeldes.

Mediante essas transformacdes no cenario internacional, nota-se que
o terrorismo é uma das ameacas globais que acompanhou o fendmeno da
globalizacao. Isto porque as barreiras fronteiricas diminuiram e a facilidade
que as redes terroristas encontraram para suas atividades, aumentaram.
Sem dtvidas, isto representa uma ameaca real a seguranca coletiva dos
Estados, abalando a estabilidade do sistema internacional. Para tanto, estu-
diosos da tematica, em especial os idealistas, acreditam que “ao se reduzir
as ameagas externas ao Estado, reduzem-se as ameacas ao sistema interna-
cional como um todo” (RUDIZ, 2005, p. 299).
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No entanto, devido a complexidade do sistema internacional, reduzir
as ameacas néo é uma tarefa facil. Isto advém da busca por superioridade,
em termos de poder e de interesses que favoreca um determinado Estado.
O foco do estudo de seguranca internacional incidiu em inimigos clara-
mente definidos, tanto no Ocidente quanto no Leste. Esse estudo foi efeti-
vamente sinonimo de estratégia militar e de estabilidade (PUREZA, 2009).

Néo obstante, Nasser (2009, p. 9) indica que na atualidade, ha um
consenso a respeito de um novo ambiente de seguranca internacional, ins-
taurado apos o final da Guerra Fria, “em que as transformacdes politicas,
econodmicas, sociais, religiosas e culturais estdo colocando em contato na-
cOes e povos distantes, causando sérias tensoes.” Com esse entendimento,
a ideia de seguranca internacional tradicional ganha uma nova perspectiva
“no modo pelo qual as coletividades humanas se relacionam em termos de
ameacas e vulnerabilidade” (PEREIRA, 2009, p. 18).

De acordo com Buzan (1991 apud PUREZA, 2009, p. 21), a seguranca
esta ligada “principalmente ao fato da coletividade humana [...] a busca da li-
berdade das ameacas”. O autor ainda salienta que a lei do mais forte prevale-
ce nesse cenario, e mais que isso, “também inclui uma vasta rede de assuntos
a respeito das condicdes de existéncia [...]. A seguranca é afetada por fatores
em cinco grandes setores: militar, politico, econdmico, social e ambiental”.

Devido a complexidade da seguranca internacional, Buzan e Hansen
(2012, p. 272), enfatizam que os fatores abordados anteriormente, igual-
mente incitaram uma modificacdo “do enfoque de guerras interestatais
para guerras dentro dos Estados”. Tal importancia na desordem doméstica
se conectava de modo profundo “as preocupacoes com Estados fracos e
falidos, reforcando portanto, um duradouro interesse dentro da Pesquisa
da Paz sobre a relacéo entre desenvolvimento e (in) seguranca”. A manu-
tencdo da paz, a intervencao e as guerras humanitarias, também, ganharam
destaque, “como resultado de varias tentativas ocidentais de intervir (ou,
as vezes, ndo intervir) em nome dos direitos humanos”.

Somado ao exposto, grande parte das ameacas a seguranca mundial
sdo provenientes dos Estados denominados falidos ou frageis, pois estes
servem de base para a proliferacio de caos e inseguranca no Sistema In-
ternacional. Segundo Rotberg (2002, p. 127), “a seguranca deixou de ser
ameacada por nacoes poderosas, passando a ser colocada em risco pela
falta de poder em determinados paises”.
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Ainda para Woodward (2004, p. 1), a principal causa das intimidacoes
na atualidade sao provenientes dos Estados falidos e/ou frageis. Fla ainda
acrescenta que as ameacas solidas para a seguranca internacional origina-
rias desses Estados incluem: “terrorismo, proliferacio nuclear, violacoes
em massa dos direitos humanos, pobreza, conflitos armados e refugiados”.
Todos esses aspectos so vistos como responsabilidades dos Estados e con-
sequéncia da fraqueza estatal”.

Essa fraqueza estatal apontada por Woodward (2004), reflete de modo
direto na seguranca e nos direitos humanos. Portanto, o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), expandiu sua abrangéncia a respeito
da seguranca humana. A “logica da seguranca deveria ser ampliada para além
da defesa territorial, dos interesses nacionais e da dissuasio nuclear para, as-
sim, incluir interesses universais e prevenir conflitos” (UNDF, 1994, p. 22).

O PNUD expdem que houve um cambio no objeto de referencia dos
Estados-nacoes para pessoas. Sendo assim, ser ‘pessoacéntrico’ expressava
“preocupar-se com a maneira como as pessoas vivem e respiram em uma
sociedade, quéo livremente elas exercem suas varias escolhas, [...] e se elas
vivem em conflito ou em paz” (UNDP, 1994, p. 23). Apesar dos esforcos,
para melhor indagar a seguranca humana do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento, Buzan e Hansen (2012) afirmam que os estudio-
sos da paz, criticavam os Estados ocidentais por serem ineficientes para
fornecer seguranca para o seu povo.

Nas assimilacoes consequentes da seguranca humana, estd empregando
o0 conceito de uma maneira diversificada “para desafiar o Estado e a atual
estrutura politico-economica” Buzan e Hansen (2012, p. 309). Os autores
ainda salientam que as primicias da aplicacio do PNDU foram destacadas
por paises como: Noruega, Canada e Japao. Suhrke (1999, p. 266) enfatiza
que “tais governos relacionam a seguranca humana aos valores progressistas
preeminentes dos anos 1990: direitos humanos, direito internacional huma-
nitario e desenvolvimento socioecondmico baseado na equidade”.

Contudo, é dever do Estado garantir os direitos fundamentais em
época de conflitos, instabilidade nacional e buscar promover a paz
e 0 bem estar de seus cidadaos, para que a seguranca internacional,
também, esteja estavel. Mas, por vezes, os Estados sdo coniventes ou
ineficientes para proteger os direitos humanos. Portanto, para que as
obrigacdes de um Estado fossem aplicadas na pratica, apos a segunda
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Guerra Mundial, a Organizacao das Nacoes Unidas ¢ criada, buscando
promover a paz e os direitos humanos. Logo, apés a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos (UDHR), em 1948 em Paris, regida pela
Resolucdo n. 217 A (I1I), o marco do Direito Internacional é fixado, fo-
cado nos Direitos Humanos, afim de proteger todos os seres humanos,
livre de qualquer condi¢éo (LIMA JR., 2010).

Com o marco do Direito Internacional estabelecido, os formulado-
res na drea dos Direitos Humanos sio influenciados pela motivacao em-
pregada em 1941 pelo entao presidente americano Franklin Roosevelt. A
prerrogativa de proteger as pessoas das “vulnerabilidades decorrentes do
subdesenvolvimento, das violéncias fisicas provenientes das guerras e dos
conflitos civis” sdo firmadas (OLIVEIRA, 2011, p. 19), na esperanca de
defender o individuo do Estado, mas também de atores ndo estatais. Por-
tanto, “os individuos tém direitos protegidos pelo Direito Internacional”,
como aborda Piovesan (1999, p. 135).

Mas além do Direito internacional, existem organizacoes que estao
engajadas no proposito de proteger a seguranca humana e seus direitos.
Segundo Oliveira (2011, p. 22), “a Rede de Seguranca Humana trabalha
para estabelecer uma agenda e acdes concretas que sejam capazes de gerar
politicas que tenham impacto no cenario internacional”. A autora ainda
salienta que desde o principio, a rede trabalha com a inclusao de temas
como: “o combate as minas antipessoais, controle do comércio de armas
leves, a promocao do Tribunal Penal Internacional, a protecao dos atores
nao-estatais nos conflitos armados, a educacio para a paz, o desenvolvi-
mento sustentavel e as operacoes de paz”.

Com o enfoque na protecao a vitimas de violacéo dos seus direitos,
esses entenda-se por direitos humanos, a ONU tem seus fundamentos
basicos embasados nas premissas que “os direitos humanos séo ine-
rentes ao ser humano, e como tais antecedem a todas as formas de
organizacdo politica; e sua protecdo nio se esgota —nao pode se esgotar
—na ac¢do do Estado” (CANCADO, 1997 p. 26). Para tal, a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos (1948) assegura o principio da indivisi-
bilidade dos direitos humanos. Direitos que estao sendo negligenciados
por atores ndo-estatais, como: Tigres de Libertacdo do Tamil Eelam na
Sri Lanka; Al-Shabaab e AQIM na Africa; Hamas na Palestina; Taliba no
Afeganistéo e Paquistdo; Al-Qeda, no Afeganistao; e o mais relevante na
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contemporaneidade, o auto proclamado Estado Islamico no Iraque, na
Siria e outras partes do mundo (LIMA, 2014), isto apenas para mencio-
nar alguns. Tais grupos rebeldes tém infligido as leis do Direito Inter-
nacional e o Direito Humano, uma vez que atuam por meio do terror,
tortura e impiedade.

A este respeito, pode-se evidenciar que os perpetradores tém atu-
ado sem dar relevancia a “Convencao contra a Tortura e Qutros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes” de 1984, elabo-
rado na Assembleia Geral das Nacoes Unidas. A convencdo enfatiza,
em partes, que os direitos humanos “emanam da dignidade inerente
a pessoa humana” e da necessidade de concretizar “o artigo 50. da
Declaracao Universal de Direitos Humanos e o artigo 70. do Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos, que determinam que ninguém
serd sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou de-
gradante” (LIMA JR., 2010, p. 29).

O fato é que grupos extremistas tendem a ganhar notoriedade atra-
vés de seus atos impiedosos, e esses, partem do pressuposto de chamar
atencao de alguns Estados ou individuos, para assim garantir seus pro-
prios interesses. Nao obstante, os rebeldes nao relutam em desacatar as
leis estabelecidas na Convencao (1984), que institui como tortura, de
acordo com o Art. lo.:

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fi-
sicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pes-
soa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informagdes ou
confissdes; castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
Coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discrimina¢do de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publi-
co ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por
sua instigacdo, ou com O seu consentimento ou aquiescéncia.
Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que
sejam consequéncia unicamente de sancoes legitimas, ou que

sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram” (LIMA JR.,
2010, p. 29) - (Grifo do autor).

Diante ao exposto, o presente artigo parte da hipétese de como a ame-
aca do terror influencia a seguranca e a estabilidade do sistema internacio-
nal, com enfoque no direito internacional. Para a confirmacéo ou nao desta
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hipotese, este trabalho foi estruturado em quatro partes e teve por base
o método bibliométrico para maximizar a analise dos estudos relevantes
para a pesquisa. O artigo esta dividido em introducao, metodologia, ana-
lise de dados e a conclusao, o que podera ser vislumbrado na sequéncia.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente artigo é de carater basico, uma
vez que procura promover novos conhecimentos para a ampliacao da ci-
éncia, alcancando verdades e beneficios universais (PRODANOV; FREI-
TAS, 2013). A pesquisa é de abordagem qualitativa, ja que busca a parti-
cipacdo e o refinamento do entendimento de obras cientificas vinculadas
ao direito internacional, seguranca humana, a seguranca internacional e
a0 terrorismo.

Ja o objetivo, é de carater exploratério e descritivo, por explanar e
delinear de que forma advém o objeto de estudo. O que concerne aos
procedimentos empregados na pesquisa, é de cunho bibliografico e do-
cumentario, pois além de ser baseado em material ja publicado, com-
posto de livros, artigos de jornais e por conteudos disponibilizados na
Internet, a pesquisa acontece na sequencia de uma classificacao tedrica
empirica, através da revisao sistematica da literatura, onde os dados sele-
cionados foram adquiridos por intermédio de bases primarias (MARCO-
NI; LAKATOS, 2003).

A pesquisa em desenvolvimento utilizou-se da revisao sistematica,
que de acordo com Castro (2001) é uma revisao projetada para respon-
der a uma questao determinada dentro do estudo e emprega procedimen-
tos explicitos e metodicos para resolver a prerrogativa. Eleger e ponderar
cuidadosamente os dados ja publicados por meio dessa sistematica, evita
equivocos no estudo e facilita a analise precisa das etapas elaboradas.

Sendo assim, a revisao sistematica da literatura possibilitou agrupar
e identificar as informacdes coletadas em relacdo a tematica central da in-
vestigacao. Portanto, com o apoio dos registros tedrico-empiricos, pode-se
auxiliar na ampliacao do estado da arte e na inclusdo do tema proposto,
tendo por embasamento a analise dos registros selecionados. Para um me-
lhor aperfeicoamento da pesquisa, essa analise foi dividida em 14 etapas,
como podera ser observada na Figura 1 a seguir.
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Figura 1 — Passo a passo do bibliométrico

Identificagao ’ dFt;rmulaga(()j ’ Determinacao das ' Traducao
do Tema a Terglnia de Palavras-chave Idiomatica
Pesquisa

Pesquisa com cada

Filtro por Exclusdo ‘ Filtro por ‘ Palavra-chave ‘
de Subareas Exclusdo de Anos e suas devidas

combinacoes

Identificacio e
Justificativa das
Bases de Dados

Filtro por Exclusao Selecdo dos 10 Identificagdo Apresentacdo

' Artigos mais
de Tipos de ’ Relevantes ¢ dos 10 ’ dos Estudos ' dos Estudos

Documentos o Pré-selecionados Selecionados
Mais Citados
\ 4
Condusgo Anilise
da Pesquisa ‘ ,
N de Dados
Realizada

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Para iniciar a pesquisa, fez-se necessario a identificacdo do tema, cons-
tituindo assim a primeira etapa do trabalho. Logo, a pergunta de pesquisa
foi formulada de modo a completar a segunda parte da pesquisa. Com as
fases anteriores finalizadas, foram escolhidas as palavras chave para come-
car a terceira etapa e aplicou-se as traducoes idiomaticas como o quarto
passo (utilizou-se asteriscos e aspas para a localizacéo de formas plurais ou
correlatas, e evitar lematizacoes).

As palavras chave escolhidas sdo: direito internacional, seguranca in-
ternacional e terrorismo. Contudo, foram pesquisadas em inglés para obter
uma maior abrangéncia dentro das bases de dados escolhidas para a pesqui-
sa. Sendo assim, o processo bibliométrico contou com as palavras: internatio-
nal law, international security e terrorism e para as suas traducdes idiomaticas
foram utilizadas as seguintes combinacdes: international security, human secu-
rity e human rights. Ja para a palavra international law, ndo foi encontrada tra-
ducoes idiomaticas e para terrorismo, aplicou-se apenas terror nas bases de
dados Web of Science (WoS) e Science Direct, uma vez que a base de dados
da Scopus nao permitiu pesquisar por esses nomes. Sendo assim, a pesquisa
foi realizada com as traducoes idiomaticas de extremist e rebels.

Nas bases de dados Scopus e WoS, foram elegidas publicacdes pelo:
“title-abstract-keywords e topic”. Ja na Science Direct, a seleco foi feita
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dentro do campo “advanced search”, selecionando assim, todos os textos.
Em todas as bases de dados foram realizadas pesquisas com a Equacdo
Booleana de busca (utilizando as ferramentas “AND” and “OR”).

Entretanto, para inicio da analise bibliométrica, foram selecionadas trés
bases de dados distintas, as quais foram escolhidas mediante sua alta rele-
vancia no ambito académico, sendo elas: Scopus, Web of Science e Science
Direct. No que refere a Scopus, esta base conta com 55 milhdes de registros,
mais de 22.000 de titulos e 5 mil editores, sendo a maior fonte de resumos e
citacoes académicas (SCOPUS, 2015). A WoS faz parte da Thomson Reuters,
e atualmente engloba 15 bases de dados diversificadas, com aproximada-
mente 2,6 milhoes publicacoes (THOMSON REUTERS, 2015).

A ultima base de dados, Science Direct, expde 1/4 dos contetdos cienti-
ficos e técnicos do mundo, obtendo quase 2.500 periodicos, mais de 30.000
livros e um valor proximo a 13 milhdes e 400 mil artigos (SCIENCE DI-
RECT, 2014). Logo, com as bases de dados selecionadas, pode-se concluir a
quinta etapa do trabalho, de modo a possibilitar a pesquisa proposta.

Com as bases de dados selecionadas, deu-se seguimento a sexta eta-
pa do trabalho, que consiste na pesquisa das palavras chave em conjunto
com suas traducdes idiomaticas. Em um primeiro momento, foram feitas
todas as combinacdes possiveis com as 3 palavras chave. O resultado po-
derd ser visto nas tabelas que seguem. Entretanto, para a primeira busca,
pesquisou-se as palavras chave individualmente, em conjunto com suas
traducoes idiomaticas, como observa-se abaixo.

Tabela 1A - Resultados das Palavras chave nas Bases de dados

WEB OF SCIENCE
KEY-WORDS SCOPUS SCIENCES DIRECT
International Security 75.039 28.931 33.057
International Law 12.630 10.537 10.716
Terrorism 5.531 26.490 32.853
Total 93.200 65.958 76.626

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Em um segundo momento, as palavras foram pesquisadas de duas em
duas, juntamente com suas respectivas traducées idiomaticas, de modo a
combinar todas entre si, para assim filtrar a busca e minimizar o nimero
de artigos encontrados, como evidenciado na tabela 1B a seguir.
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Tabela 1B - Resultados das Palavras chave nas Bases de Dados

WEB OF SCIENCE

KEY - WORDS SCOPUS  SCIENCES DIRECT
International Security + International Law 2417 1.385 6.272
International Security + Terrorism 159 770 9.814
Terrorism + International Law 13 290 1.120
Total 2.589 2.445 17.206

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

O resultado da pesquisa com todas as combinacdes possiveis, utilizan-
do a traducao idiomatica, obteve o somatério de 22.240 artigos. Contudo,
com a combinacio das trés palavras chave e suas traducoes idiomaticas,
alcancou-se 07 artigos na Scopus, 79 na WoS e 6.563 na Science Direct,
como exposto na tabela 1C abaixo.

Tabela 1C — Resultados das Palavras chave nas Bases de dados

WEB OF SCIENCE
KEY - WORDS SCOPUS SCIENCES DIRECT

International Security + International Law

. 07 79 6.563
+ Terrorism

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Para a sétima etapa, foi utilizado um filtro por exclusdo de anos. Os
anos abrangidos na pesquisa compreende os de 2010 a 2015. A eleicao
deste periodo esta relacionada a que o tema central da pesquisa tem alcan-
cado maior relevancia no cenario internacional nos tltimos anos. Portanto,
foram selecionados os estudos mais atuais, e consequentemente, com ele-
mentos e dados com maior importancia e proximidade a contemporanei-
dade. Este trabalho nao desfavorece as pesquisas realizadas anteriormente
a esta época, nao rejeitando assim, a probabilidade de uma pesquisa futura
com um tempo mais abrangente. Os resultados podem ser contextualizado
através dos dados a seguir.

Tabela 2- Selecao por ano (2010-2015)

SCOPUS WEB OF SCIENCES SCIENCE DIRECT
Total/Anos de Total/Anos de Total/Anos de
Total Total Total
Interesse Interesse Interesse
07 04 79 45 6.563 2.414

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

161

21
21



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO VII - N° 12 - JAN/JUN 2016

Néo obstante, para uma melhor efetivacio da pesquisa, foi emprega-
do em cada base de dados, areas especificas para um detalhamento mais
abrangente. A oitava etapa da metodologia, utilizou um filtro de excluséo
por subéreas de interesses para a pesquisa. No que diz respeito a Scopus,
a subdrea utilizada foi: Social Sciences.

No que tange a base de dados da Web of Sciences, foram empregadas
as seguintes subareas: goverment law, international relations, social sciences,
other topics e social issues. Enquanto que na base de dados Science Direct,
as subareas de pesquisa utilizadas foram: unite state, security, office, socidl,
europen, human, risk, law, political, police, homeland security ¢ world. Os re-
sultados da pesquisa, nas trés bases de dados, utilizando este filtro, podera
ser avaliado na tabela 3 abaixo.

Tabela 3- Selec@o por area de Interesse

SCOPUS ‘WEB OF SCIENCES SCIENCE DIRECT
Total com area Total com area Total com
Total . Total ) Total area de
de interesse de interesse .
interesse
04 04 45 44 2.414 1.029

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Outro procedimento aplicado na nona etapa, para filtrar os artigos, foi
a selecao por tipos de documentos. Na Scopus foi empregado apenas Book
Chapter. Na base de dados Web of Sciences, os arquivos que serviram de
apoio para a pesquisa foram: Article, Meeting e editorial. Contudo, os do-
cumentos elegidos na Science Direct constituem-se em: Journal e Book. Os
resultados podem ser evidenciados na tabela 4 que segue.

Tabela 4- Selecao por Documentos de Interesse

SCOPUS WEB OF SCIENCES SCIENCE DIRECT
Total Total Total
Total documentos Total documentos Total documentos de
de interesse de interesse interesse
04 03 44 38 1.029 1.029

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Apos a finalizacao das etapas anteriores, a décima parte da metodologia
foi aplicada. Os estudos pré-selecionados por meio das palavras chave e suas
traducdes idiomaticas em cada base de dados, foram ponderados. Salien-
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tando que a pré-selecao das publicacdes se deu pela avaliacao do titulo, das
palavras chave e suas traducoes idiomaticas em conjunto com os resumos.
Posteriormente a aplicacdo dos filtros determinados pela metodologia,
procurou-se os dez artigos mais relevantes para a pesquisa e os dez mais cita-
dos (com excecéo da base de dados da Science Direct que ndo possui a op¢ao
de pesquisa pelos artigos mais citados). Na Web of Science agrupou-se 20 ar-
tigos, dez de cada modalidade. Ja na Scopus, foram encontrados apenas 3 arti-
gos relevantes, com a mesma quantidade para os mais citados. Por sua vez, na
Science Direct, obteve-se dez artigos relevantes. O somatério final alcancado
totalizou trinta e seis artigos, concluindo assim, a décima etapa deste trabalho.
Com um resultado reduzido, tomou-se a decisao de proceder a leitura dos
resumos dos artigos remanescentes, onde foram identificados e selecionados
nove artigos para a realizacio da pesquisa, finalizando-se a décima primeira
etapa. Por fim, a décima segunda parte do procedimento constituiu-se em apre-
sentar os dados encontrados na pesquisa, 0 que podera ser visto na sequéncia.

3 APRESENTACAO DOS DADOS

A décima terceira etapa desta pesquisa é a andlise do contetdo dos
quatro artigos selecionados, o qual podera ser observado na tabela 5, onde
abrange-se as publicacoes de maior importancia para a tematica dentro da
pesquisa bibliométrica.

Tabela 5 — Apresentacio dos estudos selecionados com a combinacao das palavras cha-
ve e suas tradugoes idiomaticas: International Law, International Security e Terrorism

TITULO AUTORES ANO REVISTA CITACOES
Fixing Failed States Yoo, John 2011 Cah.forma Law 2
Review

Geopolitics, insecurity and i _
neocolonial exceptionalism: Abboud, Samer N.; Security Dialogue
. . . 2013 por 0
A critical appraisal of the UN Muller, Benjamin J. 10.1177/096 7010613502377
Special Tribunal for Lebanon

Regulating Conllict: Historical

Legacies and State Commitment ~ Wallece, Geoffrey 2012 Forign Policy

to the Laws of War Analysis

Security, develo pment and

human rights: Normative, International Journal

legal and policy challenges Barrett, Damon 2010 ; 10
of Drug Policy

for the international drug
control system

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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Como explanado na introducao, a questao dos estados falidos é uma
ameaca para a estabilidade da seguranca, tanto humana quanto internacio-
nal. A este respeito, Yoo (2011) aborda em seu artigo “Fixing Failed States”,
a relevancia em manter a ordem em tais Estados. Yoo (2011) expoem que
a questdo dos Estados Falidos é um desafio a estabilidade e a seguranca
internacional. Por conseguinte, alguns Fstados e em especial os Estados
Unidos, através de suas forcas armadas, vem trabalhando na reconstrucio
de Nagdes com o apoio das Nagoes Unidas.

Contudo, alguns estudiosos do direito internacional acreditam que
intervencdes so sdo validas em dois casos: autodefesa ou quando autoriza-
das pelo Conselho de Seguranca da ONU. No caso de reconstrucao de Es-
tados Falidos, eles questionam a capacidade de se reconstruir instituicoes
governamentais e levantam a hipétese de que organizacdes subnacionais,
regionais ou internacionais seriam mais competentes para governar certos
territorios ou povos (YOO, 2011). O artigo procura discutir estas questdes,
propondo uma posicio intermediaria.

Quando trata-se de uma intervencdo por um Estado mais forte, Yoo
(2011) acredita que ¢ preciso levar em consideracao as razdes pelas quais o
pais estd disposto a investir esforcos para a reconstrucao de um Estado fali-
do. Sendo assim, os Estados deveriam comprometer-se a nao tirar proveito
da situacao. Outra questao discutida é se a Nacao interveniente tem aval
para fazer mudancas permanentes em leis e instituicoes locais, visto que o
direito internacional positivo nao responde plenamente a esta problema-
tica. O uso da forca continua sendo visto com receio pelo sistema juridico
internacional, que procura proteger a soberania dos Estados.

Quando ocorre uma ocupacao, o que se prevé é que a autoridade do
governo retorne para o soberano original. Ja quando se trata de Estados
Falidos, néo ha um Estado soberano para retornar (YOO, 2011). Por isso,
o artigo discute a necessidade de dar mais autoridade para que o Estado
interveniente consiga fortalecer as instituicdes domésticas para que deste
modo seja possivel reestabelecer uma entidade governamental efetiva.

O artigo propde que o sistema juridico internacional deveria modifi-
car seu conjunto de regras existentes, permitindo que paises menos desen-
volvidos contribuam para a manutencio da paz e seguranca e a propagacao
de éreas de livre comércio, sem que, necessariamente, tenham a respon-
sabilidade de transformar o Estado Falido em uma Nacdo independente e
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em pleno funcionamento. Conclui-se portanto, que o direito internacional
deve redirecionar seus esforcos na aplicacéo de acordos de partilha de po-
der entre concorrentes grupos étnicos ou religiosos, inclusive dando aval
para mudancas nas leis e constituicoes. Contudo, para o direito internacio-
nal, os Estados Falidos sao incapazes de estabelecer tratados internacionais
ou manteé-los, visto que seus governos estao colapsados.

O que pode ser observado ¢ que atos terroristas e/ou rebeldes séo, em
boa verdade, resultados da falta de estabilidade em determinados Estados.
Tais individuos nao medem seus atos a fim de alcancar seus objetivos, e em
alguns casos, a ONU precisa intervir com medidas preventivas para que
as repercussoes dos rebeldes sejam amenizadas. No entanto, por tratar de
proteger a seguranca internacional, por vezes, a Organizacdo das Nagdes
Unidas termina desrespeitando a soberania dos Estados e causando impas-
se com o Direito Internacional.

Abboud e Muller (2013), expressam a problematica em seu artigo
intitulado “Geopolitics, insecurity and neocolonial exceptionalism: A critical
appraisal of the UN Special Tribunal for Lebanon” , onde apresentam o estu-
do de caso do Libano. O Pais ¢ considerado um Fstado Fragil (THE FUND
FOR PEACE, 2015) e ameacador (High Warning) para o Sistema Interna-
cional e, atualmente ocupa a quadragésima posicao das 178 relatadas pelo
Fragile State Index.”

O artigo apresentado pelos autores, tem por objetivo discutir as reper-
cussoes do Special Tribunal for Lebanon (STL), criado pela resolucao 1757
do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas. O STL serviu para inves-
tigar a morte do entdo primeiro ministro libanés Rafik al-Hariri ocorrido
em 2005, sob o pretexto de que seu assassinato era uma ameaca a paz e a
seguranca devido ao terrorismo libanés do grupo Hezbollah, fundamen-
tando-se no Capitulo XII do estatuto da ONU. O foco deste artigo, foi
destacar como o STL acabou por desrespeitar a soberania do Libano e de
outros atores politicos.

Para os autores, a criacio do STL é um caso de “tribunalization” e “excep-
tionalism”, pois o assassinato do primeiro ministro deveria ser visto como um
caso doméstico e so seria tratado em corte internacional, caso fosse a pedido

Os indicadores avaliados pelo Fragile States Index (2015), estao divididos em dois grupos: social e economico, e, politico e
militar. O primeiro analisa as pressoes demogréficas e o segundo grupo avalia a legitimidade do Estado. Vale ressaltar que
quanto maior a pontuacio e menor a posicao no relatorio, pior ¢ a situacao do Estado frente ao Sistema Internacional.
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de um Estado-membro da ONU e nao decidido pelo Conselho de Seguranca.
Outra caracteristica excepcional foi a forma em que o tribunal foi estruturado.

Essa estrutura ndo é em um todo acidental ou sem nenhuma
intencdo, e garante que o julgamento acontecera com ou sem 0s
quatros membros acusados do Hezbollah. A estrutura do conse-
lho de defesa garante que, mesmo ausente, os acusados terdo re-
presentantes de defesa, do qual preparara a defesa mesmo nunca
tendo visto, conhecido ou falado com os seus clientes (ABBOUD
AND MULLER, 2013, p. 478, traducio nossa)’.

Sendo assim, os autores questionam a legitimidade na qual o pro-
motor do STL julgou os membros do Hezbollah como participantes de
atos terroristas, demonstrando como o tribunal pode ter sido movido por
interesses geopoliticos e por consequéncia, tornando-se uma ameaca para
a soberania Libanesa.

Conclui-se que neste caso, os motivos politicos triunfaram sobre as
questoes legais, visto que o STL serviu para enfraquecer o Hezbollah na
intencao de alcancar objetivos geopoliticos, como por exemplo, o desar-
mamento do grupo. Por fim, os autores questionam quais as implicacdes
de tribunais como esse no Oriente Médio num contexto de revoltas e de
ameacas a ordem regional.

A intervencao erronea motivada por interesses geopoliticos, por ve-
zes terminam em descrédito para convencoes anteriormente estabelecidas.
Wallece (2012) apresenta em seu artigo “Regulating Conflict: Historical Lega-
cies and State Commitment to the Laws of War”, o caso da Convencéo de Ge-
nebra, que foi estabelecida em 1949. Temas sobre a relevancia do tratado,
por nao mencionar de modo esclarecedor questdes de guerrilhas e guerras
civis, sdo argumentadas pelo autor.

A tentativa para aprimorar o tratado é feita em 1977, por intermédio
do “Additional Protocols I e II". Contudo, o adendo nio obteve o retorno
esperado. Isto porque, devido aos interesses individuais dos Estados, o
comprometimento com o direito internacional ficou aquém do esperado.
O fato ¢ que, por mais que os atores nao estatais e seus conflitos armados
representem grande ameaca para o sistema global, nem todos os Estados
tem real interesse em aderir leis humanitarias internacionais.

This structure is not at all accidental or without intent, and ensures that a trial will take place with or without the four
accused members of Hezbollah. The structure of the defense counsel guarantees that, even in absentia, the accused will
have representative counsel, who will likely end up preparing a defense without ever having seen, met or spoken to their
clients (ABBOUD AND MULLER, 2013, p. 478).
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Wallece (2012), aborda que esse tipo de postura seria considerada
como medida protecionista, uma vez que essa regra poderia restringir a
possiblidade dos paises tomarem decisdes para defender seus territorios e
0 bem-estar de seus civis. No entanto, tais medidas seriam fundamentais
para o bem estar coletivo e a seguranca global.

Todavia, o autor relata que apesar dos esforcos de convencoes e or-
ganizacoes para combater a guerra e o terror, muitos estudiosos apontam
debilidades nos tratados, acordos e entre os Estados, em vista de cumprir
com as obrigacoes ajustadas e o direito internacional. Portanto, o autor
sugere uma adequacio da Convencéo de Genebra, fato que € reconhecido
pela “International Committee for the Red Cross” (ICRC), um dos principais
comités por tras da organizacao da Convencéo.

Ainda, Wallece (2012, p. 152, traduc@o nossa) alega que por mais que
as negociacoes vindouras possam modificar as medidas de protecdo vigen-
tes, 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha “(ICRC) tem se dedicado ao
projeto intitulado: Reafirmacdo do Desenvolvimento e do Direito Huma-
nitario Internacional, afim de interpretar as obrigacoes das leis de guerras
existentes, assim como, identificar possiveis novos acordos™.

O fato é que apos o termino da Segunda Guerra Mundial, varias ten-
tativas para equilibrar o sistema internacional foram aplicadas, mas ne-
nhuma atingiu a expectativa desejada e a falta de uma melhor cooperacéo
internacional ficou evidente. Wallece (2012) alega que um estreitamento
entre as diferencas culturais, politicas e étnicas, poderiam resultar no al-
cance da paz almejada, salientando assim, a motivacéo da criacio de insti-
tuicoes e tratados em prol da tematica.

O autor ainda remete que por melhor que sejam as intencoes de tais
instituicoes, nem todas conseguiram alcancar o sucesso. Isto porque as
constantes ameacas de novos grupos armados forcaram os Estados a rever
a aceitacao de determinados acordos e leis restritivas, ainda que estas se-
jam relevantes para o mundo moderno. Estas coligacoes, segundo Wallece
(2012), estao aumentando rapidamente e os esforcos das Organizacoes
Intergovernamentais (IGOs) nao tém acompanhado a crescente.

A este respeito, Wallece (2012) expoem que os eventos passados dita-
rdo as politicas futuras. O autor ainda acrescenta o pensamento de Khong

* The ICRC has quietly developed a Project for the Reaffirmation and Development of International Humanitarian Law to interpret
obligations under the existing laws of war, as well as identify issues possibly necessitating new agreements (WALLECE, 2012, p. 152).
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(1992, p. 9, traducéo nossa), onde expressa que “os formuladores de poli-
ticas muitas vezes dependem de analogias criadas a partir de conflitos do
passado para orientar o seu comportamento em situacoes futuras™. Tais
conflitos refletem-se de maneira distinta nos diversos paises, dificultando
ainda mais a tomada de decisao por parte das instituicdes intergoverna-
mentais e internacionais.

O fato é que cada Estado tera uma reacdo de acordo com a sua neces-
sidade. Para paises recém saidos de conflitos, eventualmente, poderao es-
tar preocupados com novas regras que possam limitar suas acoes. Porém,
outros que foram devastados, veem nestes tratados uma esperanca para o
seu futuro. Wallece (2012) conclui seu artigo expondo que a Convencéo
de Genebra representou um novo nivel de seguranca e um grande passo
para a paz. Contudo, devido a problemas politicos, ha entraves e estes cul-
minam em atraso no desenvolvimento da institui¢cao e terminam exigindo
novas acdes de paises mais modernos.

Apesar dos esforcos empregados por Organizacdes Internacionais
para garantir o direito internacional e a seguranca global, esses nao es-
tdo sendo alcancados. A crescente problematica dos Estados falidos e as
ameacas provenientes destes, tem levado as instituicoes internacionais em
buscar compreender o fenomeno e encontrar novas solucdes para este de-
safio. Desafio este que estd vinculado a guerra contra o terror, na seguranca
humana, nos direitos humanos, no controle do comércio ilegal de armas,
seres humanos, drogas e, principalmente, nas medidas politicas emprega-
das pela Organizacéo das Nacoes Unidas para controlar a situacéo.

No que tange o controle de drogas e dos direitos humanos, Barrett
(2010) explora a tematica em seu artigo “Security, development and human
rights: Normative, legal and policy challenges for the international drug control
system”. O autor discute as politicas das Nacoes Unidas para o sistema
internacional de controle de drogas. Barrett (2010), relata que a escolha
do tema se deu pelo fato de que Estados falidos, por sua condicao de fra-
gilidade e falta de uma governanca legitima, tornam-se locais propensos
nao somente para a disseminacao do terrorismo, mas também de drogas
ilegais, assim como contrabando de armas e outras atividades criminosas.
Logo, medidas preventivas e solucoes imediatas para controlar a proble-

°  Policymakers often rely on analogies created from past conflicts to guide their behavior in future situations (KHONG, 1992, p. 9).
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matica fazem-se necessarias, assim como a criacdo de regras e punicoes,
que por sua vez, sdo aplicadas por instituicoes especificas.

A este respeito, Barrett (2010) aborda o sistema internacional de
controle de drogas que foi estabelecido em 1961 na “Single Convention on
Narcotic Drugs”. Isto porque o uso de drogas e seu trafico é compreendi-
do como uma grande ameaca internacional, principalmente no que diz
respeito as questoes de satude. Contudo, o autor cita a “Commission on
Narcotic Drugs” e 0o UNODC (2008), afirmando que o “UN Office on Drugs
and Crime” acredita que este sistema acarretou em diversas consequéncias
negativas, como a criacao de um black market de proporcoes macroecond-
micas, o desvio de dinheiro da satde para o law enforcement, deslocamento
geografico de pessoas e a marginalizacio dos usuarios de drogas.

Ja a questao dos direitos humanos, Barrett (2010) acredita na necessidade
de que cada pais garanta a reducao de danos para usudrios de drogas, visto que
muitos direitos tornam-se restritos pelas leis existentes que visam o controle
das mesmas. Portanto, o autor questiona a implementacio de leis que afetem
os direitos humanos quando elas nao conseguem alcancar resultados a longo
prazo. Ainda, segundo o autor, é preciso ampliar o debate sobre o sistema
internacional de controle de drogas e sua interferéncia nos direitos humanos e
dos usudrios, que em grande parte sdo provenientes de Estados frageis ou fali-
dos, de forma que tal controle se alinhe com os objetivos das Nacoes Unidas e
ndo interfiram o direito internacional e a seguranca do sistema.

4 CONCLUSAO

Como abordado no decorrer do artigo, o fator seguranca tem sido des-
taque nas agendas internacionais e nacionais. Isto porque esta tematica ga-
nhou um novo direcionamento devido a fragilidade do sistema internacional
em deter atos terroristas, em grande parte provenientes de rebeldes alojados
em Estados falidos. As ameacas resultantes de extremistas, tém colocado em
duvida a eficiéncia da seguranca global, assim como o0 modo que o sistema
internacional interage mediante a atuacao de atores nao-estatais.

A pesquisa demonstrou que grande parte da instabilidade do sistema
internacional, esta intimamente ligada a fatores de conflitos internos de Es-
tados frageis, falidos ou colapsado. Como exposto por Woodward (2004)
durante o estudo, o terrorismo, a violacio dos direitos humanos, assim
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como a proliferacio ilegal das drogas, sio fatores que vao de encontro
com o direito internacional. Como analisado durante o estudo através dos
quatro artigos selecionados, existem diferentes fatores que colocam a segu-
ranga internacional em perigo. Fatores que por hora estéo isolados e por
vezes estao reunidos, resultando em conflitos para o direito internacional.

Os estudos selecionados durante a pesquisa mostraram que, seja atra-
vés das ameacas provenientes dos Estados falidos, como exposto por Yoo
(2011) em “Fixing Failed States”, ou pela violacdo dos direitos internacio-
nais, abordado pelos autores Abboud e Muller (2013) a respeito das me-
didas aplicadas no “Special Tribunal for Lebanon”; os fatores sdo complexos
para uma abordagem no sistema internacional. A dificuldade para lidar
com as complicacdes na seguranca internacional, ainda sio advindas da
intervencao erronea de organizacdes internacionais, como apontado por
Wallece (2012), ou por meio da falta de controle no mercado ilegal de dro-
gas e a violacdo dos direitos humanos, como exposto por Barrett (2010).

O artigo de Yoo (2011), trouxe uma abordagem ousada para o direi-
to internacional. O autor afirma que uma melhor partilha de poder no
cenario global, entre os Estados, e uma maior liberdade nas intervencoes
externas, seriam uma maneira amena de lidar com paises menos favoreci-
dos, 0 que poderia permitir um sistema mais justo e menos conflituoso. Ja
Abboud e Muller (2013), pensam que a intervencéo de Estados e/ou orga-
nizagdes internacionais, por vezes, terminam desrespeitando a soberania
dos Estados e causando impasse com o direito internacional. Os autores
alegam que a m4 intervencao no tribunal do Libano, foi uma quebra dos
direitos humanos e do direito internacional, deixando evidente os interes-
ses politicos na regiao.

No entanto, Wallece (2012) alega em seu artigo que a intervencao
equivocada, motivada por interesses geopoliticos, pode terminar em des-
créditos para organizagdes internacionais. O estudioso aborda a Conven-
céo de Genebra de 1949, onde expoem que temas como terrorismo e con-
flitos civis estio aquém da seguranca internacional. Isto porque, impor
mais regras no cendrio global, restringiria algumas decisoes de grandes
potencias, a exemplo, de estabelecer ordem nacional e o bem estar de seus
cidadaos. Porém, o autor acredita ser relevante ter instituicdes que buscam
0 bem estar e a seguranca coletiva. No entanto, salienta que tais organiza-
¢oes e/ou Estados nao devem atuar visando os proprios interesses, uma vez
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que essa € a esperanca para assegurar os direitos e as necessidades basicas
de individuos advindos de Estados falidos.

Em boa verdade, alguns Estados e organizacoes intergovernamentais
estdo sendo confrontados para atuar e resolver essa nova realidade dos
Estados Falidos. Isto porque, esses trazem consigo problemas ligados ao
terrorismo, inseguranca, violacao dos direitos humanos e proliferacio de
armas e drogas. Barrett (2010) explorou a violacao dos direitos humanos e
o controle de drogas em seu artigo. Segundo o autor, sao necessarias medi-
das mais acirradas por parte das Instituicdes Internacionais para controlar
a problematica. Ele ainda acrescenta que cada pais precisa garantir esse
controle, aplicando leis que impecam a propagacao dos atos ilicitos para
além de suas fronteiras, evitando assim, impasse no sistema internacional.

Sendo assim, pode-se concluir que a ameaca do terror tem influenciado
de modo direto a seguranca e a estabilidade do sistema internacional. De-
vido a complexidade do sistema, Estados e Organizacdes internacionais ini-
bem-se a aderir medidas restritivas que possam controlar a situacao e garan-
tir que os direitos humanos sejam aplicados através do direito internacional.
E apesar dos esforcos de convencdes e organizacoes para combater a guerra
e o terror, muitos estudiosos apontam debilidades nos tratados e acordos
entre os Estados (para cumprir suas obrigacdes com o direito internacional).

Porém, tais medidas seriam fundamentais para o bem-estar coletivo e
a seguranca global. No entanto, como ¢é apontado por Huntington (1996,
p. 194), ocorre uma preocupacdo com os rumos da nova ordem interna-
cional. Ele considera que “o poder global tornou-se obsoleto”. Nenhum
pais, inclusive Estados Unidos, “tem importantes interesses globais de se-
guranca”. A consideracao do autor leva a crer que a continua busca por
poder e soberania no cenario global, impede que a seguranca humana e
internacional seja garantida pelos Estados e Organizacdes intergoverna-
mentais, concluindo que ambos precisam ajustar medidas e conceitos para
0 bem-estar da humanidade.
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