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RESUMO

Na busca por solucées de conflitos globais destacam-se as organizacdes internacionais, em
especial a ONU. Esta pesquisa, de carater descritivo, trata desta OIG, do seu historico e aspectos
gerais, tendo como foco o processo de tomada de decisdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU), por ser a mais representativa no cenario mundial, competente para examinar quaisquer
temas e contar com 193 Estados, o que a torna indicada para tomar decisoes mais complexas e
abrangentes. Os dados foram obtidos principalmente no site oficial da organizacdo, em especial
na Carta da ONU e no Regulamento da Assembleia Geral (RAG). Conclui-se que o procedimento
para tomada de decisdo na AGNU possui uma metodologia minuciosa e conta com a participacio
dos seus orgaos, comissoes e subcomissoes, pois os temas passam por analises e debates antes de
ser examinados pela Assembleia.

PALAVRAS-CHAVE: Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Regulamento. ONU. Tomada de decisao.

ABSTRACT

In search for solutions to global conflicts, international organizations stood out, in partic-
ular the UN. This research, with descriptive character, is about this international governmental
organization, its historical and general aspects, focused on the process to take decisions of the
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General Assembly of United Nations, because it is the most representative on world, with compe-
tence to look over any subjects and it has the participation of 193 States, making it indicated to
take decisions more complex and broad. The dates obtained mainly on organization official’ site,
especially on the UN Charter and on the Rules of Procedure of General Assembly and other in-
formation. Concludes that the procedure takes decisions of the General Assembly has a thorough
methodology and contains the participations of its organs, commissions and subcommittees be-
cause the subjects were analyze and discuss before to be examining of the Assembly.

KEYWORDS: General Assembly of United Nations. UN. Decision making.

1 INTRODUCAO

Com o término da Segunda Guerra Mundial, a sociedade internacio-
nal passou a reconhecer como seus sujeitos nao somente os Estados, mas
também o individuo e as Organizacdes Internacionais Governamentais
(OIGs). Herz e Hoffman (2004, p. 17) explicam que as OIGs “sio a forma
mais institucionalizada de realizar a cooperacdo institucional”. Elas pro-
piciam relacoes multilaterais entre os atores da sociedade internacional,
debatendo e discutindo agendas que sao do interesse de um grupo de
Estados ou da coletividade.

Dentre elas destaca-se a Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), por ser
universal e contemplar temas de distintas naturezas. Em seu modo de fun-
clonamento, apresenta um sistema interessante de tomada de decisdo, que
possibilita aos Estados participantes a expressao de seus posicionamentos. Ma-
zzuoli (2010) esclarece que as decisoes em OIGs sao geralmente tomadas em
Assembleias e representam a vontade conjunta dos membros da organizacio,
passando a ser auténomas e independentes da vontade unilateral destes.

Na ONU, a Assembleia Geral (AGNU), 6rgéo principal, conta com um
conjunto de 6rgaos subsidiarios e com um regulamento de funcionamento
composto de 163 artigos. De modo geral, estas regras de procedimento
sao pouco estudadas, ndo contidas na grande parte da doutrina da drea
das Organizacoes Internacionais ou do Direito Internacional Pablico, nem
tampouco em artigos cientificos ou monografias. Por esta razao, a pesquisa
tratou de conhecer, com profundidade, o funcionamento do processo deci-
sorio da AGNU. Para tanto, foram realizados levantamentos bibliograficos
e documentais sobre o processo de tomada de decisdo nas OIGs, sobre os
aspectos gerais da ONU e como os Estados participam dela e dos seus pro-
cessos de tomada de decisao. Foram feitas pesquisas, ainda, sobre 0 modo
de funcionamento da AGNU e dos 6rgdos subsidiarios que ali atuam, com
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a descricdo dos procedimentos previstos no Regulamento da Assembleia
Geral (RAG) da ONU, no que atine ao processo de tomada de decisao.

Com finalidade descritiva, este estudo teve como método de abor-
dagem o indutivo e a pesquisa o nivel exploratério. Foi qualitativa e teve
como método de procedimento o estudo de caso. Os dados foram coleta-
dos especialmente na Carta da ONU e no RAG, disponibilizados no site
oficial da organizacao.

2 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E A ONU

Com a crescente interdependéncia entre os Estados no cenario global,
aumentou a necessidade dos interesses serem convencionados entre mais
de dois paises. Na busca pela convivéncia pacifica entre povos e pela for-
matacdo horizontal do sistema internacional, as relacoes progrediram para
a criacao das organizacdes internacionais. Estas nasceram inicialmente em
quatro tipos, conforme explica Cretella (2007), sendo as Comissoes Fluviais
para disciplinar as regras de navegacao em rios internacionais, as Unides Ad-
ministrativas para determinacdo de normas técnicas, as Comissoes Sanitarias
para evitarem-se as epidemias e as Comissoes Financeiras para acompanhar
a administracdo de Estados devedores de empréstimos internacionais.

As OIGs alcancaram niveis mais complexos e suas alteracdes foram
capazes de diferencid-las das conferéncias internacionais. Cretella (2007)
aponta que enquanto as primeiras tentativas para resolucio de conflitos
aconteciam sem previsao, as organizacdes apresentam periodicidade e per-
manéncia, fator que também as distinguiam das conferéncias internacio-
nais periodicas. As conferéncias ad hoc eram limitadas em relacao ao cam-
po de atuacéo e resultados. Em contrapartida, as OIGs possibilitam maior
abrangeéncia e especialidade.

Historicamente, as OIGs foram divididas em trés geracoes. As de pri-
meira geracdo (fase da “preparacdo para as organizacoes internacionais”,
de 1815 al914) eram bastante simples, tinham recursos limitados, pouco
reconhecimento internacional e atuavam em campos especificos. As de
segunda geracdo (fase do “desenvolvimento das organizacdes internacio-
nais”, de 1914 a 1945) visavam primeiramente evitar conflitos futuros e
tém como principal nome a Sociedade das Nacoes (SAN), que apresentou
importantes destaques técnicos, mas foi limitada no plano politico. Por
fim, as de terceira geracéo (fase da “consolidacéo das organizacoes interna-
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cionais”, a partir de 1945) destacam-se pela aparéncia complexa e comple-
ta, tendo a ONU como grande exemplo (CRETELLA, 2007).

A ONU segue os principios da SAN, porém sua criacdo contou com
mais compromisso e consciéncia por parte dos membros, 0 que a tornou
mais viavel. Em 1° de janeiro de 1942, durante a 11 Guerra Mundial, 26 pai-
ses aprovaram a “Declaracéo das Nacdes Unidas” se comprometendo em lu-
tar contra as poténcias do Eixo. Apos discussoes em torno da declaracao e da
necessidade do cessar fogo, foi acordada a preservacao da igualdade sobera-
na dos Estados pacificos, com o propésito da manutencio da paz e seguran-
¢a internacionais em uma OIG geral. Com seu embrido gerado em 1943, na
Conferéncia de Moscou, foi fundada, oficialmente, com sede em Nova York,
em 26 de junho de 1945, por 51 paises, por meio da Carta de Sao Francisco
(ou Carta da ONU), que entrou em vigor em 24 de Outubro de 1945. Tem
COMO COMPromisso manter a paz e a seguranca internacionais, por meio de
relacoes amistosas entre os Estados, progresso economico e social, e garantia
de direitos humanos. A ONU cresceu, contando, em 2014, com 193 Esta-
dos-membros (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014b).

Para melhor alcancar seus objetivos, as Nacoes Unidas séo organiza-
das em 6rgaos. Mazzuoli (p. 129, 2005) descreve que “nos termos do art.
7° da Carta da ONU, os principais sdo a Assembleia Geral, o Conselho
de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho de Tutela, o
Secretariado e 0 Conselho Economico e Social”. A ONU tem papel repre-
sentativo no sistema internacional, contando com 16 organismos especia-
lizados, que formam o “Sistema das Nacoes Unidas”, o que torna possivel
tratar com maior compromisso e competéncia temas relevantes no sistema
internacional (CRETELLA, 2007)

Dentre as peculiaridades da Carta da ONU, pode-se citar o art. 103,
que trata da supremacia desta em relacio a outras obrigacoes contrai-
das pelos Estados-membros. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2014a, traducio nossa).

3 SISTEMA DE TOMADA DE DECISAO NAS OIGS

Para que sejam decididas medidas sobre os temas debatidos nas reu-
nioes realizadas nas OIGs, é necessario que ocorra um processo de votacao,
no qual cada membro tem espaco para expressar suas vontades e receios.
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Durante a evolucio das OIGs, foram obtidas mudancas no sistema de
votacdo, que era feito por meio de unanimidade. A partir da percepcio da
necessidade de que fossem agilizados os processos e da ideia de propor-
cionalidade, passou-se a contemplar o sistema de “votacdo ponderada e
contribui¢des monetarias proporcionais” (CRETELLA, 2007). Além disso,
assuntos aparentemente externos as decisoes politicas dos Estados passa-
ram a ser discutidos nas OIGs, como territorios dependentes e associacoes
privadas. A escolha por modelos de votacdo ponderada é vista, por alguns,
como perda do principio da igualdade soberana dos Estados.

As votacdes, teoricamente, aplicam a regra “um Estado - um voto”, po-
rém na pratica, cada Estado-membro tem um peso diferenciado. Cretella
(2007, p. 241) aponta que:

Antes de 1939, quatro critérios de votos ponderados podiam ser ob-
servados, podendo ser proporcionais: as respectivas contribuicoes ao
orcamento [...]; as populacoes dos Estados-membros [...]; a impor-

tancia relativa de cada Estado-membro em relacéo a matéria regulada
[...]; e as consideracdes e conveniéncias de ordem politica [...].

Dependendo da OIG, os Estados participam das decisdes de forma dife-
renciada. A participacdo dos Estados em 6rgaos plenarios e restritos, indire-
tamente, determina o grau de representatividade deles na organizacdo, pois
aqueles que participam com maior engajamento nos Orgaos restritos apresen-
tam maior importancia. Quando a OIG é contemplada com grande numero de
membros, a representatividade desses fica mais comprometida, pela dificulda-
de existente na realizacao de reunioes plenarias constantes. Como alternativa
a esse problema pratico, as decisoes sdo tomadas nos 6rgaos restritos. Apesar
disso, busca-se atenuar as diferencas de diversas formas, de modo que os o6r-
gaos Testritos ndo sejam mais importantes do que as reunides plendrias.

Além das questoes de ordem pratica, ainda existem razdes de ordem
politica para que o sistema de votacdo ponderado seja a alternativa em
relacdo a unanimidade. A relevancia do Estado no ambito internacional
é um dos maiores fatores na dinamica do processo de tomada de decisao,
sendo que sua contribuicéo e poderio no sistema refletem maior capacida-
de de atuar em prol da decisio e, como consequéncia, maior destaque nos
processos de votacao.

Porém, muitas vezes, chega-se a decisoes sem a realizacdo de uma vo-
tacdo formal. Por meio de consultas e conversacoes informais, que ocorrem

85

Q
Q



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO VI - N° 11 - JUL/DEZ 2015

fora do ambito da assembleia, os Estados manifestam o entendimento sobre
amatéria discutida, sendo possivel saber quando é importante a manutencéo
do tema em um processo de votacdo ou quando isso sera desgastante, espe-
cialmente em razao da negativa de consenso por Estados mais fortes. Cretella
(2007) explica que essas assimetrias indissoltiveis podem causar desgastes as
relacdes internacionais e ao processo decisorio. E complementa que:
A adocio de decisdes sem votagdo ndo significa, em absoluto, que o
peso de todos os membros é idéntico. O orgao que adota determina-
da decisdo [...] leva em conta o numero de votos de cada membro,
as maiorias exigidas, a relevancia de cada membro na comunidade

internacional e também em relacdo a matéria discutida e até mesmo a
preparacdo e talento dos delegados (CRETELLA, 2007, p. 237).

Muitas vezes, ocorre votacdo quando existe a politizacao do processo
de tomada de decisao, bastante comum em organizacoes internacionais
financeiras, ou ainda, quando se trata de fixacdo de cotas de exportacio
ou precos no mercado de matérias primas. O procedimento de tomada de
decisao geralmente vem acordado no estatuto das OIGs, com as devidas
especificacoes de cada uma, o que Cretella (2007) assinala como um “fator
formal”.

Outro fator citado pelo autor é de natureza funcional:

As organizacdes internacionais desempenham, principalmente, fun-
¢coes consultivas, regulatorias, de informacao e operacionais. Em sua
maioria, predominam as funcoes operacionais, e discussoes polariza-
das, de cunho politico, tenderiam a provocar sua virtual paralisacao.

Daf a tendeéncia a procurar solucdes bem preparadas e negociadas,
evitando a todo custo o confronto (CRETELLA, 2007, p. 238).

4 AGNU E O SISTEMA DE VOTACAO

A Assembleia Geral da ONU ¢ definida no capitulo IV da Carta da
ONU, que trata dos procedimentos do 6rgao. E estipulado na Carta (artigo
9, paragrafo 1) que a “Assembleia Geral sera integrada por todos os Mem-
bros das Nacoes Unidas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a,
traducdo nossa) e estipula o ntimero maximo de cinco representantes para
cada Estado (artigo 9, paragrafo 2). A AGNU pode discutir qualquer as-
sunto pertinente a Carta e fazer recomendacoes sobre eles (artigo 10), além
de validar acoes dos orgaos restritos, baseando-se nos “principios gerais da
cooperacao para manutencao da paz e da seguranca internacionais, inclusive
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os principios que regem o desarmamento e a regulacao dos armamentos”

(ORGANIZACAQO DAS NACOES UNIDAS, 2014a, traducio nossa), como é

explicado no artigo 11. Ha excecao em relacao aos assuntos que o Conselho

de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) esteja tratando, de modo que esses

nao podem ser analisados, no mesmo periodo, pelos dois 6rgaos. Desta ma-

neira, a AGNU pode indicar assuntos ao CSNU, porém nao deve aborda-los

quando o Conselho ja o faz (artigo 12). As indicacoes feitas ao CSNU, como

também ¢é especificado no artigo 11 da Carta da ONU, poderéo ser consi-

deradas “chamadas de atencéo” a alguma situacao que poderd por em risco

a paz e a seguranca internacionais, de modo que a AGNU tem plena capa-

cidade para discutir qualquer tema que possa representar perigo as relacoes
internacionais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a).

Outras recomendacoes, estipuladas no Art. 13, paragrafo 1, podem ser

a) fomentar a cooperacio internacional no campo politico e impul-

sionar o desenvolvimento progressivo do direito internacional e sua

codificacdo; b) fomentar a cooperacio internacional em matérias de

carater econdmico, social, cultural, educativo e sanitario e ajudar a

fazer efetivos os direitos humanos e as liberdades fundamentais de

todos, sem fazer distin¢ao por motivos de raca, sexo, idioma o religido
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a, traducio nossa).

Anualmente, e em situacoes especiais, a AGNU recebe relatorios do
CSNU e dos outros 6rgaos da ONU (artigo 15), além de examinar e apro-
var propostas administrativas (artigo 17) (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2014a).

O processo de votacao na AGNU esta regulamentado nos artigos 18
e 19 da Carta, que delimita que “cada Membro tera direito a um voto”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a, traducio nossa). As de-
cisoes importantes sio tomadas por maioria de 2/3 dos Membros presentes
e votantes, como:

As recomendacoes relativas 2 manutencdo da paz e seguranca inter-
nacionais, a eleicdo dos membros nao permanentes do Conselho de
Seguranca, a eleicdo dos membros do Conselho Econdmico e Social,
a eleicio dos membros do Conselho de Administracio Fiduciaria de
conformidade com o inciso ¢, paragrafo 1, do Artigo 86, a admissao
de novos Membros as Nagoes Unidas, a suspensao dos direitos e pri-
vilégios dos Membros, a expulsio de Membros, as questoes relativas

ao funcionamento do regime de administracio fiduciaria e as questoes
orcamentdrias. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a).
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Outras questoes, inclusive a determinacao de outros assuntos que de-
vam ser tratados de forma diferenciada, sio decididas por maioria simples.

O artigo 19 afirma que os membros em atraso financeiro, cujo mon-
tante “for igual ou superior ao montante das contribuicoes devidas nos
tltimos dois anos completos”, ndo terdo voto na AGNU, exceto quando for
julgado que o fato “se deve a circunstancias alheias a vontade dos Estados”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a, traducio nossa).

Esse orgéo plenario tem capacidade de eleger seu proprio presidente
em casa sessao, que sao ordindrias (anuais) ou extraordinarias (quando
solicitadas em outro periodo pelo Secretario Geral, a pedido do CSNU ou
da maioria dos Membros das Nacoes Unidas). A Carta estabelece que a
Assembleia apresente seu proprio regulamento e a possibilidade de esta-
belecer organismos especializados que julgar necessarios (artigos 20 a 22).
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a).

4.1 O REGULAMENTO DA AGNU

A AGNU conta com um Regulamento préprio, elaborado inicialmen-
te por 15 Estados-membros, que entrou em vigor em janeiro de 1948 e
passou por diversas alteracdes ao longo do tempo, sendo a tltima (A/520/
Rev.16/Corr.1) em setembro de 2007. De maneira geral, o RAG torna as
normas previstas na Carta da ONU mais detalhadas, sendo composto por
163 artigos, divididos em 18 capitulos, descritos abaixo (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2014c).

O primeiro deles diz respeito aos periodos de sessoes, divididas em
ordinarias e extraordinarias. Nas sessoes ordindrias, 0 RAG prevé reunices
anuais, a partir da segunda-feira da terceira semana de setembro, contada
desde a primeira semana do més em que haja pelo menos um dia util.
A sessdo devera ser anunciada por meio de notificacdo, 60 dias antes de
seu inicio, feita pelo Secretario Geral das Nacoes Unidas (SGNU) aos Es-
tados-membros. Ao iniciar a sessdo, a mesa da AGNU fixara a data para
seu término. As sessoes acontecerdo na sede das Nagoes Unidas, podendo
ocorrer em outro local, mediante decisao anterior da prépria AGNU, por
peticdo da maioria de seus membros, ou de um deles, desde que aprova-
da pela maioria, em prazo habil (120 dias para o pedido e 30 dias para a
manifestacio dos membros da AGNU). As sessdes poderdo ser suspensas
por decisao da AGNU, sendo retomadas em data posterior (artigos 1 a 6).
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Para convocacio das sessoes extraordindrias, o0 SGNU devera agendar
o inicio das atividades em 15 dias apos ter recebido o pedido de reunido
proveniente do CSNU ou da maioria dos membros da AGNU. Nos casos
de sessoes emergenciais, com base na Resolucdo 377-A, de novembro de
1950 (que prevé a acao da AGNU nos casos em que o CSNU néo consi-
ga agir em razdo da falta de unanimidade dos membros permanentes), o
prazo de 15 dias é reduzido para 24 horas. Um membro da AGNU podera
pedir uma sessao extraordindria e o0 SGNU tem o prazo de trinta dias para
obter a concordancia ou néo da maioria dos membros da AGNU. Este
prazo fica reduzido ao minimo possivel para o caso de sessdo emergencial.
O prazo de notificacio do SGNU para a abertura de uma sessio extraordi-
naria é de pelo menos 14 dias (quando convocado a pedido do CSNU), 10
dias (quando convocado pela maioria ou por um dos membros da AGNU)
e 12 horas no caso de sessdes emergenciais (artigos 7 a 10). As convoca-
coes da AGNU serao remetidas para os demais 6rgaos da ONU (artigo 11).

O segundo capitulo trata do programa a ser trabalhado nas sessoes
ordinarias da AGNU. O SGNU remetera o programa provisorio das ses-
soes pelo menos 60 dias anteriores da abertura da sessao, que contera um
memorial sobre os trabalhos da ONU, os informes dos 6rgéos principais e
subsidiarios e dos organismos especializados, temas definidos pela AGNU
em sessoes anteriores, temas propostos por outros 0rgaos principais ou por
qualquer membro da ONU, questdes orcamentarias e de prestacdo de con-
tas, e outros assuntos que o SGNU entenda necessarios ou propostos por
membros da ONU. Poderao ser incluidos temas complementares, a pedido
de qualquer membro da AGNU, a ser apresentado aos demais, pelo SGNU,
até 30 dias antes do inicio da sessdo. Em prazo inferior a 30 dias ou duran-
te as sessoes da AGNU, outros temas poderao ser incluidos, mediante voto
da maioria dos presentes na AGNU, para exame imediato ou no intervalo
de 7 dias (artigos 12 a 15).

Nas sessoes extraordinarias, o programa sera remetido pelo SGNU em
pelo menos 14 dias (CSNU) ou 10 dias (pedido dos membros da AGNU)
antes do inicio da sessdo, ou simultaneo a convocacao em casos emergen-
ciais. O tema serd aquele solicitado no pedido de reunido extraordinaria,
mas qualquer membro ou 6rgdo principal da ONU podera solicitar a in-
clusao de temas complementares em até quatro dias anteriores ao inicio
da sessao. Durante os trabalhos da sessao poderao ser apresentados temas
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suplementares, seguindo-se idéntico procedimento das sessdes ordinarias.
Nas sessoes de emergéncia, a inclusdo fica restrita aos temas relativos a
seguranca. (artigos 16 a 19).

Em ambos os tipos de sessdo os temas de trabalho serdo apresentados
em memorando explicativo, possivelmente acompanhado de documen-
tos basicos ou projeto de resolucdo. No inicio de cada periodo de sessao,
serao apresentados o programa provisorio e a lista de temas complemen-
tares, junto ao informe da mesa da Assembleia. Esta agenda podera ser
modificada por votacdo da AGNU. Para tanto, poderao ser abertos debates,
limitados a trés oradores favoraveis a inclusao/exclusao e trés contrarios.
Fica vetada a inclusdo de temas referente a mudancas no orcamento em
execucao das Nacoes Unidas, ndo submetidos com a anterioridade de 90
dias do inicio da sessdo (artigos 20 a 24).

O terceiro capitulo trata das delegacdes de cada membro da AGNU,
que serdo compostas de até 5 representantes e 5 suplentes (que poderao
atuar como representantes mediante designacio do chefe da delegacao),
e de tantos conselheiros e assessores quanto necessario (artigos 25 e 26).

O capitulo quarto preveé as regras quanto a apresentacao dos poderes
dos componentes da delegacdo. Inicia com a apresentacéo das credenciais
e nomes, emitidas pelo Chefe de Estado ou Ministro de Relacdes Exteriores
para 0 SGNU, pelo menos uma semana antes da abertura do periodo de
sessdes, que serdo examinadas por uma Comissdo de Verificacdo, com-
posta por 9 membros, nomeados pela AGNU, no inicio do periodo de
sessoes. No caso de impugnacdo do nome de um membro de delegacao,
a Comissdo fara a verificacdo dos poderes e encaminhara um relatorio a
AGNU, que decidira a admissao do representante, que exerce suas funcoes
provisoriamente até a decisao (artigos 27a 29).

O capitulo cinco traz normas quanto aos papéis de presidente e vice-
-presidente da AGNU. Esta elege seu Presidente, os Presidentes das seis
Comissdes Principais e 21 Vice-presidentes trés meses antes do inicio do
periodo de sessoes que irdo presidir, exceto quando a prépria assembleia
decide diferente. Caso ndo haja candidatos eleitos no inicio do periodo de
sessoes, 0 Presidente do periodo anterior ou o chefe da delegacao a qual
ele participava assumira as funcoes até nova eleicao. Quando o Presidente
precisar se retirar de alguma sessao, escolherda um dos Vice-presidentes
para assumir interinamente suas atribuicoes. Quando nao puder exercer
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suas funcoes, outro deverd ser eleito para o tempo restante do mandato. O
cargo de Presidente sera destinado aos representantes dos Estados-Mem-
bros, em sistema de rotatividade geografica equitativa. Os nomeados como
Presidentes e Vices de Comissio obedecerdo a distribuicdo de cotas por
continente, nos moldes das Resolucoes n°® 33/138, de 19/12/1978, e n°
48/264, de 29/07/1994 da AGNU (artigos 30 a 34).

O Presidente da AGNU tem por atribuicoes iniciar as sessoes plenarias
de cada periodo, dirigir os debates, decidir questoes de ordem, suspensao,
adiamento e encerramento dos debates, limitar o tempo de uso da palavra,
o numero de intervencdes de cada representante, o fim da lista de orado-
res, encaminhar a votacao dos assuntos e proclamar as decisoes. Subme-
ter-se-a as decisoes da AGNU e néo participara das votacoes, designando
outro representante de sua delegacao para realizar a votacao em nome de
seu pais (artigos 35 a 37).

No capitulo seis estdo estabelecidas as regras de funcionamento da
mesa de trabalhos, que é composta pelo Presidente, os Presidentes das seis
Comissoes Principais e os 21 Vice-Presidentes. Podem ter assento a mesa
presidentes de outras comissoes criadas pela AGNU, mas sem direito a
voto. Os presidentes das Comissoes poderdo ser substituidos por seus vi-
ces e estes, por membros de suas delegacdes. Havendo dois componentes
da mesma delegacao, um deles nao tera direito a voto (artigos 38 e 39).

A mesa apresentard no inicio de cada sessao os temas a serem debati-
dos, incluindo os pedidos de inclusao e exclusao. Recomendard a AGNU a
data de encerramento do periodo de sessdes, ajudara o Presidente na pre-
paracao da organizacao de cada sessao e na coordenacéo dos trabalhos das
comissoes. Reunir-se-4, periodicamente, ao longo do periodo de sessoes,
para examinar e fazer recomendacoes sobre o progresso dos trabalhos, ou,
em qualquer tempo, a pedido do Presidente ou de outro membro da mesa.
Os membros da AGNU que tenham encaminhado temas para inclusao no
programa e que nao estejam representados na mesa, poderdo ter assento
nesta para a discussao de seu pedido, participando apenas com direito a
voz. Compete, ainda, 2 mesa realizar modificacdes de forma (nunca de
fundo) nas resolucoes aprovadas na AGNU, comunicando-as a esta, para
seu exame (artigos 40 a 44).

O sétimo capitulo prevé a atuacdo da Secretaria da AGNU, designada
ao Secretario Geral (ou alguém por ele indicado), a quem compete secre-
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tariar todas as sessoes da Assembleia, das suas comissoes e subcomissoes,
prover e dirigir o pessoal necessario a estas atividades. A AGNU estabele-
ce as regras relativas ao pessoal de trabalho. A Secretaria recebe, traduz,
imprime e distribui documentos, relatorios e resolucdes da AGNU, dos
comités e orgaos; realiza traducoes dos discursos; elabora, imprime e dis-
tribui as atas das sessoes; arquiva documentos e os distribui aos membros
das Nacoes Unidas. O SGNU apresentard, em 45 dias antes da abertura do
periodo de sessdes, o relatorio anual e os informes complementares sobre
os trabalhos da ONU, e, a pedido do CSNU, em cada periodo de sessoes,
0s assuntos relativos a paz e seguranca internacionais que estejam sendo
por ele tratados ou que o deixem de sé-lo (artigos 45 a 50).

Os idiomas oficiais de trabalho da AGNU, definidos no capitulo oito
do RAG, sio o drabe, o chinés, o espanhol, o francés, o inglés e o russo, ou
outros decididos por ela. As Atas e Resumos das assembleias, Resolugdes,
publicacdes no Didrio das Nagoes Unidas e demais documentos serdo fei-
tos o mais breve possivel e nestes idiomas. Quando da utilizacao de um
dos seis idiomas acima, havera a traducéo para os cinco demais. Na utiliza-
¢ao de outros idiomas, é necessaria apresentacao da traducao para um dos
seis idiomas oficiais (artigos 51 a 57).

O capitulo nove trata das Atas das reunides da AGNU e da Comis-
sao de Desarmamento e Seguranca Internacional, a serem registradas pela
SGNU, de acordo com as formalidades definidas e submetidas a aprovacao
destes orgaos. A AGNU pode determinar a Secretaria que registre as atas
das reunides de outras Comissdes e 6rgéos. As sessdes da AGNU também
serao gravadas em audio, assim como os atos de outros 6rgaos, mediante
sua decisao. Dentro de 15 dias do encerramento do periodo de sessoes, o
SGNU comunicara aos membros das Nacdes Unidas as Resolucoes aprova-
das pela AGNU (artigos 58 e 59).

No capitulo dez define-se que as sessdes da AGNU e das comissoes e
subcomissoes serdo publicas. S6 serdo de carater privado se assim a AGNU
e as comissoes definirem. As decisdes tomadas nas sessoes privadas serdo
divulgadas na sessao publica seguinte ou por comunicado ao SGNU (artigos
60 e 61).0 capitulo onze prevé que no inicio e término do periodo de sessoes
serd reservado um minuto de siléncio para oracdes ou meditacéo (artigo 62).

O capitulo doze regulamenta o procedimento dos debates e votacao
dos temas. Nas sessoes de emergéncia, a AGNU reunir-se-a em plenario
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e examinard temas da convocacdo extraordinaria, assumindo as funcoes
de Presidente e Vice-Presidentes as delegacoes (chefe da delegacio) que
desempenharam estas tarefas em periodo anterior. Com base no memorial
remetido pelo Secretario Geral, a AGNU decidira, sem remessa a Mesa e
sem debates, a respeito das propostas de envio dos temas previstos as Co-
missoes Principais (artigos 63 e 64).

Nio serdo tomadas decisoes definitivas sobre os temas até ser recebido
o correspondente informe de uma comissio. Os informes das Comissoes
Principais podem ser discutidos em sessoes plendrias mediante aprovacao
de 1/3 dos membros presentes e votantes, votada sem debates. O quérum
para a abertura da sessao e o desenvolvimento dos debates é de 1/3 dos
membros da AGNU. Para a tomada de decisio requer-se a presenca da
maioria dos membros (artigos 65 a 67).

O uso da palavra nos debates ocorre mediante a inscricdo e autori-
zacdo do Presidente, que pode estabelecer o tempo de manifestacdo. Este
podera chamar a ordem um orador quando suas observacoes nao forem
pertinentes ao tema em debate. A precedéncia dos debates podera ser dada
ao Presidente e ao relator de uma Comissao, para que exponham as con-
clusdes do trabalho realizado pela Comissdo. O Secretario Geral ou pessoa
por ele designada poderd se manifestar, de forma oral ou escrita, a qual-
quer tempo durante a sessao (artigos 68 a 70).

Qualquer representante, durante as discussoes, podera solicitar uma
questdo de ordem, a ser deferida pelo Presidente. Se indeferida, podera ser
oposto recurso, o que levara a votacao da recusa do Presidente pela AGNU,
que podera ser revogada por voto da maioria dos membros presentes e
votantes. Na questao de ordem néo se podera tratar do mérito da questdo
objeto do debate (artigo 71).

A AGNU podera limitar a duracao das intervencdes e o numero de
intervencdes de cada representante sobre um mesmo assunto. Antes desta
decisdo, poderio fazer uso da palavra dois oradores a favor e dois con-
trarios ao tema, para a definicdo dos limites das intervencdes. No caso de
um orador ultrapassar o tempo limitado, o Presidente podera chama-lo a
ordem. Durante os debates, o Presidente podera ler a lista de inscritos e,
com o consentimento da AGNU, declarar encerrada a fase de inscricoes.
Mesmo encerrada a lista, o Presidente podera, caso considere aconselhavel,
conceder a palavra como direito de resposta (artigos 72 e 73).
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Qualquer representante poderd propor o adiamento da discussao.
Além do autor de uma mocéo, poderio falar dois oradores a favor e dois
contrarios, seguindo-se para a votacao. Um representante podera propor,
em qualquer momento, o encerramento do debate sobre um tema, mes-
mo quando outro manifeste o desejo de falar. Esta mocao podera ter a
intervencéo de até dois oradores que a ela se oponham, seguindo-se para
a votac@o. Se aprovada a mocdo, encerram-se os debates. Nos pedidos de
suspensdo ou de adiamento da sessdo, as mog¢des sdo colocadas em votacao
sem debates. A ordem de precedéncia entre as mog¢oes indica a votacao das
mocoes de suspensao da sessdo, seguidas da de adiamento da sessdo, da de
adiamento do debate do tema em discussio, e, por tltimo, da de encerra-
mento do debate de um tema (artigos 74 a 77).

Propostas e emendas deverao ser encaminhadas por escrito ao SGNU,
que distribuira copias as demais delegacdes, até a véspera da sessao de
votacdo. Serdo aceitas emendas ou mocdes de procedimento sem prévia
distribuicao de copias ou distribuidas no mesmo dia da sessao. Mocoes
sobre a competéncia da AGNU para exame de um tema serao decididas
antes da votacao do assunto discutido. As mocoes poderdo ser retiradas
de pauta por seu autor antes de sua votacao, mas outro delegado podera
reapresentd-la. Um tema nao serd examinado na mesma sessao apos ter
sido votado, exceto quando decidido pela maioria de 2/3 dos membros
votantes e presentes. A mo¢ao de novo exame podera ser contestada por
até dois oradores e submetida imediatamente a votacao (artigos 78 a 81).

O sistema de votacao da AGNU segue as regras estabelecidas na Carta
da ONU, de um membro um voto, com decisoes obtidas pela maioria de
2/3 dos membros presentes e votantes nas decisdes ou emendas definidas
na Carta como importantes e por maioria simples nas demais questoes.
Para o computo dos votos sio considerados os membros que se manifes-
tem a favor ou contrarios a decisdo. Os votos de abstencéo nao integram as
maiorias necessarias (artigos 82 a 86).

O procedimento ordinario de votacao far-se-a levantando a méo, pon-
do-se de pé ou mediante votacao mecanica nao nominal. Os representantes
poderéo pedir a votacdo nominal, por ordem alfabética do nome do pais
em lingua inglesa (sorteado pelo Presidente o pais a iniciar a lista), que, ao
ser chamado, manifesta-se verbalmente com “sim”, “ndo” ou “abstencio”,
ou utiliza-se o sistema mecanico com identificacio de voto. O resultado da
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votacdo é registrado em ata em ordem alfabética dos nomes dos membros.
Iniciada a votacdo, s6 sera interrompida para questoes de ordem sobre o
sistema adotado. O Presidente permitira a justificativa de votos, antes ou
depois de fazé-los, limitando-se o seu tempo, exceto nas votacoes secretas
e nas explicacoes sobre a propria proposta ou emenda (artigos 87 e 88).

Pode ser solicitada (por mogéo) a divisao de uma proposta ou emenda
para votac@o. Se impugnada esta mocao, sera necessaria votacao especifica
do pedido de divisao. E permitida a manifestacdo de até dois oradores a
favor e dois contrarios a divisdo do tema. Aceita a mocao de divisao, pas-
sa-se a votacao das partes. Estando aprovadas as partes, sera feita a votacao
do conjunto. Apresentada uma emenda a uma proposta, aquela sera vo-
tada primeiro; mais de uma emenda a uma proposta, estas serao votadas,
uma a uma, em ordem decrescente de discrepancia do mérito da proposta
original.Se uma emenda aprovada implicar na rejeicao de outra, esta nem
sera submetida a votacéo. Aprovadas uma ou mais emendas, votar-se-a a
proposta modificada. Considera-se emenda uma mocio que propoe adi-
¢do, supressao ou modificacdo do texto proposto. Quando duas ou mais
propostas referirem-se 2 mesma questdo, serao votadas na ordem de apre-
sentacao a mesa, salvo outra decisao. Votada a primeira proposta, decidir-
-se-a sobre a necessidade de votacdo das demais. As decisoes que resultem
em empate serdo reconduzidas a votacdo, em até 48 horas, como pauta da
ordem do dia seguinte. Se ocorrer novo empate, a proposta é considerada
rejeitada (artigos 89 a 91e 95).

As votacoes para eleicoes das funcdes da AGNU serdo sempre secretas
e sem candidaturas. Nao havendo eleicao pela maioria requerida em pri-
meira votacdo, serd realizada segunda votacdo limitada aos dois delegados
mais votados. Havendo empate, o Presidente sorteara um deles. Quando
requerida a maioria de 2/3, serdo realizadas mais trés votacdes. Nao obtida
a maioria, na votacéo seguinte serd aberta a votacdo para qualquer membro
da Assembleia. Este processo repetir-se-a até que seja obtida a votaco pela
maioria requerida. Isto ndo obsta a aplicacdo dos artigos 143, 144, 146 e
148, que tratam das eleicdes dos membros do CSNU, do ECOSOC e do
Conselho de Tutela. Quando necessaria a nomeacao para varios cargos, serao
eleitos aqueles que obtiverem a maioria requerida na primeira votacao, mas
se este numero for insuficiente para ocupar todos os cargos disponiveis, se-
rdo realizadas votacoes adicionais, limitadas aos candidatos melhor votados
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no processo anterior (méaximo de dois candidatos por cargo). Nao havendo
resultado decisivo, aplica-se a regra das trés votacdes (artigos 92 a 94).

O trabalho das Comissoes é definido no capitulo treze do RAG. A cria-
céo das Comissdes ¢ definida pela AGNU sempre que considere necessario
para o exercicio de suas funcdes, organizando-as e limitando sua atuacéo
por categorias de temas. Novos temas ndo podem ser incluidos por inicia-
tiva da propria Comissdo. As Comissoes Principais estdo definidas como:
Comissao de Desarmamento e Seguranca Internacional (Primeira Comis-
sd0); Comissao de Assuntos Econdmicos e Financeiros (Segunda Comis-
s30); a Comissdo de Assuntos Sociais, Humanitarios e Culturais (Terceira
Comissao); a Comissao Politica Especial e de Descolonizacao (Quarta Co-
missdo); a Comissdo de Assuntos Administrativos e de Orcamento (Quinta
Comissao); e a Comissao Juridica (Sexta Comissao) (artigos 96 a 98).

Todas estas Comissoes elegerao um Presidente pelo menos trés meses
antes da abertura do periodo de sessdes, e os demais membros da Mesa no
maximo até o final da primeira semana desse periodo. Os trabalhos das Co-
missoes serdo organizados de acordo com a data de encerramento estipulada
pela AGNU, de modo que seja possivel examinar todos os temas em pauta,
adotando a ordem de prioridade, o cronograma de trabalho e o nimero de
sessoes. Os membros da AGNU podem estar representados nas Comissoes
por uma pessoa da delegacao, podendo ser designados, também, assesso-
res, para apoio ao delegado ou mesmo nesta funcao. Quando substituirem
o delegado, nao poderdo atuar nas funcoes de Presidente, Vice-Presidente
ou Relator de Comissao, nem mesmo atuar na AGNU, salvo se designados
como representantes suplentes. As Comissoes poderdo criar Subcomissoes
de trabalho, que comporao suas proprias mesas (artigos 99 a 102).

As Mesas das Comissoes Principais terdo um Presidente, trés Vice-
-Presidentes e um Relator. As demais Comissdes, um Presidente, um ou
varios Vice-Presidentes e um Relator. Serdo eleitos conforme a distribuicao
geografica equitativa e a experiéncia e competéncia pessoal do candida-
to. Serao apresentadas as candidaturas com a intervencéo de um orador
por delegacdo, seguida de votacio secreta, salvo definicdo em contrario ou
eleicio em que haja apenas um candidato. O delegado que ocupe a funcéo
de Presidente nao participara da votacéo, mas outro delegado do mesmo
pais podera fazé-lo. Na auséncia do Presidente, um dos Vice-Presidentes
ocupara a funcao, com as mesmas atribuicoes e obrigacoes. No caso de

96

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

afastamento de qualquer membro da mesa, outro membro sera eleito para
o cumprimento do mandato (artigos 103 a 105).

O Presidente dirigira as sessoes conforme as normas previstas no RAG
e exercera suas funcoes submetendo-se a Comissdo. As sessdes iniciam
com a presenca de 1/4 dos membros, mas é necessaria a maioria deles para
a tomada de decisao. A manifestacdo dos membros e do SGNU segue as
regras dos artigos 68 a 70, cabendo questdes de ordem sobre a exposicao
do tema e sobre o procedimento dos trabalhos, decididas pelo Presidente.
Desta decisao, cabera recurso no ambito da Comissao, sendo que o voto do
Presidente so sera revogado mediante a votacdo da maioria dos membros
presentes e votantes (artigos 106 a 113).

O Presidente o guiard os debates nos padroes da AGNU. E possivel
propor mocao de adiamento ou de encerramento de um debate, discu-
tida por até dois oradores a favor e dois contra (adiamento) ou somente
por dois contrarios (encerramento) e submetida imediatamente a votacao.
Para o adiamento ou suspenséo da sessao, sera feita votacao sem debates.
Havendo multiplas mocoes, a ordem de precedéncia de votacao ¢ a de
suspensdo da sessio, de adiamento da sessdo, de adiamento do debate e de
encerramento do debate. As propostas e emendas sdo apresentadas a mesa
da Comissdo e distribuidas nos mesmos moldes da AGNU. Uma proposta
aprovada ou rejeitada so serd reexaminada na mesma sessao se observados
os procedimentos dos artigos 78 a 81. A votacao de propostas e emendas
(e sua divisdo) e as eleicdes de membros nas Comissoes serdo feitas nos
moldes das votacoes da AGNU (artigos 114 a 133).

O capitulo quatorze do RAG estabelece regras para a admissao de no-
vos membros nas Nacoes Unidas. Todo Estado que deseje tornar-se mem-
bro da ONU apresentara uma solicitacdo ao SGNU, acompanhada da de-
claracao formal de que aceita todas as obrigacoes da Carta da ONU. O
Secretario enviara a copia da solicitacio 2 AGNU ou aos seus membros,
quando fora do periodo de sessdes. Apos a recomendacdo da admissao
pelo CSNU, a AGNU examinara o pedido e o decidira. No caso de rejeicao
do pedido ou de seu adiamento, pelo CSNU, a AGNU fard exame das ra-
zdes de recusa, reenviando a solicitacdo ao CSNU com a ata da discussio
na Assembleia, para que este formule nova recomendacio. O SGNU comu-
nicara o Estado solicitante sobre a decisio da AGNU, considerado como
novo membro a partir da data de votacao de aprovacao (artigos 134 a 138).
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As eleicdes para os 6rgaos principais da ONU estdo no capitulo quinze.
O mandato dos membros dos Conselhos da ONU inicia-se em 1° de ja-
neiro seguinte a eleicao e termina em 31 de dezembro seguinte ao novo
periodo de eleicao (excecdo do Conselho de Tutela das Nacoes Unidas -
CTNU). Se um membro deixa suas atividades antes do encerramento do
mandato sio convocadas eleicoes parciais no periodo de sessoes seguinte
da AGNU, para cumprimento do término do mandato. A nomeacao do
Secretario Geral ocorre por recomendacio do CSNU e votaco secreta, em
sessdo privada, da AGNU. O CSNU, o ECOSOC e o CTNU tém processos,
critérios e tempos especificos para a escolha de seus membros, sendo o
periodo de sessoes da AGNU o foro utilizado para tal. Os membros da CIJ
serdo eleitos, conforme as regras do Estatuto da Corte, em tantas votacoes
quanto necessdrias para o suprimento das vagas, com maioria absoluta
(artigos 139 a 151).

O capitulo dezesseis estabelece regras para os assuntos administrativos
e orcamentdrios das Nacoes Unidas, a serem definidas pela AGNU. Os gas-
tos sdo aprovados por meio de Resolucoes, provenientes das comissoes de
trabalho da ONU e acompanhadas de orcamento preparado e informado a
todos pelo SGNU, mediante analise da Quinta Comissao (artigos 152 a 154).

Além da Quinta Comissio, a AGNU nomearda uma Comissio Con-
sultiva em Assuntos Administrativos e Orcamentarios, formada por de-
zesseis membros com nacionalidades diferentes, escolhidos pelos critérios
da representacdo geografica, capacidades e experiéncias pessoais, para um
mandato de 3 anos, passiveis de reeleicéo, nomeados no periodo ordindrio
de sessoes da AGNU para inicio das funcdes no ano civil seguinte. Pelo
menos trés dos membros serdo especialistas em financas e nao poderdo
deixar seus cargos simultaneamente. Compete 2 Comissao o exame técnico
do orcamento dos programas da ONU e a colaboracio nas tarefas da Quin-
ta Comissao. No inicio dos periodos de sessoes, a Comissao apresentara
as propostas orcamentarias bienais para os programas e informes sobre
as contas da ONU e das entidades de responsabilidade administrativa do
SGNU. Examinara também os orcamentos dos organismos especializados
e seus ajustes, bem como outras funcdes previstas no Regulamento Finan-
ceiro da ONU (artigos 155 a 157).

A AGNU nomeard uma Comissdo de Cotas, de carater técnico, forma-
da por dezoito membros, escolhidos e empossados nos moldes dos mem-
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bros da Comissdo Consultiva, excetuada a regra de trés membros espe-
cialistas. Tera por funcio assessorar a AGNU quanto ao rateio dos gastos
da ONU, com base na capacidade de pagamento dos seus membros e em
escala de cotas orcamentdrias, valida por trés anos, pelo menos, exceto
quando evidenciadas mudancas drasticas na capacidade de pagamento de
um Estado; e quanto ao estabelecimento de cotas para novos membros, as
modificacoes de cotas e as medidas para o cumprimento das normas para
o0s membros em atraso de pagamento (artigos 158 a 160).

A criacao de orgaos subsidiarios pela AGNU ¢ prevista no capitulo
dezessete, observados os procedimentos das Comissoes da Assembleia e os
artigos 45 e 60, a menos que outras regras sejam decididas (artigo 161).

Estdo no capitulo dezoito as regras finais do RAG, de interpretacio,
nao estabelecendo diferencas de entendimento quando do uso de texto em
italico, e de permissao de emendas, por decisdo da AGNU, propostas por
uma Comissao e adotadas pela maioria dos membros presentes e votantes
(artigos 162 e 163).

Segue ao RAG uma lista de anexos, composta por: Recomendacoes e
sugestoes da Comissdo Especial para estudo de métodos e procedimentos
da AGNU (Resolucao 1898 - XVIII); Métodos e procedimentos da AGNU
para tratar de questoes juridicas e de redacao; Conclusoes da Comissao
Especial sobre a racionalizacdo dos procedimentos e da organizacao da
AGNU e a Decisdo 34/401; Conclusoes do Comité Especial da Carta da
ONU e de fortalecimento de seu papel, sobre a racionalizacdo dos procedi-
mentos da AGNU e da ONU; Diretrizes sobre a racionalizacdo do progra-
ma da AGNU; Data de abertura e duracéo do debate geral.

5 CONCLUSAO

Conhecendo-se a importancia das OIGs e, principalmente, da ONU
para a formacdo do sistema internacional, é de extrema importancia co-
nhecer também a forma de atuacio desse orgao. A AGNU é o 6rgdo maxi-
mo e central das Nacoes Unidas, sendo o forum que recebe os relatorios
produzidos pelos outros Conselhos (CSNU, ECOSOC e CTNU), pelo Se-
cretario Geral e proveniente das Comissoes e Subcomissoes a ela atreladas,
que funcionam de forma restrita, sem a participacéo de todos os membros
das Nacgdes Unidas. Por ser um orgao plenario, a AGNU adota o sistema
de votos “um Estado um voto”, tomando decisdes por maioria simples ou
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de 2/3 dos membros presentes e votantes, conforme os temas a serem vo-
tados. Na votacéo sao desconsiderados aqueles Estados que se encontrem
impossibilitados de votar por atraso no pagamento das suas cotas e as
abstencoes. Este procedimento é replicado nos processos das Comissoes e
Subcomissoes. A pesquisa descreveu detalhadamente os procedimentos da
AGNU quanto as regras de composicao e de funcionamento do processo
de tomada de deciséo.
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