REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

SUSTENTABILIDADE NO
PLANEJAMENTO URBANO

SUSTAINABILITY IN URBAN PLANNING

André Cardoso Vasques'

RESUMO

A populacdo mundial cresceu de forma impressionante no ultimo século. Ja somos sete
bilhoes de habitantes no planeta. O agravante é que essa populacéo tem se concentrado cada vez
mais nas cidades, o que gera intimeros problemas, pois nao houve um planejamento adequado
para receber um numero tao grande de habitantes. A consequéncia sao cidades caoticas. Surge,
portanto, a necessidade do fator sustentabilidade no planejamento urbano, como forma de per-
mitir a viabilidade dos aglomerados urbanos. As questdes a serem enfrentadas sao conscientiza-
cao e mudancas que afetam o atual sistema econdmico e de producao.
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ABSTRACT

The world population grew dramatically in the last century. We are already seven billion
people on the planet. The aggravating factor is that this population has been concentrating in-
creasingly in cities, which creates many problems, as there was no appropriate planning to re-
ceive a large number of inhabitants. The result is chaotic cities. Therefore arises the necessity of
the factor sustainability in urban planning, in order to allow the viability of urban agglomeration.
The issues to be approached are awareness and changes that affect the current economic and
production systems.
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1 INTRODUCAO

No ultimo século assistimos a mudancas impressionantes no mundo,
mudancas essas que permeiam todas as areas do conhecimento e das ativi-
dades do homem, bem como valores e sistemas produtivos.

Se nos detivermos a examinar as ultimas décadas, a sensacdo é a de
que o mundo ficou menor, as transformacoes sdo muito rapidas, quase
instantaneas. O que é verdade na manha de um dia, pode, ao final desse
mesmo dia, ser um fato superado. Tudo é tao rapido que quando vamos
procurar entender as mudangas essas ja fazem parte do passado e existem
novas realidades para desvendar.

O mundo pés-moderno ou contemporaneo possui muitas caracteris-
ticas. Poderia se escrever muito sobre essas transformacdes sem a minima
possibilidade de esgotar o tema.

2 AUMENTO POPULACIONAL

Comentarei, entdo, duas caracteristicas desse mundo pos-moderno
em que vivemos: (1) o impressionante aumento da populacio mundial; e,
(2) a concentracdo dessa populacio nas cidades ou, para se utilizar uma
expressdo mais apropriada, em espacos urbanos.

Hoje, somos sete bilhoes de pessoas no planeta, com uma concentragio
impressionante nas cidades. No Brasil, ja superamos o niimero de 200 milhoes
de habitantes, sendo que mais de 83% das pessoas vivem em areas urbanas.

O resultado dessa realidade é sentido negativamente pelas pessoas que
hoje vivem em cidades médias e grandes, é a sensacdo de que vivemos
num tempo de caos.

Muito se tem refletido sobre a funcéo das cidades. Tomo como ponto
de partida o ano de 1933, com a Carta de Atenas, que inaugura o chamado
urbanismo moderno, quando se afirma que as cidades tém que servir para
os seus habitantes cumprindo as funcoes de moradia, trabalho, lazer e se-
rem funcionais sob o aspecto da mobilidade. Esse momento foi inspirado
pela preocupacio com o rapido crescimento dos espacos urbanos.

Aligs, os movimentos acontecem, em regra, frente as situacdes de cri-
se. Da mesma forma ocorreu quando lancada a Carta do Novo Urbanismo
norte-americano, em 1996, fruto da preocupacéo com o crescimento de-
sordenado dos subtrbios nas cidades norte-americanas.
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Esse crescimento desordenado das cidades afeta negativamente a vida
dos seus habitantes. Em termos urbanisticos destacam-se diversos proble-
mas, como, por exemplo, a questao da mobilidade das pessoas que vivem
nessas areas, com esgotos a céu aberto, falta de saneamento, isto ¢, espacos
sem nenhuma sustentabilidade, especialmente ambiental.

Talvez nao sofra maiores contestacdes quando afirmo que as nossas
cidades estao doentes e as grandes cidades brasileiras vivem uma situa-
cdo de caos. Basta acessar diariamente os meios de comunicacdo para
constatar essa realidade.

Por favor, néo tenho a pretensdo de falar de algo novo e que néo foi
objeto de estudos e intensos debates dos estudiosos, inclusive na area do
Direito. Como disse essa preocupacéo talvez exista desde os primeiros
aglomerados urbanos. Ocorre que essa questao tomou contornos de extre-
ma gravidade, em razao do altissimo crescimento da populacao mundial e
da sua definitiva e absoluta concentracéo nos espacos urbanos, um feno-
meno do tltimo século e que ainda nao esta resolvido.

Aqui registro o meu profundo respeito aos ambientalistas, que ha dé-
cadas vem alertando sobre a importancia da criacio da consciéncia am-
biental, sobre a importancia de coleta seletiva dos residuos sélidos, sobre
um consumo responsavel, sobre o uso racional da 4gua, sobre a qualidade
do ar que respiramos, enfim, sdo tantas questoes e inimeras lutas.

Muitas atitudes foram tomadas na questdo do Direito Urbanistico. Fo-
ram as lutas pelos planos diretores, pelo Estatuto da Cidade, pelo instituto
da regularizacao fundidria, por um planejamento urbano sustentavel, en-
fim, aqui também sao tantos temas e inimeras batalhas.

Nzo se tem a pretensao nesse artigo de discutir a definicao de Direito
Urbanistico. Se essa nao é uma pacifica entre os doutos, no serei eu a me
aventurar nessa missao. Apenas registro que esse ramo do Direito certamen-
te vai além das questdes das cidades, que € 0 nosso objeto nesse momento.

O Direito Urbanistico, como um ramo autonomo do Direito Publico,
vem ganhando importancia e se tornando mais conhecido, inclusive en-
tre os operadores do Direito e na academia, especialmente ultimas déca-
das quando tomamos consciéncia de que 0s nossos espacos urbanos estao
doentes e que vivemos num ambiente cadtico.

E nesse contexto de caos que o Direito Urbanistico e o Direito Am-
biental, juntamente com intimeras outras dreas do conhecimento, so cha-
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mados para um planejamento urbano sustentavel. A cidade tornou-se um
espaco complexo, multiplo, plural e as suas funcoes nao sdo mais apenas
as descritas na Carta de Atenas. Novos e importantes problemas precisam
ser enfrentados.

O Direito Urbanistico possui diversos instrumentos e institutos para
esse enfrentamento, por exemplo, a regularizacéo fundiaria. Porém, o mo-
mento exige coragem e vontade politica. No Brasil, a necessidade de cida-
des planejadas com sustentabilidade é uma exigéncia que tem partido da
base da sociedade, ou seja, do proprio povo que estd cansado de viver em
cidades caoticas e passou a exigir solucdes.

Alias, simultaneamente ao planejamento, precisamos organizar inu-
meros espacos urbanos, conhecidos em nosso pais, variando a localizacao
geografica, como vilas ou favelas.

E fundamental referir que o problema que se apresenta ¢ tao grande,
complexo e grave, que seria impensavel ser enfrentado por apenas um pro-
fissional. Nessa realidade, os advogados urbanistas tém que estar de maos
dadas e trabalhar juntamente como os mais diversos profissionais, como
arquitetos, engenheiros, bidlogos, ambientalistas, professores, enfim, em
equipes multidisciplinares.

Em todo esse contexto a questao ambiental é vital. Parece desneces-
sario, mas é imprescindivel repetir que ¢ de vital importancia expandir a
consciéncia ambiental, porque se estd cuidando do bem mais precioso que
existe, a vida da presente e das futuras geracdes de todos os seres vivos do
planeta. Os ambientalistas ja perceberam que me filio a teoria Biocéntrica.

Nao existe jogar lixo fora, pois todo lixo é jogado no planeta. Te-
mos que reduzir a pegada ecologica. A questio da agua é um problema
serissimo. De igual gravidade ¢ vivermos numa sociedade que do ponto
de vista economico incentiva e se alimenta do consumismo desenfreado,
que esta destruindo o planeta. Esse nivel de consumo nao pode mais ser
tolerado, ainda mais quando ha milhoes de pessoas que ainda vao con-
sumir, pois precisam ser retiradas da linha da miséria. A qualidade do ar
que respiramos nas grandes cidades, cada vez pior, é um problema sério
de satde publica. E inconcebivel que tenhamos o incentivo do transporte
individual das pessoas em veiculos automotores em detrimento de um
transporte publico de qualidade ou de meios alternativos. Enfim, sdo
muitas questoes!
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar esse artigo, ¢ facil perceber que os tempos sao de crise, oca-
sionada pelo aumento desenfreado da populacio mundial, que se concentra
em espacos urbanos sem as condicdes necessarias para uma vida saudavel.

A mensagem que procuro deixar é de otimismo, porque as solucoes
existem. A evolucéo do conhecimento permitiu que os estudiosos encontras-
sem as medidas para se alcancar cidades planejadas e sustentaveis. Porém, é
preciso coragem, pois os interesses a serem contrariados sdo extremamente
poderosos. Teremos, no quadro que se apresenta, que contrariar o proprio
sistema produtivo e econdmico, sedimentado no consumo crescente.

Em matéria de planejamento urbano nao se pode mais aceitar o trans-
porte individual das pessoas em veiculos automotores, um sistema abso-
lutamente esgotado, quando se pode optar por um transporte publico de
qualidade ou meios alternativos, como as ciclovias.

Hoje existe toda tecnologia disponivel para as construcoes utiliza-
rem a agua da chuva e a energia solar, que ¢ limpa e, num pais como o
Brasil, abundante.

Enfim, a sustentabilidade no planejamento urbano é uma realidade
absolutamente viavel.

O problema esta detectado e ndo pode persistir por muito tempo, suas
consequéncias sao graves a ponto de comprometer a propria existéncia da
vida na Terra. As solucoes existem. Agora a questdo é conscientizaco e
coragem para fazer as mudancas necessarias.
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