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RESUMO

A pensao por morte ¢ beneficio que tem por objetivo garantir o sustento dos dependentes
do servidor falecido, cabendo & legislacao regular seus aspectos principais, dentre os quais figura
o recebimento cumulado. Ocorre que a norma reguladora tem limitado o quantitativo que pode
ser recebido, situacao que contraria a Constituicdo Federal.
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ABSTRACT

Pension for death is a benefit whose objective is to guarantee support for dependents of the
deceased public employee, with its main principals regulated by law including the cumulative
payment. The regulatory norm has limited the amount that can be received, which is contrary to
the federal constitution.

KEYWORDS: Social security. Public employee. Death. Accumulative.

1 INTRODUCAO

A pensao por morte, na condicdo de beneficio previdenciario, tem o
condio de substituir a renda familiar decorrente das remuneracoes recebidas
pelo servidor falecido, constituindo-se em instituto de suma importancia tan-
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to para o Regime Proprio, ja que pode ser considerado em ntimeros como o
segundo beneficio mais concedido, quanto para os dependentes do segurado
falecido, ja que se caracteriza como fonte parcial ou total de seu sustento.

Em razdo de sua finalidade e de sua importancia tornou-se, ao longo
do tempo, objeto de uma série de discussoes e controvérsias constitucio-
nais e legais.

Uma delas reside na quantidade de beneficios que podem ser recebi-
dos cumulativamente, ante a auséncia de regulamentacio no Texto Maior,
situacdo que permite sua disciplina pelas legislacoes infraconstitucionais.
E, nesse particular, os Regimes Proprios, quando tratam do tema, tem op-
tado por fixar 2 (duas) pensoes por morte como o limite maximo de bene-
ficios a serem recebidos de forma cumulada pelos dependentes do segura-
do falecido.Ocorre que tal previsao reveste-se de inconstitucionalidade e
nao pode ser aplicada em sua literalidade, conforme serd demonstrada ao
longo do presente ensaio.

2 A PENSAO POR MORTE

Conforme dito anteriormente, a pensio por morte constitui-se em
beneficio pago aos dependentes economicamente do segurado falecido,
com o objetivo de assegurar a manutencao da contribuicdo ou mesmo a
integralidade do sustento do grupo familiar do qual aquele provedor foi
excluido pela morte.

A definicao daqueles que integrarao o rol de beneficiarios conside-
ra dois aspectos, o primeiro consistente na necessidade de previsao legal
quanto a possibilidade de o familiar ser tido como dependente do servidor
falecido, ou seja, somente poderdo fazer jus a pensdo por morte aqueles
que constarem na lei como dependentes do servidor.

O segundo reside na necessidade ou nao de comprovacao da existén-
cia de dependéncia economica entre o falecido e aqueles que pleiteiam o
beneficio.

A dependéncia econdmica, em que pese a existéncia de entendimen-
tos em sentido contrario, ¢ sempre presumida, sendo que em algumas si-
tuacoes essa presuncao € relativa e em outras absoluta.

A Lei também se constitui em instrumento da definicéo das hipoteses
e situacoes em que o dependente sera compelido a demonstrar ou nao que
0 de cujus contribuia efetivamente para o sustento daquela pessoa.
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Nas situacoes em que se faz necessaria a sua comprovacéo, ha pre-
suncdo relativa, enquanto que naquelas hipoteses em que nao haja essa
necessidade, a presuncéo é absoluta.

O fato ¢ que a pensao por morte, em que pese Nao Possuir os contor-
nos juridicos de alimentos, possui natureza alimentar, pois, conforme ja
ressaltado, tem o condéo de garantir o sustento da familia. E muitas vezes
é a unica fonte de receita daquele grupo que se encontra abalado emocio-
nalmente pela perda de um ente querido.

Nessa condicdo, a interpretacao das normas que a regulam deve ob-
servar os contornos aletos aos direitos sociais e ao intento maior da previ-
deéncia social que ¢ o de socorrer os dependentes dos segurados nas situa-
coes consideradas como de contingéncia social.

3 DELEGACAO CONSTITUCIONAL

No ambito da Previdéncia do Servidor Publico, a Constituicio Fede-
ral, desde sua redacdo original até a hoje vigente, optou por delegar para a
legislacao ordinaria a regulamentacao de diversos aspectos relacionados ao
beneficio. Tanto que a redacao atual do Texto Maior, restringe-se apenas a
definir a metodologia de calculo dos proventos, conforme se depreende do
§ 7° do artigo 40, sendo vejamos:
§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte,
que sera igual:

[ - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento
da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou
II - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso em atividade na data do obito.

Constate-se que a Constituicdo remete a Lei de cada pessoa juridica
politica da Federacio, a disciplina da concessdo de pensdo por morte. E a
interpretacdo que melhor se coaduna com o principio federativo e com a
autonomia dos entes estatais. O Poder Reformador, porém, entendeu de ja
fixar critérios rijos para definicao do valor das pensoes, como visto, tanto
decorrentes da morte de aposentado, quanto de servidor na atividade, bem

169

Q
21



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO VI - N° 11 - JUL/DEZ 2015

em correspondéncia com o ideal centralizado da Uniao que vem permean-
do toda a reforma previdencidria. Ao definir as balizas postas nos incisos I
e 11, deixou-se aos Estados e Municipios apenas a competéncia para dispor
sobre 0s aspectos operacionais relacionados ao instituto, tais como o rol de
dependentes, a perda do direito a pensdo, o rateio de cotas, o procedimen-
to para obtencao do beneficio e assuntos correlatos.

O fato de a redacéo constitucional atribuir a Lei os regramentos e
contornos atinentes a concessao do beneficio, bem como as regras rela-
tivas aos proventos, salvo sua metodologia de cilculo, nao se constitui
em permissivo para a inobservancia de outras normas e principios que
integram a Carta Magna, vez que o ordenamento juridico brasileiro adota
o principio da hierarquia das Leis, submetendo-as sempre a verificacdo de
sua conformidade perante o Texto Maior. Na percepcao juridica a Consti-
tuicdo se apresenta enquanto norma superior, de obediéncia obrigatoria e
que fundamenta e da validade a todo o restante do ordenamento juridico.’

Assim, a legislacao reguladora do beneficio em questao deve estar
atenta para os ditames constitucionais e observa-los em sua integralidade,
sob pena de ter sua vigéncia extirpada do mundo juridico.

4 CUMULACOES REMUNERATORIAS E/OU DE
PROVENTOS AUTORIZADOS PELA CONSTITUICAO

E a Constituicdo Federal, ao regular a possibilidade de cumulacao de
remuneracoes e/ou proventos, isolada ou conjuntamente, estabeleceu que:

Art. 37 ...

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissoes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacoes, empresas ptblicas, sociedades de eco-
nomia mista, suas subsidirias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

[..]

2 TEIXEIRA, Flavio Germano de Sena. O Controle das Aposentadorias Pelos Tribunais de Contas. Forum, 2004, p. 92-93.
3 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 2. Ed. Jus PODIVM, 2015, p.27.

=170 =



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracio de
cargo, emprego ou funcio publica, ressalvados os cargos acumuléaveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comis-
sao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Art. 40 ...

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumula-
veis na forma desta Constituicio, é vedada a percepcio de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

Outras situacoes de permissividade referem-se a possibilidade de juiz
e de membro do Ministério Publico acumularem seus cargos com outro
de magistério (art. 95, paragrafo tnico, e art. 128, § 5°, 11, “d”, da CF). O
que se deve ter como certo é que, tratando-se de hipoteses que refletem
excecoes ao sistema geral de vedacéo a acumulabilidade, devem elas ser in-
terpretadas restritivamente, sendo incabivel estendé-las a outras situacoes
que ndo se enquadrem naquelas expressamente permitidas.*

Evidencia-se, assim, que a Carta Maior autorizou a cumulacio

de remuneracdes e proventos nos casos de cargos acumulaveis, ou ainda
quando o aposentado receba também remuneracao decorrente do exerci-
cio de cargo efetivo cumulével, eletivo ou comissionado.

A possibilidade de recebimento de remuneracées cumuladas na ativa é
que autoriza sua continuidade na aposentadoria, conforme se depreende do
disposto no § 6° do artigo 40 da Constituicao Federal, acima mencionado.

5 A CUMULACAO DAS PENSOES

As legislacoes editadas pelos Entes Federados com o objetivo de re-
gular os Regimes Proprios, entretanto, tem introduzido em seu texto, dis-
positivos que limitam o alcance das normas constitucionais autorizativas
da cumulacdo remuneratéria ou de proventos de aposentadoria.Isso por-
que permitem a cumulacdo maxima de 2 (dois) beneficios de pensao por
morte, ainda que os mesmos tenham se originado do falecimento de dois
segurados que cumulavam remuneragoes e/ou proventos.

A titulo de exemplo, basta imaginar um filho menor de um professor
e de uma professora que possuam, cada um com dois vinculos com o Ente
Federado. Nesse caso a familia é sustentada pela renda obtida em decor-

4 CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 665.
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réncia do exercicio de 4 (quatro) cargos publicos.Ainda assim, a pensao
por forca da previsio legal, seré restringida a somente 2 (dois) beneficios
em razao da previsao contida na Lei local, como acontece, por exemplo,
com os dependentes dos servidores federais, em razdo da previsao contida
na Lei n.° 8.112/90 que assim estabelece: “Art. 225. Ressalvado o direito
de opcdo, é vedada a percepcio cumulativa de mais de duas pensoes”.

Ressalte-se que, com o advento da Medida Proviséria n.° 664/14, a
redacao do dispositivo passou a ser: “Art. 225. Ressalvado o direito de
opcao, ¢ vedada a percepcdo cumulativa de pensao deixada por mais de
um conjuge, companheiro ou companheira, e de mais de duas pensoes”.

O fato de a pensdo por morte constituir-se em beneficio diverso da
aposentadoria ou mesmo da remuneracio recebida em atividade nao tem
o condao de afastar a sua natureza alimentar, até porque sua existéncia
pressupoe o recebimento prévio de um saldrio ou de proventos por parte
do segurado falecido. Por isso que se afirma que a pensao por morte é o
beneficio previdencidrio pago aos dependentes do segurado em razao de
seu falecimento. Trata-se de um beneficio derivado, pois depende da exis-
téncia de proventos de aposentadoria ao inativo ou remuneracio/subsidio
ao servidor ativo.” Nesta condicéo de beneficio derivado, pressupde-se que
a legislacao infraconstitucional, ao definir as possibilidades e limites de sua
cumulacao, observe os regramentos constitucionais relativos a cumulacao
de cargos para definir o numero de beneficios que podera ser recebido pelo
dependente. Até porque a delegacdo constitucional contida no § 7° do ar-
tigo 40 deve ser interpretada dentro do conjunto normativo contido na Lei
Maior, ou seja, ndo se pode desconsiderar o permissivo para a cumulagéo
de remuneracoes e pensoes.

Ja que as normas constitucionais nao podem ser restringidas por Lei,
devendo sempre possuir o maior alcance interpretativo possivel, de forma a
ter garantida sua eficacia plena e, principalmente, a unidade do seu Texto.

A unidade da Constituicao postula que nao se considere uma norma
da Constituicao fora do sistema em que se integra; dessa forma, evitam-se
contradicoes entre as normas constitucionais. As solucoes dos problemas
constitucionais devem estar em consonancia com as deliberacoes elemen-
tares do constituinte. Vale, aqui, o magistério de Eros Grau, que insiste em

5 CAMPOS, Marcelo Barrosso Lima Brito de. Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos. 4. Ed. Jurua, 2014,
p. 302.
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que “ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos”, acrescentando que
“a interpretacao do direito se realiza nao como mero exercicio de leitura
de textos normativos, para o que bastaria ao intérprete ser alfabetizado”.
Esse principio concita o intérprete a encontrar solucoes que harmonizem
tensdes existentes entre as varias normas constitucionais, considerando a
Constituicdo como um todo unitario.°

Os Tribunais também adotam esse entendimento, senao vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO - MEDICO DO TRABALHO
-. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. CONSTITUCIONAL N°
19/98. NAO EXCLUSAO DO DIREITO AO ADICIONAL NA FOR-
MA PREVISTA NAS LEIS 8.112/90 E8.270/91. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA UNIDADE DA CONSTITUICAO. COMPROVA-
CAO DO EXERCICIO EM ATIVIDADE PERIGOSA. DIREITO AO
ADICIONAL.

1. Cuida-se de apelacdo da sentenca que julgou procedente o pedido
para condenar a Unido no pagamento ao autor, do adicional de 10%
(dez por cento) sobre o vencimento de seu cargo efetivo no periodo
de 01.06.1998 2 09.01.2003, acrescido de juros e corre¢ao monetaria.
2. Pelo principio da unidade da Constituicéo os textos nao devem
ser analisados isoladamente, sendo em sua globalidade e inteireza,
levando-se em consideracdo o conjunto de normas constitucional-
mente previstas, o que se justifica, inclusive, em razdo da unidade
do poder constituinte.

3. Ainda que se considere a alteracio procedida pela EC n® 19/98, nao
se pode excluir a periculosidade como direito do servidor publico que
preencher os requisitos para o seu recebimento, em razao do proprio
paragrafo 3°, do art. 39, deixar patente que a lei podera estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o
exigir. A Lei 8.112/90, em seu art 68, preveé a possibilidade do servi-
dor publico fazer jus aos adicionais de periculosidade e insalubridade
e aLei 8.270/91 especifica seus percentuais.

4. Da documentacio acostada aos autos, inclusive laudos periciais
realizados na via administrativa pelo Ministério do Trabalho e pela
Universidade Federal do Ceara, restou perfeitamente demonstrado o
exercicio e exposicdo perigosa do trabalho, a exsurgir o direito ao adi-
cional de periculosidade requerido.

5. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF 5. 1* T. AC 394288
CE 0015350-4.2003.4.05.8100. Rel. Des. Rogério Fialho Moreira DJe
06/05/2010).

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso De Direito Constitucional. 10. ED. Saraiva, 2006, p. 95.
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Motivo pelo qual a pensdo por morte como beneficio destinado a ga-
rantir o sustento dos integrantes da familia que permaneceram vivos deve
observar e atender aos preceitos constitucionais, considerando que o sus-
tento do grupo familiar, antes do 6bito, baseava-se nos valores recebidos
pelos supérstites e pelo segurado quando em vida.

Nao se discute aqui a sua reducdo parcial, principalmente, porque
prevista no Texto Maior, mas permitir que a legislacdo ordindria funcione
como fator de restricdo, em especial, quando essa decorre da negativa de
direito outorgado pela Carta Magna, como ¢ o caso das cumulacoes, impli-
ca em flagrante afronta aos seus ditames.”

A tnica forma de ndo se reconhecer a inconstitucionalidade dessa ve-
dacdo é afirmar-se que a inteleccdo do artigo de lei citado deve ser feita em
conjunto com a possibilidade constitucional de acumulacao licita de car-
gos. Assim, se o instituidor do beneficio pensional acumulava dois cargos
licitamente, seus beneficidrios terdo direito a pensio de ambos os cargos,
mesmo que estes ja recebam outra pensao. Ocorre que, de acordo com esse
entendimento, a vedacado ao acimulo de pensoes dar-se-ia por instituidor,
nao em relacdo ao conjunto das pensdes recebidas.”

Outro bom parametro para definicdo do alcance da legislacdo limita-
dora encontra-se no posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o limite remuneratério dos servidores previsto
na Carta Magna deve ser aplicado de forma isolada quando se tratarem de
cargos cuja cumulacao esteja autorizada no Texto Maior, nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMEN-
TAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS CONSTITUCIONAL-
MENTE ADMITIDOS. CARGOS CONSIDERADOS ISOLADAMENTE
PARA A INCIDENCIA DO TETO CONSTITUCIONAL REMUNERA-
TORIO. JULGADO PARADIGMA: RMS 33.134/DFE, REL. MIN. MAU-
RO CAMPBELL MARQUES, DJE 27.08.2013. AGRAVO REGIMEN-
TAL DESPROVIDO.

1. A Primeira Secdo desta egrégia Corte Superior firmou entendimen-
to de que em se tratando de cumulagio legitima de cargos, a remu-

neracdo do servidor publico ndo se submete ao teto constitucional,
devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente.

7 MARTINS, Bruno Sa Freire; AGOSTINHO, Theodor Vicente. Regime Proprio — Impactos da MP N. 664/2014 Aspectos
Teoricos e Praticos. Sdo Paulo: Ltr, 2014, p. 90- 91.

8  MAGALHAES FILHO, Inacio. Licdes de Direito Previdenciario e Administrativo no Servico Publico. 2. Ed. Forum, 2014, p. 214.
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2. Agravo Regimental desprovido. (STJ. AgRg no RMS 32.917/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, jul-
gado em 17/03/2015, DJe 30/03/2015)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUESTAO
DE ORDEM. MATERIA SUBMETIDA AO CRIVO DA PRIMEIRA SECAO
DESTE SUPERIOR TRIBUNAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO DE CARGOS PERMITIDA
CONSTITUCIONALMENTE. CARGOS CONSIDERADOS, ISOLADA-
MENTE, PARA APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO.

1. “Tratando-se de cumulacio legitima de cargos, a remuneracio do
servidor publico ndo se submete ao teto constitucional, devendo os
cargos, para este fim, ser considerados isoladamente”.

(Precedentes: AgRg no RMS 33.100/DE, Rel. Ministra ELIANA CAL-
MON, DJe 15/05/2013 e RMS 38.682/ES, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJe 05/11/2012).

2. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido. (STJ. RMS
33.134/DE Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 27/08/2013)

Isso porque se no ambito do conflito aparente de normas constitucio-
nais a conclusio € a de que a sua harmonizacao deve ser feita de forma a ga-
rantir a aplicabilidade plena do regramento atinente a cumulacao de cargos,
jamais se podera admitir que a norma infraconstitucional limite seu alcance,
ainda que a restricdo no momento da concessao de um beneficio derivado.

6 CONCLUSAO

Assim, ha de prevalecer o entendimento de que o beneficiario s6 pode
receber no maximo duas pensoes encontra-se eivado de inconstitucionali-
dade quando servidores falecidos responsaveis pela geracio dos beneficios
recebiam remuneracoes ou proventos cumulativamente na forma autori-
zada constitucionalmente, ressalvada a aplicacao do entendimento de que
a limitacao de recebimento cumulado de pensoes deve ser aplicada a um
unico instituidor.
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