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RESUMO

Historicamente, observa-se que a politica criminal dirigida as drogas sofre uma
profunda influéncia internacional, com elaboracdo de convencdes proibitivas e enor-
me investimento de recursos na area militar, alavancando o capitalismo industrial de
guerra no campo geopolitico das relacdes internacionais. Os contornos de guerra dados
a politica repressiva as drogas ilicitas desencadeiam a legitimacao do discurso da cons-
trucao de um Estado de Policia em detrimento de um Estado de Direito, a partir de uma
visdo maniqueista entre 0 “bem” e o “mal”, produzindo graves violacoes aos direitos
humanos fundamentais. A partir de apontamentos acerca do sistema penal, do discurso
criminolégico critico e politico-criminal, o presente estudo tem por objetivo abordar
a realidade do Estado de Santa Catarina no campo da criminalizacao das drogas, vi-
sando verificar a ocorréncia de um controle social antidrogas no Estado incidente pre-
ponderantemente sobre as classes desfavorecidas ou vulneraveis, sob o manto de uma
politica criminal de encarceramento em massa, operado de modo seletivo, excludente
e desigual. Para tanto, adota-se 0 marco tedrico da Criminologia critica, cujas evidén-
cias teoricas e empiricas demonstram o fracasso (ou “sucesso”) das politicas criminais
repressivas, e a metodologia com opc¢éo pelo método dedutivo, confrontando suportes
doutrinarios e dados estatisticos do sistema prisional nacional e estadual catarinense.
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ABSTRACT

Historically, it is observed that the criminal policy towards drugs undergoes a
profound international influence, with drafting conventions forbidding and enormous
investment of resources in the military, leveraging industrial capitalism war in the geo-
political field of international relations. The contours of war given to repressive policy
on illegal drugs trigger legitimizing discourse of building a State Police at the expense
of the rule of law, from a Manichean view between “good “ and “evil “, producing seri-
ous violations fundamental human rights. From notes on the criminal justice system,
the critical criminological and criminal - political discourse, this study aims to assess
the reality of the state of Santa Catarina in the field of drug criminalization, in order to
verify the occurrence of an anti-drug social control in the State incident primarily on
disadvantaged or vulnerable classes, under the cloak of a criminal policy of mass incar-
ceration, operated selective, exclusive and unevenly. For this, we adopt the theoretical
framework of Critical Criminology, whose theoretical and empirical evidence demon-
strate the failure (or “success “) of repressive criminal policy, and choice of methodol-
ogy deductive method, comparing doctrinal stands and statistics of the prison system
national and state of Santa Catarina.

Keywords: Social control.Critical criminology. Drugs.Criminal justice system.

INTRODUCAO

Autﬂizagéo de drogas modificadoras do estado de consciéncia, seja para
consumo, comércio, efeitos religiosos, misticos, medicinais ou para sim-
ples fuga da realidade, acompanha geracoes na historia da humanidade. Con-
tudo, nas ultimas décadas, a questao das drogas tornadas ilicitas tem sido um
tema tormentoso, sobretudo quando relacionado ao sistema punitivo.

Em uma perspectiva historica, observa-se que a questdo relaciona-
da as drogas sofre uma intensa influéncia de politicas internacionais, com
elaboracéo de convencoes proibitivas, postulados de seguranca nacional e
enorme investimento de recursos na area militar, disseminando a ideia de
guerra que molda a politica criminal repressiva.

E nessa conjuntura que se sobressai o controle social antidrogas, sob
o manto de um sistema penal que prega o discurso de seguranca publica
dirigido a construcao de mais presidios, producao de leis penais mais rigo-
rosas, maior vigilancia eletronica, aumento do nimero de policiais e encar-
ceramento em massa, abrindo o espaco para uma politica de violacao dos
direitos humanos, notadamente contra as classes sociais desfavorecidas ou
vulneraveis, composta essencialmente por pobres, negros e imigrantes.

114

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

A partir de apontamentos acerca do sistema penal, do discurso cri-
minoldgico critico e politico-criminal, o estudo tem por objetivo abordar
a realidade do Estado de Santa Catarina no campo da criminalizacao das
drogas, inserida no contexto nacional, visando demonstrar a ocorréncia de
um controle social antidrogas no Estado incidente sobre essa populacao.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, adota-se o marco teori-
co da Criminologia critica, cujas evidéncias tedricas e empiricas demons-
tram o fracasso (ou, como diria Foucault, o “sucesso”) das politicas crimi-
nais repressivas com derramamento de sangue e o carater seletivo, desigual
e estigmatizador do sistema penal.

Como metodologia, emprega-se 0 método dedutivo a partir de pesquisa
bibliografica e documental, confrontando-se suportes doutrinarios, dados
estatisticos referentes a populacéo carceraria nacional e estadual catarinense.

A relevancia da discussao tedrica permite uma aproximagao empirica
e analitica de um problema que se propaga no Estado de Santa Catarina,
paralelamente ao que ocorre no restante do Pais, e que produz um verda-
deiro exterminio de pessoas.

1 O SISTEMA PENAL E O DISCURSO
CRIMINOLOGICO CRITICO

Definido por Zaffaroni como o “controle social punitivo institucionali-
zado”, o sistema penal compreende a atividade do legislador, dos policiais,
dos juizes, dos promotores, dos funcionarios, da execucdo penal etc., seg-
mentos bésicos que convergem na atividade institucionalizada do sistema.
Assim, o sistema penal abarca desde a suspeita da pratica de um delito até
a imposicdo ou execucdo de uma pena, pressupondo uma atividade nor-
mativa criadora da lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos
funcionarios e define os casos e as condicdes para essa atuagao.?

O discurso do sistema penal, sustentado pelos principios da legalida-
de, da legitimidade, da retribuicéo, da prevencao, do interesse ptiblico, da
igualdade, da culpabilidade, da protecdo de bens juridicos, bem como a
instrumentalizacao desse arsenal tedrico para o combate a criminalidade,
ha varias décadas tem sido objeto de criticas no ambito de pesquisas cri-

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELL, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 3. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 70.
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minologicas, colocando frente a frente basicamente os enfoques da Crimi-
nologia critica e da Criminologia positivista.

A Criminologia tradicional positivista, tida como ciéncia das causas da
criminalidade, assenta-se sobre o paradigma etiologico, como premissa pré-
-constituida as definicdes (visao ontologica da criminalidade), nao deixando
espaco para quaisquer questionamentos sobre as normas juridicas e o papel
das instituicdes oficiais na definicdo de comportamentos considerados crimi-
nosos ou desviantes. Nesse sentido, a criminalidade é definida como um status
atribuido a certos individuos, cuja propensao a delinquir pode ser determina-
da por suas caracteristicas biologicas, psicoldgicas ou fatores socioambientais a
que estdo submetidos e que os diferenciam de outros na sociedade.’

Por ser considerada uma entidade ontologica, na visdo positivista, a
criminalidade procura ser justificada como necessidade de um saber ou
uma ciéncia das causas para a investigacio das condutas desviantes, a fim
de individualizar as medidas adequadas para conter ou eliminar os in-
dividuos selecionados. Conforme assinala Andrade, a necessidade desse
saber causal, consequentemente, origina um saber tecnolégico, dogmatico,
representado pelo diagnostico da patologia criminal (doenca) e pelo tra-
tamento que leva a cura (remédio). Nasce, assim, o discurso maniqueista
de combate a criminalidade (o “mal”) em defesa da sociedade (0 “bem”),
respaldado pela ciéncia*, na medida em que as supostas causas da crimina-
lidade déo sustentagdo a uma luta cientifica contra o crime e a uma politica
criminal de encarceramento em massa.

Contudo, a Criminologia tradicional nao esta imune a criticas, por-
quanto sua concepcao etioldgica do delito e ontoléogica do criminoso ¢ des-
constituida pela Criminologia critica, que concebe a criminalidade, o crime
e 0 criminoso como uma construcao efetuada pelas agéncias de controle
social, a partir da rotulacio ou etiquetamento de determinados individu-
os como desviantes. Conforme destaca Andrade, passa-se de uma ciéncia
das causas da criminalidade (paradigma etiologico) para uma ciéncia das

3 Nalicao de Baratta, a Criminologia positivista se baseia na teoria patologica da criminalidade, considerando as caracteristicas
biologicas e psicologicas que diferenciam os individuos “criminosos” dos individuos “normais”. Assim, seu objeto nao é
propriamente o delito, como conceito juridico, mas o homem delinquente, como um individuo diferente, de maneira que
esse modelo estuda as causas ou os fatores da criminalidade (paradigma etiologico) a fim de individualizar as medidas para
combaté-los, intervindo no sujeito criminoso (correcionalismo) (BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do
direito penal: introducao a sociologia do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p. 29).

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: Codigos da violéncia na era da globalizacao.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 38.
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condicoes de criminalizacao (paradigma da reacdo social), ocupando-se
do controle sociopenal e da analise da estrutura, operacionalidade e reais
funcoes do sistema penal.” A Criminologia critica estabelece, portanto, um
olhar critico frente a prisao e ao sistema penal como um todo, analisando
suas funcoes e as solucdes de que lanca méo a fim de evitar e controlar os
conflitos sociais e a criminalidade.

Com a mudanca do enfoque do criminoso para as condicoes estruturais
e institucionais do desvio, ganham destaques as analises criticas acerca da “cri-
minalidade de colarinho branco™, das “cifras negras da criminalidade” e das
estatisticas criminais’, nas quais se fundamenta a Criminologia da reagao social,
importantes ao processo de descaracterizacio da concepcao de criminalidade
presente no senso comum e que revelam o carater seletivo do sistema penal ®

De acordo com a Criminologia critica, os comportamentos lesivos aos
bens juridicos tutelados sofrem tratamentos desiguais, porquanto ocorre
a criminalizacdo e selecao de comportamentos caracteristicos das classes
inferiores ou desfavorecidas (relacionados a desocupacédo, subocupacio,
baixo grau de instrucao educacional, entre outros) e a imunizacéo de con-
dutas lesivas praticadas pelas classes superiores ou favorecidas, no ambito
do modo de producio capitalista.’

A violéncia atribuida a esses comportamentos lesivos, logo, passa a ser
identificada com a violéncia individual (de uma minoria), que se encontra,
por sua vez, no centro do campo dogmatico de crime, imunizando a re-
lacdo entre a criminalidade e a violéncia institucional e estrutural.!® Dai a

5 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle penal. 2
ed. Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2003, p. 183-184.

6 Na sociedade capitalista, evidencia-se a escassa perseguicdo da criminalidade de colarinho branco pelas malhas da lei,
em razao do prestigio dos autores das infracoes, a auséncia de esteredtipo que oriente as agéncias oficiais e o baixo poder
estigmatizante das sancdes aplicadas, ao contrario do que ocorre com a perseguicdo das infracoes praticadas pelos estratos
socialmente desfavorecidos.

7 As estatisticas criminais, baseadas na criminalidade identificada e perseguida, mostram que a criminalidade de colarinho
branco ¢é bastante inferior, sugerindo um quadro falso da distribuicao da criminalidade nos diversos estratos sociais.

8  ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 50.

9 Baratta salienta que as normas do direito penal sio aplicadas de maneira seletiva, refletindo as relacoes de desigualdade
existentes e exercendo uma funcao de reproducdo de tais relacdes. Desse modo, as sancoes penais seletivas e estigmatizantes
mantém a escala vertical da sociedade e exercem uma funcdo simbolica, na qual a punicdo de certos comportamentos ilegais
serve para encobrir um numero maior de comportamentos ilegais, que permanecem imunes ao processo de criminalizacao
(BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1999, p. 166).

10 A violencia corresponde a uma forma geral, envolvendo diversas outras especificas (violencia individual, violéncia de grupo,
violéncia institucional, violencia internacional). Na violéncia individual, o agente ¢ um individuo; na violéncia de grupo,
0 agente ¢ um grupo social que se serve de individuos (ex: grupos paramilitares); na violéncia institucional, o agente ¢
um orgao do Estado, um governo, o exército ou a policia (ex: terrorismo de Estado, ditadura); na violencia internacional,
0 agente ¢ a administracio de um Estado, que se dirige com suas acdes contra o governo e o povo de outro Estado (ex:
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pertinéncia da critica criminologica, ao afirmar a existéncia de uma logica
de relacoes desiguais na distribuicao de recursos e de poder na sociedade,
em que convivem, lado a lado, intimeros comportamentos considerados
proibidos - e sancionados - e diversos outros semelhantes permitidos - ou
ignorados, a exemplo da pratica do crime de falsidade ideologica de juizes
que, diariamente, subscrevem declaracoes como prestadas em sua presen-
ca, nas quais jamais estiveram presentes, a conduta de nao devolver livro
emprestado, a pratica de levar toalha de um hotel, a apropriacéo de objeto
perdido etc., conforme lecionam Zaffaroni e Pierangeli."

A criminalidade, desse modo, representa uma conduta majoritaria e pre-
sente em todos os estratos sociais. Como enfatiza Andrade, “o que ocorre é
que a criminalizacéo é, com regularidade, desigual ou seletivamente distri-
buida pelo sistema penal”, de maneira que “os pobres néo tém uma maior
tendéncia a delinquir, mas sim a serem criminalizados™'?. Destarte, as maiores
chances de um individuo ser selecionado para integrar a denominada “popu-
lacdo criminosa” estdo concentradas nos niveis mais baixos da escala social,
evidenciando a existéncia de um componente ideoldgico e de controle.

Percebe-se, entdo, que o componente ideologico é inerente a estrutura
e a forma de funcionamento do sistema penal, do mesmo modo como este é
inerente a estrutura e ao funcionamento do direito abstrato. Na licio de Ba-
ratta, a forma da mediacdo juridica das relacoes de producao e das relacoes
sociais na sociedade capitalista moderna ¢ ideoldgica, na medida em que “o
funcionamento do direito néo serve, com efeito, para produzir a igualdade,
mas para reproduzir e manter a desigualdade”, isso porque o direito penal
nao defende somente os bens essenciais a todos os cidadaos (e quando pune
as ofensas aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo
fragmentario), a lei penal nao é igual para todos (ja que o status de crimino-
so € distribuido de modo desigual entre os individuos), assim como o grau
efetivo de tutela e a distribuicéo do status de criminoso sio independentes da
danosidade social das acdes e da gravidade das infracoes a lei.”®

crimes internacionais) (BARATTA, Alessandro. Direitos Humanos: entre a violéncia estrutural e a violencia penal. Fasciculos
de Ciéncias Penais, Porto Alegre: Sérgio Fabris, ano 6, v. 6, . 2, abr./jun. 1993, p. 46-47).

11 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 3. ed., rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 58.

12 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao de seguranca juridica: do controle da violéncia a violencia do controle penal. 2
ed. Porto Alegre: Livraria/Editora do Advogado, 2003, p. 265.

13 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducio a Sociologia do Direito Penal. 2 ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca de Criminologia, 1999, p. 162-213.
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A partir desses apontamentos acerca do sistema penal e do discur-
so criminoldgico critico, transportando-os para a aplicacdo no campo da
criminalizacao das drogas ilicitas, constata-se igualmente o processo de
selecdo de individuos usuarios e traficantes, rotulados como criminosos,
escolhidos dentre aqueles de classes vulneraveis economicamente e que
alimentam as estatisticas de criminalidade. Representando a ameaca a so-
ciedade, esses individuos selecionados sao o principal alvo da politica cri-
minal beligerante antidrogas, verificada a seguir.

2 DROGAS™: SUCESSO E FRACASSO NO
DISCURSO POLITICO-CRIMINAL

No campo internacional, verifica-se que apds o fim da Segunda Guer-
ra Mundial e a criacdo das Nacoes Unidas (1945), iniciaram-se as diretrizes
de controle mundial antidrogas a partir da elaboracao de trés convencaes: a
Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961)", a Convencao sobre Subs-
tancias Psicotropicas (1971)' e a Convencdo das Nacoes Unidas contra
o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, conhecida
também como Convencao de Viena (1988)".

Esse sistema classificatorio de substancias consubstancia-se em um
modelo uniforme de controle que submete as substancias proibidas a um
regime internacional de interdicao e que defende a criminalizacao do uso
e do comércio com opcao preferencial pela pena privativa de liberdade.

14 Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS), a palavra “droga” significa “toda substancia que, introduzida em um organismo
vivo, pode modificar uma ou mais funcoes deste”. Trata-se de um conceito amplo que abarca ndo apenas medicamentos destinados
ao tratamento de enfermidades, como também outras substancias ativas do ponto de vista farmacologico. Portanto, a palavra
“droga” inclui substancias diversas quanto a capacidade de produzir alteracdes fisicas e/ou psiquicas, tendo em comum apenas
a proibico. A proliferacao indiscriminada do termo na midia gerou uma distor¢ao de seu significado, colaborando para que
“droga” fosse assimilada de forma preconceituosa e associada ao proibido, na medida em que, como diz Olmo, a propria palavra
funciona como esteredtipo, mais do que como conceito, e como crenca, mais do que como descoberta cientifica pesquisada,
sendo “o bode expiatorio por exceléncia” (OLMO, Rosa Del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 21-22).

15 A Convengio Unica sobre Entorpecentes, de 1961, instituiu um sistema internacional de controle sobre a producio, a
distribuicao e o comércio de drogas, atribuindo aos Estados signatarios a responsabilidade pela incorporacio dessas medidas
as suas legislacoes nacionais. Nessa convencdo, ficou estabelecido o prazo de 15 (quinze) anos para a eliminagao gradual do
opio e de 25 (vinte e cinco) anos para a cocaina e a cannabis.

16 Em 1971 as Nacdes Unidas elaboraram a Convencido sobre Substancias Psicotropicas, na qual foram acrescentadas ao
rol de drogas narcéticas (6pio, cannabis e cocaina) as drogas psicotropicas, sob o argumento de que também produziam
efeitos danosos e, portanto, necessitavam controle. Sob 0 mesmo fundamento, essa Convencao repetiu as linhas gerais do
contetido da Convencao Unica.

17 Em 1988 foi elaborada a Convencao das Nagoes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
ampliando o controle internacional antidrogas e marcando o problema como uma responsabilidade coletiva global no sentido
da repressao. Pretendeu-se evidenciar uma resposta da comunidade internacional ao aumento da producao e do trafico de
drogas ilicitas, cujas medidas preconizadas por essa Convencao de Viena nao se limitavam a questao do trafico, incluindo
também alguns dos delitos diretamente relacionados as drogas, como lavagem de dinheiro e desvio de precursores quimicos.
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Diante disso, torna-se importante registrar o contexto histérico de surgi-
mento de tais legislacoes.

Durante o periodo da Guerra Fria, observa-se que uma enorme soma
de recursos é investida na drea militar, alavancando o capitalismo indus-
trial de guerra no campo geopolitico das relacdes internacionais, onde o
combate as drogas ocupa um lugar de destaque como elemento de subver-
sao associado a estratégia comunista. Surge, assim, um discurso em rela-
céo as drogas, coerente com os fins perseguidos, definido por Olmo como
“discurso politico-juridico transnacional”, que corresponde ao surgimento
do modelo geopolitico e a incorporacéo dos postulados da Doutrina da
Seguranca Nacional ao tema das drogas.™®

Embora os principais objetivos da “guerra contra as drogas” estejam
relacionados a erradicacao dos cultivos, ao confisco das drogas, a destruicio
dos negocios de lavagem de dinheiro dentro dos Estados Unidos e ao cas-
tigo dos traficantes e consumidores, Olmo salienta que os maiores esforcos
sdo dirigidos aos dois primeiros porque “o mais importante dessa guerra é
reduzir a quantidade de drogas que entra nos Estados Unidos e aumentar,
em consequéncia, seu custo para o consumidor”.'” Desse modo, sdo tracadas
estratégias de eliminacao das drogas antes de chegarem aos Estados Unidos
e de eliminacéo dos traficantes, aumentando a participacio intervencionista
norte-americana no exterior, especialmente na América Latina.

A partir da década de 1980, os Estados Unidos utilizam o combate as
drogas como eixo central de sua politica no continente, passando a difun-
dir, segundo Batista, termos como “narcoguerrilha” e “narcoterrorismo”,
em clara simbiose com seus “inimigos externos”. As drogas, entao, passam
a constituir o eixo das politicas de seguranca nacional nos paises atrelados
a Washington e os paises andinos, por sua vez, transformam-se em campo
de batalha e “as cidades se transformam em mercados brutalizados para o
varejo residual das drogas ilicitas”, conforme pontua Batista.”’

No plano nacional, as primeiras legislacoes que dispuseram sobre a
incriminacdo das drogas remontam as Ordenagdes Filipinas (1603)*', se-

18 OLMO, Rosa Del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 69.
19 Idem, p. 65.

20 BATISTA, Vera Malaguti. O Tribunal de Drogas e o Tigre de Papel. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>.
Acesso em: 03.set.2013.

21 Titulo LXXXIX: “Que ninguém tenha em sua casa rosalgar, nem o venda, nem outro material venenoso”. Para mais detalhes,
consultar: Ordenacdes Filipinas On-line. Disponivel em: <http:/www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/>. Acesso em: 05.set.2013.
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guidas por diversas outras, como o Codigo Penal Republicano (1890)%,
que dispds expressamente (em seu art. 159) sobre a proibicdo de subs-
tancias consideradas venenosas. Este, posteriormente revogado, deu lugar
a uma concepcao sanitaria de controle das drogas, tendo em vista que o
consumo de tais substancias néo era considerado massivo, mas ligado a
determinados grupos sociais e sem significacio economica.

Mas o instrumento ideoldgico dos Estados Unidos é recepcionado
pelo Brasil”, resultando na Doutrina de Seguranca Nacional que reconhe-
ce como “inimigos internos” todos aqueles associados aos comunistas, os
quais, posteriormente, ddo lugar aos traficantes de drogas, como inimigos
a serem combatidos pelo modelo de politica criminal beligerante. Percebe-
-se, assim, que a militarizacio do controle das drogas guarda relacio direta
com a militarizacdo ideoldgica da seguranca, numa visao maniqueista en-
tre 0 bem e 0 mal, causadora de intimeras violacoes aos direitos humanos.

Essa politica criminal maniqueista reflete o contexto mundial, na me-
dida em que paises pobres representam os fornecedores de drogas, identi-
ficados como traficantes, considerados criminosos que devem ser rigoro-
samente penalizados e controlados, enquanto que paises ricos representam
os consumidores, considerados vitimas, doentes e dependentes que devem
receber tratamento.

Os contornos de guerra dados a politica repressiva as drogas ilicitas,
em que o inimigo do Estado — o traficante — deve ser combatido e elimina-
do, promovem uma situacdo na qual as instituicoes do Sistema de Justica
e os operadores juridicos procuram legitimar o discurso da construgéo do
Estado de Policia em detrimento do Estado de Direito, com movimentos de
“Tolerancia Zero” e de “Lei e Ordem”, sob o manto de defesa da sociedade.

Contudo, o discurso proibicionista e criminalizador que nutre o sis-
tema penal mostra sinais, cada vez mais perceptiveis, do fracasso de suas
funcoes declaradas de controle da criminalidade, do consumo e do trafi-
co de drogas, inclusive reconhecido pela propria Organizacao das Nacoes

22 TITULO III (Dos crimes contra a tranquilidade publica), Capitulo 11 (Dos Crimes Contra a Saude Publica). “Art. 159. Expor
a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizacao e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos
sanitarios: Pena — de multa de 200$ a 500$000”. Disponivel em: <http:/www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.
action?id=66049>. Acesso em: 05.set.2013.

23 A partir do Estado Novo, em 1946, surge um eixo moralizante aderido ao discurso da droga, perdurando até 1964, ano do
golpe militar, momento em que ocorre a ruptura do modelo de politica criminal, transmudando-se do sanitario para o bélico.
No contexto internacional, a partir dessa década, as drogas (como maconha, LSD etc.) adquiriram uma conotacao libertaria,
associada a movimentos de contestacdo e de manifestacdes politicas por democracia.
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Unidas - ONU, quanto a sua utdpica intencéo de construir “um mundo
livre das drogas”.

A constatacdo atual é de que “um mundo livre das drogas” ndo ape-
nas nao foi alcancado como também o combate repressivo dirigido a sua
eliminacao resultou em consequéncias sociais desastrosas, com o aumento
da violéencia, da exclusao, da populacéo prisional e da mortalidade espe-
cialmente juvenil.

Ainda assim, no centro das solugdes politico-juridicas contraditérias
se destacam a Constituicio Federal de 1988, que estabelece que o trafico
de drogas configura crime inafiancavel e insuscetivel de graca e anistia, e a
Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), que ratifica a opcao pelo aumen-
to da repressao criminal e pelo encarceramento.

Com a criacdo da Lei n® 11.343/06, que instituiu o SISNAD (Sis-
tema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas), revogando a Lei n°
6.368/76, optou-se pela despenalizacdo do consumidor de drogas, no
intuito de retirar da mira repressiva do Estado a massa de jovens con-
sumidores provenientes das classes média e alta. Nao obstante o avanco
legislativo, o discurso de repressao as drogas ilicitas mantém a dicoto-
mia social e reforca o discurso médico-juridico que diferencia usuario
e traficante, ao definir a observancia de prevencéo ao uso indevido e de
repressao ao trafico.**

No campo da producio e do comércio, as drogas ilicitas atendem a
uma demanda de consumidores como ocorre com qualquer outra mer-
cadoria, ou seja, encontram-se inseridas na logica que preside a relacao
econdmica na sociedade capitalista. Na licdo de Karam, as atividades de
producdo, distribuicdo e consumo dessas substancias representam ativi-
dades economicas que, em sua esséncia, nao diferem de quaisquer outras
atividades realizadas no mercado produtor, distribuidor e consumidor de
bens ou servi¢os.”” No entanto, a intervencéo do sistema penal, por meio
da criminalizacdo de condutas relacionadas a producio e a distribuicéo
dessas mercadorias, transforma tais atividades na linguagem demonizado-
ra de “trafico de drogas” e de “crime organizado”.

24 Vale ressaltar, por oportuno, que no Brasil as drogas ilicitas somente sio proibidas porque figuram em uma lista editada por
ato administrativo de autoridade sanitaria, cujo rol de substancias possui funcao de complementar a norma criminalizadora.
Uma vez retirada determinada droga da mencionada lista, aquela deixa de configurar ilicitude penal.

25 KARAM, Maria Licia. Proibicoes, riscos, danos e enganos: as drogas tornadas ilicitas. Col. Escritos sobre liberdade, Vol. 3.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 35.
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Outro ponto interessante revelado pela Criminologia critica diz res-
peito ao fato de que nao sao as drogas que, necessariamente, geram violén-
cia e nem os consumidores os responsaveis pela violéncia de traficantes.
Consoante leciona Karam, os consumidores respondem apenas pela exis-
téncia do mercado, assim como sao consumidores de quaisquer produtos,
de maneira que o responsavel pela violéncia é o Estado, ao criar a ilegali-
dade e, consequentemente, gerar criminalidade e violéncia.*®

No entanto, a figura do “inimigo” recai sobre os “empresarios” e “tra-
balhadores” do comércio de drogas ilicitas, demonizados como “trafican-
tes”, que vivem nas favelas e periferias das cidades, sustentando o modelo
repressivo que cumpre a funcéo de encarceramento das populacoes exclu-
idas do mercado consumidor.

Se, por um lado, ha enormes custos sociais decorrentes da criminali-
zacao das drogas ilicitas e dos escassos efeitos da politica criminal adotada
sobre a oferta e demanda, por outro, hd enormes vantagens para os espe-
culadores do sistema financeiro. Conforme salienta Karam, amparada em
dados da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, o mercado das drogas
ilicitas movimenta cerca de 500 bilhoes de délares anualmente.*” Porém,
considerando que os lucros desse negécio operam num mercado parale-
lo, é possivel que atualmente os numeros ja estejam subestimados. Nesse
sentido, também nao seria legitimo falar apenas em fracasso da politica de
controle das drogas.

A semelhanca do que ocorre com a institui¢do carceraria, crimindlo-
gos criticos denunciam que o discurso proibicionista das drogas contém
funcoes declaradas que nao se realizam e funcdes latentes que se concreti-
zam.” Seguindo o pensamento de Foucault, a partir da critica ao carcere,
deve-se deixar de lado a perspectiva ideologica de “fracasso” e utilizar a
ideia de “sucesso”, relegando a um segundo plano as funcoes declaradas
para interpretar o fenomeno através de suas funcoes reais.

26 Idem.p.41.

27 KARAM, Maria Lucia. “Guerra as drogas” e criminalizacdo da pobreza. In: ZILIO, Jacson; BOZZA, Fabio (Org.). Estudos
criticos sobre o sistema penal: homenagem ao Professor Doutor Juarez Cirino dos Santos por seu 70° aniversario. Curitiba:
LedZe Editora, 2012, p. 692.

28 BARATTA, Alessandro. Introduccion a una sociologia de la droga: problemas y contradicciones del control penal de las
drogodependencias. p. 216-217. Disponivel em: <

http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=283&Itemid=27> Acesso em:
04.out.2013.
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Nesse universo de pensamentos, englobando fenomenos politicos,
econdmicos, sociais e de saude publica, a problematica das drogas ili-
citas, sobretudo no contexto brasileiro, revela o quanto o tema nao é
tratado com a devida seriedade, imperando o desconhecimento, a desin-
formacao, o sensacionalismo midiatico, a estigmatizacdo, a seletividade,
a desigualdade e a criminalizacao da pobreza. Alias, percebe-se inclusi-
ve um discurso que ignora a necessidade de certos individuos fugirem
dos seus problemas socioafetivos, produzidos, néo raro, pela realidade
de abandono, desemprego e exclusao social em que sobrevivem, bem
como a histéria do controle politico das contraculturas que ameacam
as sociedades norte-americana e europeia, dando azo a oportunidades
de intervencdo em outros paises em busca da manutencdo do poder
internacional.

Diante das analises desenvolvidas acerca do sistema penal e do dis-
curso criminoldgico critico, relacionadas as drogas ilicitas, serd enfatizado,
a seguir, que no ambito estadual catarinense, a realidade e os efeitos do
sistema guardam uma relacao de similitude.

3 O CONTROLE SOCIAL ANTIDROGAS
RECORTADO NA REALIDADE CATARINENSE

O sistema penal, o discurso criminologico e o fracasso (ou “suces-
s0”) das politicas criminais contra as drogas, expostos até aqui, podem ser
recortados na realidade do Estado de Santa Catarina, na medida em que
esta unidade federativa se insere nas politicas nacionais e obedece aos in-
teresses econdmicos globalizados. Assim, a fim de compreender a situacao
carceraria relacionada as drogas no Estado, é necessario situa-la no contex-
to nacional, oportunidade em que aqui, por questao didatica e de atencéo
aos objetivos inicialmente formulados no presente estudo, utilizar-se-do os
dados estatisticos referentes ao trafico de drogas.

Tendo em vista os dados estatisticos fornecidos pelo Censo Demo-
grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e pelo Mi-
nistério da Justica, compreendidos entre 2000 e 2011, verifica-se que a
populacio carcerdria nacional aumentou significativamente, ainda que
considerado o crescimento do ntimero de habitantes no mesmo periodo,
conforme quadro a seguir:
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Quadro 1 - Dados da populacio carceraria no Brasil, incluida em todos os Grupos de
crimes e no “Grupo Entorpecentes”, entre dezembro de 2000 e dezembro de 2011.

Total de reclusos Indice de Total de ]
) Total de incluidos em encarceramento  reclusos incluidos
POPULACAO habitantes* todos os Grupos IOOXmil ag(e}r;is 1o
de crimes . po
habitantes Entorpecentes”
2000 169.590.693 232.755 137,24 -
2001 - 233.859 - -
2002 - 239.345 - -
2003 - 308.304 - -
2004 - 336.358 - -
2005 - 361.402 - 32.880
2006 - 401.236 - 47472
2007 - 422.373 - 65.494
2008 - 451.429 - 77371
2009 - 473.626 - 91.037
2010 190.755.799 496.251 260,14 106.491
2011 - 514.582 - 125.744

Fonte: InfoPen — Estatistica. Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID-
C37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE hims, Acesso em: 05.0ut.2013.

*Censo demografico do IBGE. Disponivel em: <http:/www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/
tabelas_pdf/Brasil_tab_1_8.pdf>. Acesso em: 05.0ut.2013.

Os referidos dados apontam que no Brasil, entre os anos 2000 e
2010, o total de habitantes aumentou de 169.590.693 (cento e sessenta
e nove milhoes, quinhentos e noventa mil, seiscentos e noventa e trés)
para 190.755.799 (cento e noventa milhoes, setecentos e cinquenta e
cinco mil, setecentos e noventa e nove), um acréscimo correspondente
a 12,48%, enquanto que a populacéo carceraria em geral aumentou de
232.755 (duzentos e trinta e dois mil, setecentos e cinquenta e cinco)
para 496.251 (quatrocentos e noventa e seis mil, duzentos e cinquenta
e um) reclusos, um acréscimo de 113,20%. Tomado o indice de encar-
ceramento para cada 100 (cem) mil habitantes, verifica-se 0 aumento
de 137,24 para 260,14, correspondente a 89,55%, o que significa que
a populacdo carceraria, aproximadamente, dobrou em apenas 10 (dez)
anos no Brasil.

As estatisticas revelam também que os reclusos por trafico de dro-
gas, enquadrados no “Grupo Entorpecentes”, correspondiam a 9,09%

125

21
21



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO VI - N° 10 - JAN/JUN 2015

(32.880) do total de reclusos (361.402) em 2005, enquanto que em
2010 passaram a representar 21,45% (106.491) do total de reclusos
(496.251). Partindo desse contexto numérico, conclui-se que a popula-
céo encarcerada pela pratica de trafico de drogas mais do que dobrou no
mesmo periodo, evidenciando a opcdo politico-criminal de incremento
punitivo em nivel nacional.

Demonstrada a situacao prisional em nivel nacional, cumpre agora
comparativamente registrar a situacéo especifica do Estado de Santa Cata-
rina a partir das mesmas fontes estatisticas, momento em que igualmente
se observa que a populacéo carceraria catarinense sofreu um significativo
crescimento, ainda que levado em conta o aumento do ntimero de habitan-
tes no periodo. E o que se infere do quadro a seguir:

Quadro 2 - Dados da populagio carceraria em Santa Catarina, incluida em todos os Gru-
pos de crimes e no “Grupo Entorpecentes”, entre dezembro de 2000 e dezembro de 2011

Total de reclusos Indice de Total de reclusos
Santa Catarina Total de incluidos em  encarceramento  incluidos apenas
habitantes* todos os Grupos x 100 mil no “Grupo
de crimes habitantes Entorpecentes”
2000 5.349.580 - - -
2001 - - - -
2002 - - - -
2003 - - - -
2004 - - - -
2005 - 9.570 - 331
2006 - 9.095 - 1.503
2007 - 10.915 - 2.351
2008 - 12.363 - 3.671
2009 - 13.340 - 4371
2010 0.248.436 14.541 232,71 4.773
2011 - 14974 - 5.255

Fonte: InfoPen — Estatistica. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID-
C37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE htm>. Acesso em: 05.0ut.2013.

*Censo demografico no IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/cen-
502010/tabelas_pdf/Brasil_tab_1_8.pdf>. Acesso em: 05.0ut.2013.
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Consoante os dados estatisticos oficiais acima, tem-se que em Santa
Catarina, no periodo compreendido entre 2000 e 2010, o numero de ha-
bitantes aumentou de 5.349.580 (cinco milhdes, trezentos e quarenta e
nove mil, quinhentos e oitenta) para 6.248.436 (seis milhdes, duzentos
e quarenta e oito mil, quatrocentos e trinta e seis), o que correspondente
a um acréscimo de 16,80%. Porém, enquanto a populacdo carceraria em
geral aumentou de 9.570 (nove mil, quinhentos e setenta), em 2005, para
14.974 (quatorze mil, novecentos e setenta e quatro) em 2011, corres-
pondendo a um acréscimo de 56,46%, o nimero de reclusos por trafico
de drogas, enquadrados no “Grupo Entorpecentes”, que correspondia a
3,45% (331) do total de reclusos (9.570) em 2005, passou a representar
35,09% (5.255) do total de reclusos (14.974) em 2011.

O que os dados comparativos de encarceramento pela pratica de
delitos em geral em nivel nacional e estadual catarinense evidenciam é
que a politica criminal levada a cabo apresenta uma relaco de propor-
cionalidade no que tange ao controle social punitivo. A gravidade da
situacao chama mais ainda a atencdo quando constatada a barbarie do
sistema penal no tocante a politica criminal especifica dirigida ao con-
trole das drogas, cujo crescimento do aprisionamento em massa mais do
que dobrou em 5 (cinco) anos (2005-2010) no ambito nacional e, sur-
preendentemente, aumentou mais de 10 (dez) vezes, no ambito estadual,
entre 2005 e 2011.%

Outra evidéncia do controle social punitivo pode ser identificada
quando analisado o grau de instru¢ao da populacdo encarcerada, situacéo
em que o modelo de politica criminal adotado em relacao as drogas ilicitas
revela a influéncia do poder do mercado e a reducéo do Estado Social,
recaindo o controle punitivo sobre as classes pobres, desfavorecidas ou
vulneraveis®. E o que se verifica a partir dos seguintes dados estatisticos
fornecidos pelo Ministério da Justica:

29 Para um estudo mais aprofundado, considerando o encarceramento da populacdo feminina, os individuos submetidos
ao cumprimento de penas e medidas alternativas e a relacdo existente entre o controle social exercido pelo capital e pelo
sistema penal, confrontar: SILVA, Marco Aurélio Souza da. O controle social punitivo antidrogas sob a perspectiva da
Criminologia critica: a construgdo da criminalidade do trafico de drogas nas decises judiciais”. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2013.

30 A vulnerabilidade, segundo Bianchini, ¢ entendida como a reduzida ou inexistente capacidade de o individuo ou grupo
social deliberar sobre sua situacdo de risco, estando ligada diretamente a fatores culturais, sociais, politicos, econdmicos e
biologicos (BIANCHINI, Alice. Comentarios ao art. 18. In: GOMES, Luiz Flavio et al. Lei de drogas comentada: Lei 11.343,
de 23.08.2006. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 75).
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Quadro 3 - Dados referentes ao grau de instrucao dos presos no Brasil e em Santa Cata-

rina entre 2005 e 2011.
AMBITO
n\IGsl}fr\{%ngo NACIONAL/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ESTADUAL
Brasil 11.829 19349 20724 28432 26.091 25319 26434
Analfabeto
Santa Catarina 569 285 473 466 621 615 531
Brasil 56.671 47903 52332 47.004 49521 55783 58417
Alfabetizado
Santa Catarina 3.288 1.587 2.114 1.297 1.406 1.011 907
Ensino Brasil 83.579 120235 163233 172926 178.540 201.938 216.870
Fundamental
Incompleto Santa Catarina 3449 2394 4168 5881 5766  7.137 7216
Ensino Brasil 23685 34701 43846 49262 67381 52826 59.101
Fundamental
Completo Santa Catarina 2.095 1.290 1.902 2.068 2.578 2.609 2.587
Ensino Médio Brasil 15751 23015 34145 41701 44104 47461 52907
Incompleto Santa Catarina 1.182 986 1.048 1.291 1.514 1.812 1.675
Ensino Médio Brasil 10375 15731 24838 28972 31017 32661 36353
Completo Santa Catarina 805 562 827 947 1.073 1.166 1.299
Ensino Superior Brasil 1123 1814 3434 3718 2942 3134 3766
Incompleto Santa Catarina 61 72 110 126 121 117 182
Ensino Superior Brasil 843 1145 1586 1705 1715 1829 1910
Completo Santa Catarina 18 38 40 58 66 68 82
Ensino acima Brasil 11 43 57 68 60 72 152
de Superior _
Completo Santa Catarina 1 2 2 5 4 2 4

Fonte: InfoPen — Estatistica. Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID-
C37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm>. Acesso em: 07.0ut.2013.

A partir dos dados oficiais referentes ao grau de instrucéo da popula-
cdo carceraria no Brasil e no Estado de Santa Catarina, entre 2005 e 2011,
observa-se a predominancia absoluta de presos com ensino fundamental
incompleto, quando comparados com os de ensino superior completo.
Mais dramatica, ainda, é a situacao verificada quando comparado o nu-
mero absurdamente predominante de presos sem curso superior com o de
nivel universitario. Essas comparacoes evidenciam um processo de selecéo
de individuos pertencentes as classes desfavorecidas, ou seja, com maior
probabilidade de criminalizaczo.

Constata-se que o processo de reducdo do Estado social influencia, de
maneira reflexa em Santa Catarina, o fortalecimento do Estado penal, como
também uma forma de controle social do trabalho precario e as classes des-
favorecidas, consideradas perigosas e fonte irradiadora da criminalidade.
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A breve anilise das estatisticas desnuda o controle social e o estado
atual do sistema carcerario, que na visao de Carvalho demonstra a forma
como a sociedade brasileira resolveu historicamente suas questdes sociais,
étnicas e culturais, optando pela via da excluséo, da neutralizacio e da
anulacdo da alteridade. Os dados ainda revelam, na mesma linha do cri-
minologo, que “a responsabilidade pela densificacdo do punitivismo e pela
criacao do imenso contingente de pessoas presas é dos atores que dao vida,
diariamente, ao sistema punitivo”.*!

Portanto, extrai-se do universo estatistico analisado que o controle so-
cial antidrogas recortado na realidade catarinense mantém a mesma linha
politico-criminal representada pelo fracasso (ou “sucesso”) no encarcera-
mento em massa, operado de modo seletivo, excludente e desigual, segun-
do denunciado pela Criminologia critica. Conforme salientado no decorrer
do trabalho, a analise historica e critica do sistema punitivo revela a am-
biguidade do discurso dos fins sociais da pena de prisao, da retribuicao,
da prevencdo geral e especial, sustentado pelos defensores da instituicéo
carceraria e, consequentemente, da Criminologia positivista.

Infelizmente, a politica de seguranca publica de combate a crimina-
lidade, notadamente relacionada as drogas ilicitas, continua sendo o foco
principal dos governos federal e estadual catarinense, amparada em leis
que multiplicam e agravam as infracdes penais com pena privativa de li-
berdade, no aumento da repressio policial, na construcdo de novas pe-
nitenciarias e no aumento do controle social, intensificando a violéncia
institucional e estrutural. Uma politica de reintegracao social dos autores
de delitos deve ter como objetivo imediato a reducio de encarceramento e
a ampliacdo de penas alternativas.

CONCLUSAO

Tendo em vista o objetivo inicialmente formulado e os apontamen-
tos sobre o sistema penal, a Criminologia critica, a politica criminal e os
dados estatisticos da populacdo carceraria, o presente estudo procurou
evidenciar a realidade do Estado de Santa Catarina no campo da crimina-
lizacao das drogas, concluindo-se que existe, de fato, um controle social

31 CARVALHO, Salo de. Substitutivos penais na era do grande encarceramento. In: ABRAMOVAY, Pedro Vieira; BATISTA, Vera
Malaguti (Org.). Depois do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 374-375;377.
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antidrogas no Estado que incide de modo seletivo e preponderantemente
sobre as classes desfavorecidas.

O sistema penal enfrenta, hd algum tempo, uma crise de legitimidade,
na medida em que suas funcdes declaradas de combate a criminalidade,
de ressocializacdo e reinsercdo social do condenado ndo mais se susten-
tam. O controle da criminalidade exercido pela repressao violenta e pela
imposicao da pena de prisao evidencia, a cada dia, a inutilidade do sistema
penal alimentado pelo paradigma etiolégico da Criminologia positivista,
conforme denunciam os tedricos da Criminologia critica.

O combate internacional as drogas, inclusive por meio de convencdes
antidrogas, possibilitou a expansao do controle social punitivo exercido
pelo sistema penal sob a roupagem de “guerra”. A partir da intervencao
do sistema penal com o proibicionismo criminalizador, as condutas rela-
cionadas a producdo e a comercializacdo dessas mercadorias foram trans-
formadas, por meio da utilizacdo de uma linguagem dramatizadora e de-
monizadora, no “trafico de drogas” e no “crime organizado”, ocultando a
verdadeira face de intervencéo do Estado penal sobre determinados indivi-
duos, sobre os quais recai a figura de “inimigo”.

Os aportes tedricos da Criminologia critica se amoldam as estatisticas,
cujo cenario revela que no Brasil, entre os anos 2000 e 2010, o total de ha-
bitantes aumentou 12,48%, enquanto que a populacéo carcerdria em geral
aumentou 113,20%. Tomado o indice de encarceramento para cada 100 mil
habitantes, esse aumento foi de 89,55%, evidenciando que a populagio car-
ceraria, aproximadamente, dobrou em apenas 10 (dez) anos no Pais.

No mesmo periodo, os encarcerados por trafico de drogas corres-
pondiam a 9,09% do total de reclusos em 2005, enquanto que em 2010
passaram a representar 21,45% do total de reclusos, concluindo-se que
a populacdo encarcerada pela pratica de trafico de drogas mais do que
dobrou, revelando a opc¢éo politico-criminal de incremento punitivo em
nivel nacional.

Em Santa Catarina, no periodo compreendido entre 2000 e 2010, o
numero de habitantes aumentou 16,80%. Contudo, enquanto a popula-
cao carcerdria em geral aumentou 56,46%, entre 2005 e 2011, o ntimero
de reclusos por trafico de drogas, que correspondiam a 3,45% do total de
encarcerados em 2005, passou a representar 35,09% do total de reclusos
em 2011.

=130

Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Confrontando-se as estatisticas de encarceramento pela pratica de de-
litos em geral, em nivel nacional e estadual catarinense, percebeu-se uma
relacdo de proporcionalidade no que tange ao controle social punitivo. Po-
rém, o mais grave foi constatar a barbarie do sistema penal especificamente
dirigido ao controle das drogas, cujo crescimento do aprisionamento em
massa mais que dobrou em 5 (cinco) anos (2005-2010) no ambito nacio-
nal e, surpreendentemente, aumentou mais de 10 (dez) vezes no ambito
estadual, entre 2005 ¢ 2011.

De outra parte, os dados oficiais referentes ao grau de instrucéo da po-
pulacéo carceraria no Brasil e no Estado de Santa Catarina, entre 2005 e
2011, revelam a predominancia absoluta de presos com ensino fundamental
incompleto, caracteristica de individuos pertencentes as classes desfavoreci-
das, quando confrontados com os de ensino superior completo. Do mesmo
modo, dramatica € a situacdo quando comparado o nimero absurdamente
predominante de presos sem curso superior com os de nivel universitario.

Os criminoélogos criticos identificaram que, em sociedades marcada-
mente desiguais, o controle social punitivo corresponde a administracdo
de conflitos ideologicos. Considerada a dimenséo de encarceramento, es-
pecialmente em relacao ao grau de instrucéo dos apenados, percebe-se que
as condenacdes que resultaram nas estatisticas nao representam necessa-
riamente um ato de neutralidade e racionalidade cientifica dos julgadores,
mas uma orientaco ideologicamente seletiva (classista), cujo esteredtipo é
dado pelos marginalizados social e economicamente.

O estudo demonstra que o controle social punitivo antidrogas, recor-
tado na realidade catarinense, mantém a mesma diretriz de politica cri-
minal representada pelo fracasso (ou “sucesso”) no encarceramento em
massa, operado de modo seletivo, excludente e desigual. A analise critica
do sistema punitivo explica a ambiguidade do discurso dos fins sociais da
pena de prisdo, da retribuicao, da prevencao geral e especial, sustentado
pelos defensores da institui¢do carceraria e da Criminologia positivista,
assim como desnuda a influéncia do poder do mercado e a reducéo do Es-
tado social, que culminam com o controle social criminalizante dos exclui-
dos e abandonados a propria sorte pelas instituicoes publicas, pela familia,
pela escola, pelo trabalho etc.

A politica de guerra as drogas foi e continua sendo propulsora do cres-
cimento carcerdrio em Santa Catarina, assim como no Brasil, mas desmas-
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carada pelos fins que promete, ja que na verdade se trata essencialmente de
persecucdo penal aos traficantes das calcadas e aos consumidores pobres. Isso
porque o discurso de repressio ainda mantém a dicotomia social que dife-
rencia usuario e traficante, estabelecendo prevencio ao consumo indevido e
repressdo ao trafico. Na pratica, trata-se da aplicacdo do paradigma médico
aos jovens consumidores oriundos de classes sociais favorecidas (doentes que
necessitam de servicos de satide e reinsercéo social) e do paradigma penal aos
jovens vendedores pertencentes as classes sociais desfavorecidas e vulneraveis
(criminosos perigosos que devem ser combatidos e eliminados).

Nzo se deve perder de vista que o encarceramento nao serve para
solucionar problemas sociais, pois ele mesmo ja é um problema social, na
medida em que nao inibe a pratica de condutas criminosas e nao ressocia-
liza ninguém, servindo apenas como instrumento de vinganca, estigmati-
zador, destruidor de subjetividades e perpetuador da violéncia.

A questdo das drogas nao é um problema criminal ou de seguranca
publica, mas um problema de satde publica com repercussdo na segu-
ranca publica. Sem a alternativa descriminalizante das drogas ilicitas, o
massacre resultante do controle social punitivo por dentro da barbarie
do sistema penal nessa “guerra” continuara se perpetuando em numeros
estatisticos absurdos, sendo o carcere o simbolo ilusério da seguranca
contra a criminalidade e o final da estacdo para os marginalizados social
e economicamente.
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