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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a educacdo como um direito fun-
damental e natural, garantido como qualidade de “direito do homem”, assegurado a
todos em forma de igualdade, bem como buscara estudar a educacio no ambiente
do MERCOSUL considerando a politica adotada em seu setor educacional, compre-
endendo a educacéo como forma de integracéo regional e desenvolvimento politico,
economico e cultural. Pretende entdo analisar, inserido no ambito MERCOSUL, um
projeto especifico implementado na regido de {ronteira entre Ponta Pora (BR) e Pedro
Juan Caballero (PY).
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ABSTRACT

This paper aims to examine education as a fundamental right, guaranteed as hu-
man right ensured to everyone in the form of equality and will seek to study education
in MERCOSUR environment considering the policy adopted in its educational sector
comprising education as a means of regional integration and political, economic and
cultural. It is an object of analysis inserted within MERCOSUR, a specific project imple-
mented in the border region between Ponta Pora (BR) and Pedro Juan Caballero (PY).

Keywords: Education. Mercosur, Intercultural Bilingual Schools of Frontier Project (PEIBE)

INTRODUCAO

Aeducagéo é um direito fundamental de todos, em forma de igualdade,
assegurada pela Constituicao federal, bem como prevista em diversos
outros diplomas legais (Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem de 1948, Protocolo de San Salvador, entre outros).

As politicas educacionais na América Latina veem demonstrando pro-
gresso no ensino fundamental, médio e superior, desenvolvendo uma qua-
lidade de crescimento econdmico e promovendo o bem estar dos cidadaos
latino-americanos. Neste contexto o Mercado Comum do Sul -MERCO-
SUL mostra-se como maior poténcia de integracao na América do Sul.

O MERCOSUL, instituido em 26 de Mar¢o de 1991, como um projeto
de integracdo politica, economica, e social, foi concebido e implementa-
do pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A livre circulacao de bens,
servicos e capitais entre os envolvidos possibilita uma adequada insercao
internacional para os paises, favorecendo, também, a implantacio de rea-
lizacdes nos mais diferentes setores, como na educacao, justica, meio am-
biente, transporte, energia e agricultura.

Da area educacional, compreendida pelos Estados Partes como ins-
trumento central para superacao das disparidades regionais, consolidacéo
da democracia, desenvolvimento econdmico e social e integracao regional,
surgiram, entdo, varias iniciativas, dentre elas, no campo da Educacéo Ba-
sica, o Programa Escolas Bilingties de Fronteira (PEBF), visando suprir a
necessidade de estreitar lacos de interculturalidade entre as cidades vizi-
nhas e paises que fazem fronteira com o Brasil.

O presente texto tem como objeto apresentar um estudo sobre a me-
todologia utilizada na realizacdo do Projeto Escola Intercultural Bilingue
de Fronteira (PEIBF), que busca através de um modelo de ensino comum,
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com énfase no ensino do portugués e do espanhol o desenvolvimento da
educacao intercultural entre as cidades gémeas Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero. Para melhor compreender o que esta sendo proposto, parte-se
do estudo do direito a educacio e seus debate no processo de integracio
regional do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, passando a apresenta-
cao e analise do Programa Escola Intercultural de Fronteira, desenvolvido
no ambiente mercosulino e que tem na educacéo uma politica de integra-
¢do e cooperacdo entre os Estados-Parte , incluindo uma analise empirica
do programa, observando o seu desenvolvimento nas cidades gémeas de
Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai).

1 DIREITO A EDUCACAO

A educacao ¢ um direito social que a todos deve alcancar e deve nao
apenas ser preservada, mas, também, fomentada pelo Poder Publico e pela
sociedade, devendo ser plenamente integrada as politicas publicas gover-
namentais.

De tal importancia, a educacdo apresentou-se ao legislador vindo a fazer
parte de diversas normas supralegais e da Carta Maior de 1988. De acordo
com a Declaracio Americana dos Direitos e deveres do Homem de 1948:

Toda pessoa tem direito a educacio, que deve inspirar-se nos princi-
pios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem, outros-
sim, direito a que, por meio dessa educacio, lhe seja proporcionado
0 preparo para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu
nivel de vida e para poder ser ttil a sociedade. O direito a educacéo
compreende o de igualdade de oportunidade em todos os casos, de
acordo com os dons naturais, os méritos e o desejo de aproveitar os re-

cursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado (Artigo XII
da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948).

A educacio se faz perceber desde os primeiros momentos de vida de
uma pessoa, sendo assim, ¢ inerente a natureza humana, motivo pelo qual
é reconhecida e assegurada como direito humano fundamental de todos,
em forma de igualdade. Ela se desenvolve concomitantemente a pessoa
humana, possibilitando seu desenvolvimento através de um processo de
aprendizagem, mediante fatos e situacdes tidos como fatores adquiridos® do

3 Impressoes, estimulos, conhecimentos, habilidades e experiéncias recebidos do meio de vida.
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meio de vida, que quando em um meio social sdo os fatores educacionais.
Sendo assim, prepara o individuo formando néo s6 um beneficio individu-
al, como também um beneficio social como meio de integracao.
Nas palavras de Dallari (2004, p. 66),
[...] aeducacdo é um processo de aprendizagem, ao mesmo tempo em
que favorece e propicia o desenvolvimento da pessoa humana. Por
isso é reconhecida como direito fundamental de todos em condicées

de igualdade, o que ¢é beneficio para o individuo bem como para toda
a sociedade.

O artigo XIII do Protocolo de San Salvador reconhece o direito a edu-
cacdo como fundamental para uma sociedade efetivamente democratica.
Outrossim, o artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homenm,
traz como fim primeiro do direito a educacao “o pleno desenvolvimento
da personalidade humana”.

Os estados partes deste protocolo convém em que a educacao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, pelo pluralismo ideologico, pelas liberdades funda-
mentais, pela justica e pela paz. Convém também, em que a educacéo
deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma
sociedade democrética e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna,
favorecer a compreenso, a tolerancia e a amizade entre todas as na-
coes e todos os grupos raciais, étnicos e religiosos e promover as ati-
vidades em prol da manutencdo da paz. (Art. XIII, 2°, PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR).

Agostinho dos Reis (2003), afirma que a protecdo internacional do
direito a educacdo dispde de mecanismos comuns e particulares, sendo
dever de cada ser humano para com a sua dignidade e perfectibilidade,
assim como para a comunidade.

De mesmo modo, observa-se a interpretacao do artigo 205, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que traz a educacdo como direito de todos, dever
do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade, almejando o de-
senvolvimento da pessoa, para desenvolvimento de cidadania, tal como o
de seu meio*.

4 “Acducacdo ¢ um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu
exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicao do Brasil [...]” (STE RE-AgR 603575,
Rel. Min. Eros Grau, 2% T., Data: 20.04.2010).
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Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visan-
do ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacéio para o trabalho.

Com base nos principios presentes na Constituicao, a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao (LBD), que disciplina a educacio escolar, regulariza e
define a educacao, prevé em seu artigo 1° que:

Art. 1° a educacdo abrange os processos formativos que se desenvol-

vem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas insti-

tuicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Esse direito, segundo Graciano (2007, p. 197) se encontra positiva-
do desde a primeira Constituicao nacional, de 1824, que consagrou no
art. 75 o direito individual “a gratuidade do ensino publico primario”.
Entretanto em virtude dos historicos processos de exclusdo social, na
pratica enormes contingentes populacionais tem ficado a margem do sis-
tema de ensino.

A atual Constituicdo, por sua vez além de fazer mencao a educacéo
como parte dos direitos sociais, em seu artigo 6°, caput’, traz ainda em
secdo propria do Capitulo 11T as leis relativas a educacao.

Desta feita,

Sao claros os principios trazidos por estes dispositivos, sobretudo,
quando ligamos o direito a educacdo aos direitos humanos e ao valor
da liberdade. Neste sentido a educacéo apresenta-se como um impor-

tante instrumento de realizacdo humano. (PRADO, 2011 apud BARU-
FFI, 2009, p. 167).

Através da leitura de todos os conceitos e dispositivos legais supra-
mencionados, fica evidente a importancia da educacao, tanto na vida de
cada ser humano, como para a sociedade, assegurada como direito huma-
no fundamental para a vida digna em sociedade.

A educacdo €, portanto, um direito fundamental que deve ser garan-
tido pelo Estado, a fim de promover o desenvolvimento do Pais e de seus
cidadaos. Neste sentido, o Estado tem a obrigacdo de garantir educacio de
qualidade a todos os brasileiros, principalmente por se tratar de meio ido-

5  Art 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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neo a ascensao social, com o desenvolvimento e qualificacdo da populacao,
preceitos assegurados pela Constituicéo.®’

Reconhecido este papel fundamental e estratégico da educacdo para a
consolidacio da democracia, integracao regional e desenvolvimento eco-
nomico e social, o setor educacional, que ndo havia sido previsto no de-
senho original do Tratado de Assuncao, tornou-se entdo uma realidade no
MERCOSUL, compreendendo a educacdo como instrumento central para
o desenvolvimento na experiéncia de integracdo internacional, através da
implementacao do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM).

1.1 AEDUCACAO NO MERCOSUL

O MERCOSUL, instituido em 26 de Marco de 1991 pelo Tratado de
Assuncdo, a partir de Janeiro de 1995, aliando os quatro paises mem-
bros:Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, estabeleceu uma livre circula-
¢do de bens, servicos e capitais, como uma tentativa de paises da América
do Sul se reorganizarem em busca de uma insercao competitiva interna-
cional, o que “permite fortalecer suas presencas no cenario mundial, pois
no atual contexto econémico nenhuma nacéo consegue avancar sozinha”
(BRUM, 1995, p. 7).

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, apés anos de regimes nao de-
mocraticos e uma diplomacia regional nao cooperativa, buscavam enfren-
tar em bloco os desafios da globalizacao e a partir de entao, patrocinar uma
maior integracdo. In verbis:

Os Estados partes decidem constituir um Mercado Comum, que deve-
ra estar estabelecido a 31 de Dezembro de 1994, e que se denominara
“Mercado Comum do Sul” (MERCOSUL).

Este Mercado comum implica:

A livre circulacio de bens, servigos e fatores produtivos entre os pa-
ises, através, entre outros, da eliminacio dos direitos alfandegarios
e restri¢des ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer
outra medida de eleito equivalente;

O estabelecimento de uma tarila externa comum e a ado¢do de uma
politica comercial comum e relagao a terceiros Estados ou agrupamen-

6 “Sendo a educagao um direito fundamental assegurado em varias normas constitucionais e ordinarias, a sua ndo observancia
pela administracao publica enseja sua protegio pelo Poder Judiciario [...]” (STE Ag. Reg.no Recurso Extraordinario. 463210,
Rel. Min. Carlos Veloso, D] Data: 06/12/2005).

7 “Os servicos de educacdo, sejam os prestados pelo Estado, seja os prestados por particulares, configuram servico publico nio
privativo, podendo ser desenvolvidos pelo setor privado independentemente de concessdo, permissdo ou autorizacdo [...]”
(STE ADI 1007, Rel. Min. Eros Grau, Data: 31.08.2005).
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tos de Estados e a coordenacdo de posi¢des em foros econdomico-co-
merciais regionais e internacionais;

A coordenagio de politicas macroeconomicas e setoriais entre os Es-
tados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, mone-
téria, cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a fim de asse-
gurar condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e
O compromisso dos Fstados Partes de harmonizar suas legislacoes,
nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de in-
tegracdo. (Artigo 1, TRATADO DE ASSUNCAO).

O Mercado dos servicos educacionais, por sua vez, é relevante em
todo o cendrio internacional, sendo uma realidade nos paises componen-
tes do MERCOSUL, onde as possibilidades de crescimento socio-economi-
co se veem através da capacitacdo mediante educacdo e formacao.

Por mais que o tema educacional nao tenha sido abordado com énfase
no Tratado de Assuncao, desde suas primeiras tratativas, a educacao tem
sido ponto fundamental para que o sucesso e o desenvolvimento do pro-
cesso integrativo alcangassem seus objetivos.

E nesse cendrio que a educacio assume papel extremamente relevante na
globalizacao da economia. Nestes paises, entretanto, a educacéo enfrentaria
mais uma dificuldade: o sistema educacional e a qualidade de ensino néo eram
sequer similares dentro do bloco, e ainda, as assimetrias socioeconomicas e a
falta de padrdes na aplicacao de politicas publicas distanciavam cada vez mais
os Estados-Partes do MERCOSUL, necessitando de acdes pontuais e extrema-
mente eficientes para que a proposta educacional no bloco pudesse avancar.

Problemas como pobreza, mortalidade infantil, crescimento popu-
lacional desordenado, desigualdade no tratamento entre homens e
mulheres, corrupcio e politicas publicas fracas, fazem com que na
América Latina e, consequentemente, no ambiente dos Estados-Parte

do Mercado Comum do Sul, a educacéo nao atinja melhores Niveis de
desenvolvimento (PRADO, 2011, p.89).

Schwartzman e Cox (2009) ressalvam ainda, que “uma boa educacio
deve proporcionar as pessoas os instrumentos fundamentais para a partici-
pacéo no mundo do trabalho e na vida social”.

Diante disso, urge engrossar que visando o desenvolvimento e o cres-
cimento e tendo em vista a importancia da educacao nas estratégias gover-
namentais, cabe aos paises do MERCOSUL buscar educacdo de qualidade
e equidade em todos os niveis de ensino, para superacao dos problemas
econdmicos, sociais e politicos intrabloco.
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1.2 A POLITICA EDUCACIONAL DO MERCOSUL

De resultas de las enormes transformaciones de La economia mundial
em los passados 20 afios, La calidad de los sistemas educacionales ha
pasado a ser um factor mucho mas importante para La prosperidad
economica de las naciones. (Documento basico sobre Reforma Edu-
cativa, promovido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
em Buenos Aires) (CARNOY: MOURA CASTRO, 1996, P. 154).

A partir da segunda metade do século XX, a educacdo atingiu ampla
extensdo diante de sua importancia para o desenvolvimento economico e
social das nacdes, abordando o novo paradigma de conhecimento e politi-
cas educacionais na América Latina.

Com o inicio do século XXI uma nova etapa, denominada relancamen-
to do MERCOSUL, visando reforcar a unido aduaneira conferindo priori-
dade aos temas de acesso ao mercado, favoreceu ainda diferentes tipos de
setores, entre eles a educacdo. De acordo com o Ministério das relacoes
exteriores do Brasil,

[..] a integracio comercial propiciada pelo MERCOSUL também
favoreceu a implantacdo de realizacdes nos mais diferentes setores,
como educacdo, justica, cultura, transportes, energia, meio ambiente
e agricultura (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES apud AN-
DRES, 2010, p. 345).

Conforme Andres (2010), o Tratado de Assunc@o néo previu explici-
tamente a drea educacional, porém desde as primeiras negociacoes a
educacdo foi compreendida como instrumento central para a supera-
cao das disparidades regionais, o desenvolvimento econémico e social
e uma melhor integracao regional.

Entretanto, respaldou a iniciativa em Dezembro de 1991, onde criou atra-
vés do Conselho do Mercado Comum (CMC) o Setor Educativo do Mercosul
(SEM), tendo como instancia maxima a Reunido de Ministros da Educacdo dos
paises Membros do MERCOSUL (RME), érgéao responsavel pelas politicas educa-
cionais, contando com a assisténcia de um Comité Coordenador Regional (CCR),
regidos por subsidios de trés Comissoes Regionais Coordenadas de Area (CRC-A).
Desta feita, na primeira Reunido de Ministros da Educacao (RME), firmou-se o
primeiro Protocolo de inten¢des do Primeiro Plano Trienal, que se seguiu por
mais quatro entre 1992 e 2010, além de outras iniciativas.

Os planos Trienais dentro do Setor Educacional do MERCOSUL, im-
portantes instrumentos de trabalho, metas e padroes, foram e sio respon-
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saveis por indicar ao processo de integracdo, diretrizes a serem seguidas
para que o pleno desenvolvimento do bloco possa ser alcancado.

O primeiro Plano Trienal para o setor Educacional do MERCOSUL,
implantado em 1992-1994 visava, sobretudo, a “formacéo de consciéncia
social favoravel ao processo de integracéo”. Este plano fora prorrogado
posteriormente até o ano de 1998.

O plano, em conjunto com documento MERCOSUL 2.000 de 1996,
que previa desafios e metas para o setor educacional, delinearam as acdes
do Setor Educacional entre 1992 e 1998 (ANDRES, 2010). Posteriormente
nos planos temas como desenvolvimento da educacio, qualidade de edu-
cacao e recursos humanos e integracéo, foi exaustivamente abordado.

Na XX Reunido de Ministros da Educacdo (RME) realizada em 28 de
Junho de 2001, na capital do Paraguai, foi aprovado o 3° Plano de Acéo
do Setor Educacional para os anos de 2001-2005, tendo como base, entre
outros aspectos, a conscientizacdo favoravel a integracio valorizando os
codigos culturais e linguisticos. Os Ministros da Educacao, na oportunida-
de, redefiniram ainda a missao do Setor Educativo do MERCOSUL (SEM),
buscando garantir um compromisso com a diversidade cultural dos povos
da regido, também assinalando:

Contribuir para os objetivos do MERCOSUL conformando um espaco
educativo comum, estimulando a formacio de uma consciéncia cida-
da para a integracéo, a mobilidade e os intercambios, com a finalidade
de obter uma educacio de qualidade para todos, com atencao especial
para os setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento
com justica social e respeito 4 diversidade cultural dos povos da regiao
(PLANO ESTRATEGICO DO SEM 2001-2005, grifo nosso).

Dentro das diretrizes e acdes tracadas por esses planos, a cooperacéo para
a educacdo foi importante para formar uma consciéncia favoravel ao processo
de integracdo, além de contribuir para a capacitacdo de recursos humanos,
para o desenvolvimento da educacio basica, média, profissional e superior
(principalmente em regioes de fronteira), a compatibilizacdo e harmonizacéo
dos Sistemas Educacionais dos Estados-Parte, contando também, com a cria-
cdo de um Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL.

Através dessas acdes e do ambiente favoravel a cooperaco, foi possi-
vel avancar em acdes praticas, como por exemplo, o Acordo de admissao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académi-
cas nos Estados-Partes do MERCOSUL, celebrado em Assuncio em 14 de
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Junho de 1999, a criacao da Universidade Federal da Integracéo Latino-A-
mericana (UNILA) e o instituto MERCOSUL de Estudos Avancados (IMEA)
em 2007. Apontando ainda, o Programa de Mobilidade MERCOSUL em
Educacado Superior (PMM), vigente dede 2010, envolvendo universidades
e centros de educacio de todos os Membros do bloco.

2 PROGRAMA ESCOLA
INTERCULTURAL DE FRONTEIRA

Apos ser firmada em 2003 a “Declaracao Conjunta de Brasilia para o
Fortalecimento da Integracao Regional” entre Brasil e Argentina, quando
a educacao foi apontada como espaco cultural para o fortalecimento de
uma consciéncia favoravel a integracio regional, teve inicio o Programa
Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira do Mercosul como Programa
de Cooperacao regional.

Almejando alcancar os objetivos da Declaracdo conjunta de Brasilia, as
pesquisas realizadas sobre ambas as linguas, sobre as regides de fronteira
e a realidade sociolinguistica de professores e alunos deram ensejo a um
levantamento sociolinguistico formando a primeira versao do “Projeto-Pi-
loto de Educacao Bilingue” em Maio de 2004 (MECyT; MEC, 2008).

Desta feita, em Junho de 2004, teve origem o Projeto Escola Intercul-
tural Bilingue de Fronteira (PEIBF), firmado em Buenos Aires pelos entéo
Ministros da Educacdo e Tecnologia da Argentina Daniel Filmus e Ministro
da Educacio do Brasil, Tarso Genro confeccionando uma nova Declaracio
Conjunta que referendou o estabelecido anteriormente, dispondo entre
suas acoes o

[...] desenvolvimento de um modelo de ensino comum em escolas
de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa
para educacio intercultural, com énfase no ensino do portugués e do

espanhol, uma vez cumpridos os dispositivos legais para sua imple-
mentacdo (MECyT, MEC, 2008, p. 56).

Assim na XXVI Reunido de Ministros da Educacio do MERCOSUL, foi
apresentado o Plano de Trabalho anexo a Declaracdo, entrando o mesmo
em acdo logo no segundo semestre do ano supracitado. Posteriormente,
em 2007, diante dos resultados positivos obtidos entre a cooperacao Bra-
sil-Argentina, o programa foi ampliado para a fronteira do Brasil com o
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Paraguai, onde fora assinado um programa de cooperacio Educacional e
Cultural pelo Ministério da Educacéo (MEC) de ambos os paises.

A publicacéo oficial, trazida em 19 de Junho de 2012 pelos entes da
federaco, ressalvou em seu texto legal a avaliacao positiva do I Seminario
de Escolas de Fronteira do MERCOSUL, realizada na cidade de Foz do
Iguacu, em 24 de Novembro de 2006 a qual proporcionou a encomenda-
cao do Projeto pelo Comitée Coordenador Regional para com a Comissao
Regional Coordenadora de Educacdo Basica, com apoio da Corporacio
Andina de Fomento — CAF ja para o ano seguinte, em 2007. Assim sendo,
sua publicacdo estabeleceu:

Fica instituido o Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIBF),
com o objetivo de contribuir para a formacio integral das criancas,
adolescentes e jovens, por meio de articulacio de acoes que visem &
integracdo regional por meio da educacao intercultural das escolas pu-
blicas de fronteira, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta

de saberes, métodos, processos e contetudos educativos. (PORTARIA
N° 798, DE 19 DE JUNHO DE 2012).

Sendo integrado pelo Ministério da Educacao, pelos representantes
dos Ministérios da Educacao dos estados parte e associados do MERCO-
SUL ligados por areas fronteiricas com o Brasil, pelas Secretarias estaduais
e municipais das regioes envolvidas, pelo Conselho Nacional de Educa-
¢ao bem como os conselhos estaduais e municipais e pelas Instituicoes de
ensino Superior participantes da Rede Nacional de Formacao continuada
dos profissionais do Magistério da Educacéo Basica Publica, além das es-
colas-gémeas.

Segundo o documento, as escolas estaduais e municipais, buscando a
formacao integral de criancas, jovens e adolescentes, rege-se pelos principios
da interculturalidade, valorizando a cultura e a convivencialidade dos cida-
déos dos paises membros; pelo bilinguismo com base no ensino através de
duas linguas; e a construcao comum e coletiva do Plano Politico-Pedagogico
das Escolas Gémeas, respeitando os valores culturais da regido de fronteira.

2.1 PROJETO ESCOLA INTERCULTURAL
DE FRONTEIRA — BRASIL-PARAGUAI

O documento assinado pelo Brasil, nas linguas guarani, portugués e
espanhol, torna-se um marco histérico e inaugura uma nova etapa na
educacio dos dois paises. (MECyT; MEC, 2008, p. 65).
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Em Outubro de 2008 teve inicio o Projeto Escola Intercultural Bilin-
giie de Fronteira (PEIBF), envolvendo a regido de Ponta Pora (BR) e Pedro
Juan Caballero (PY). O ponto de partida deu-se a partir dos diagnosticos
lingtiisticos realizados em duas Escolas com assessoria do Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT), do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), da Secretaria do Estado de Educacdo do Estado do Mato
Grosso do Sul (SED) e do Instituto de Investigacao e Desenvolvimento em
Politica Linguistica (IPOL).

Nesse ano o projeto que originalmente envolvia apenas Brasil e Ar-
gentina foi expandido para as fronteiras com Uruguai, Venezuela, além do
Paraguai. E ja em 2009, ap6s a definicao de escolas situadas em regioes de
fronteira, mais especificamente em cidades-gémeas, em quatro municipios
dos estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Roraima, foram
iniciadas as atividades do programa PEIBE

Em Mato Grosso do Sul, na regidao de Ponta Pora (BR) e Pedro Juan
Caballero (PY), as escolas pioneiras no projeto foram a Escola Estadual
Jodo Brembatti Calvoso (BR) e Escuela del departamento Del Amambay —
Escuela Basica 290 — Defensores Del Chaco (PY).

O projeto coordenado pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
e Secretaria do Estado de Educacdo(SED) — MS, teve o inicio de suas
atividades na regiao em Marco de 2009, envolvendo aproximadamente
1.745 alunos do lado brasileiro, com a participacao de oito turmas com
250 alunos; e 450 alunos do lado paraguaio, com a participacio direta
de 180 alunos:

Pretendemos nos tornar uma escola de referéncia em nosso pais e no
pais vizinho (Paraguai) pela qualidade de ensino que ministramos,
pela busca da inovacdo pela transparéncia e pelo desempenho profis-

sional da nossa equipe (PPP, 2011 — Escola Estadual Jodao Brembatti
Calvoso).

A reestruturacdo na metodologia utilizada pelas escolas resultou em
um modelo de ensino intercultural guiado por projetos de pesquisa base-
ados em problematicas levantadas pelos proprios alunos junto aos docen-
tes, as quais dao ensejo aos mapas conceituais de cada turma formando
planos de aula com atividades interdisciplinares sobre esses temas que se
constituem sobre o interesse de cada turma.

80

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Ocorre ainda, em um dia fixo de todas as semanas o “cruce”, ou seja,
a troca de professores brasileiros e paraguaios, entre as escolas, onde estes
ministram as aulas em L2% durante todo o periodo, com base na proble-
matica desenvolvida pela turma, dando sequéncia ao que estd sendo de-
senvolvido, proporcionando uma visao diferente ao contetudo, que ¢ dado
acompanhando o plano de aula, de maneira que nao prejudique o proces-
so de aprendizagem do aluno.

[...] 0 artigo 3° da LBD/1996 repete a formulacdo da Constituicio Fe-
deral de 1988, no que se refere a gestdo do ensino publico, acrescen-
tando, no artigo 14, dois elementos: a participacio dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da escola e
da participacdo da comunidade no Conselho de Escola, que se trata
de uma conquista ja implantada, cabendo a Lei somente reforcar o
seu carater deliberativo. Baseando-se nesse artigo é que a comunidade
escolar da Escola Jodo Brembatti Calvoso, se propdes a reestruturar
seu Projeto Politico Pedagogico e tornar essa participacdo efetiva e
significativa, pois ao realizar os questionarios, entrevistas, relatérios
e assim compor os diagnésticos que proporcionam uma reflexdo so-
bre a pratica pedagogica adotada pelos educadores, é um exercicio
de cidadania e de efetiva particiacio dos segmentos da comunidade
na construcdo de uma gestdo democratica na aplicacdo de uma me-
todologia diferenciada para os anos iniciais do ensino fundamental.
(Adequacdo do Projeto Politico Pedagogico da Escola Estadual Jodo
Brembatti Calvoso para implementacio da metodologia utilizada no
projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental).

De acordo com as professoras coordenadoras do projeto® “neste dia

(cruce), todas as aulas serao em espanhol e guarani do lado brasileiro
e em portugués do lado paraguaio e no restante da semana ocorre o
planejamento conjunto entre as professoras dos dois paises, as coorde-
nadoras pedagogicas e as coordenadoras locais do PEIBE Nao obstante,
ocorre também a participacdo entre a comunidade escolar (direcao, co-
ordenacao pedagogica, professores...), pais e alunos, através de reunioes,
palestras e assessoria pedagogica para os professores, favorecendo ainda
a gestao democratica”.

8  12- Lingua falada com maior frequéncia, porém nao sendo a lingua materna.

9 Pergunta realizada a Professora Eliana Aparecida A. Fernandes — Coordenadora do Projeto na Escola Joao Brembatti Calvoso.
Pergunta: - O que ocorre de diferente no dia do “cruce™ e no restante da semana?
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3 OS IMPACTOS DO SISTEMA EDUCACIONAL
DIFERENCIADO NA FRONTEIRA PONTA PORA/
PEDRO JUAN CABALLEIRO

Quando os alunos atravessam a fronteira que para os moradores locais
¢ apenas atravessar a rua, nao se pode esperar que o aluno deixe do
outro lado sua cultura, seus costumes, sua lingua materna, enfim, sua
identidade. Apesar de isso ter sido feito por muitos anos no contexto
educacional da fronteira, ndo se pode permitir esses mesmos erros, é
preciso ter uma abordagem também multicultural e multilingue que
contemple ndo apenas as linguas em constante contato na fronteira
que sdo o portuguds, o espanhol e o guarani, mas também as linguas
das minorias dos imigrantes que residem na fronteira do Brasil com o
Paraguai como os japoneses, os libaneses, os coreanos, os alemaes, 0s
arabes e todos esses pequenos grupos que mantém sua lingua materna
em uso e preservacao (Adequacao do Projeto Politico Pedagogico da
Escola Estadual Joao Brembatti Calvoso para implementacéo da meto-
dologia utilizada no projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental).

Sabe-se que a proposta inicial do PEIBE teve inicio visando aprofun-
dar no plano bilateral as atividades ja desenvolvidas no plano regional,
desta feita a procura por novas pautas educacionais encontra respaldo nas
mudancas historicas e sociais originarias da regido de fronteira, visando a
adequacao da educacao a realidade regional.

Por meio de entrevistas, reunides, analise documental, e troca de ex-
periéncias entre as escolas, varios problemas foram encontrados diante da
reflexdo ante a identidade intercultural da educacao na regido. O que re-
sultou em um Projeto de Intervencao (PI) e em seguida, com assessoria
do Instituto de Investigacao e Politica Linguistica (IPOL), em diagnosticos
linguisticos servindo de base para a reestruturacao do Projeto Politico Pe-
dagogico (PPP) da escola brasileira.

Ante esta reflexdo urge engrossar que estabelecer uma metodologia
educacional que prime pela harmonia da realidade trilingue sem a des-
criminacao da lingua materna ou a sobreposicdo de uma sobre a outra,
buscando ainda manter a identidade cultural dos alunos, foi ponto fun-
damental para a reestruturacio do Projeto Politico Pedagégico (PPP) das
escolas.Nesse mesmo sentido, falam as professoras coordenadoras do pro-
jeto na regido,
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Face ao quadro de mudancas pelo qual passa as sociedades, é primor-
dial que a escola proporcione uma educacdo relevante onde os pro-
fessores tenham acesso e utilizem novas tecnologias, onde haja espaco
para a reflexdo da pratica, sobre a pratica e durante a pratica docente,
onde todos os segmentos da escola tenham clareza da visao de futuro
(Adequacdo do Projeto Politico Pedagogico da Escola Estadual Jodo
Brembatti Calvoso para implementacdo da metodologia utilizada no
projeto Escola Intercultural Bilingue de Fronteira, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental).

Assim, para uma postura educativa de equilibrio, diante dos diagnos-
ticos negativos encontrados, que traziam altos indices de repeténcia, des-
valorizacdo da identidade cultural, falta de interesse, repeténcia, tentativas
fraudadas em concluir o letramento dos alunos, entre outros, lancou-se
mao de um projeto especifico que prime por esta diversidade, o que favo-
receu ndo apenas alunos, mas também as escolas em seu ambiente geral.

In verbis, vejamos:

Quadro 1 - Questionario respondido pelas professoras

Quantos alunos estio
envolvidos atualmente no
projeto?

Aproximadamente 338 alunos do 1° ao 5° ano, que
desenvolvem o projeto de pesquisa e, 72 alunos que
desenvolvem a metodologia.

Existe algum dado oficial
quanto aos resultados do
projeto?

Sim, resultados positivos na PROVA BRASIL,
SAEB e IDEB.

Quais foram os aspectos
positivos do projeto?

A troca de cultura que motivou e estimulou os alunos
a valorizarem a segunda lingua, além de induzi-los a
leitura através de pesquisas em busca de informacoes
sobre a problematica.

Existiram impactos
negativos?

Auséncia de cruce entre professores do Brasil
e Paraguai.

Sobre a adaptacdo cultural
e pedagogica, como foi o
comportamento dos pro-
fessores, alunos e da escola
como um todo?

No inicio os professores ficaram apreensivos, devido

a mudanca radical da metodologia. Apos terem a
assessoria do IPOL e varias discussoes, os professores
passaram a desenvolver o projeto cautelosamente
tendo atualmente outra visdo, pois os alunos passaram
a participar das aulas com maior interesse, passando a
haver uma mudanca na disciplina.

Fonte: Entrevistas realizadas com Magslaine Araujo — Articuladora do PEIBF e; Maisa Carvalho Cristaldo —
Coordenadora do PEIBF na Estadual Jodo Brembatti Calvoso. Organizacdo da Tabela produzida pelos autores.
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O que se percebeu também na gestao democratica das escolas, é que
alunos e pais de alunos que antes eram relutantes em expressar sua lingua
materna, ou sua identidade cultural, mudaram de postura:

[...] hoje eles sentem-se valorizados e tem sua identidade cultural preser-
vada, sentem orgulho de ser trilingues e se expressam na sua lingua ma-
terna nos mais variados ambientes escolares, recreio, reunides de pais,
eventos culturais na escola, e até mesmo no dia a dia na escola os pais
chegam 4 secretaria da escola e falam em espanhol e sabem que serdo
compreendidos e percebem que tem sua identidade cultural reconheci-
da e respeitada por todos na comunidade escolar. (Adequacio do Proje-
to Politico Pedagogico da Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso para
implementacio da metodologia utilizada no projeto Escola Intercultural
Bilingue de Fronteira, nos anos iniciais do Ensino Fundamental).

O modelo de ensino intercultural bilingue como metodologia baseada
em projetos de pesquisa, motivados pelo interesse do aluno, onde o aluno
é o ponto de partida do processo educativo além de receptor, proporcio-
nou entdo maior valorizacao cultural, linguistica, educacional e institucio-
nal, onde as instituicoes se tornaram mais abertas e participativas, tanto
por parte dos alunos como por parte dos docentes que viram diante dos re-
sultados positivos a possibilidade de avanco, que pode ser percebido nos
resultados obtidos quanto a inclusao do aluno no processo educativo das
escolas de fronteira, na melhora dos resultados do Indice de Desempenho
da Educacao Basica (IDEB), nos resultados dos desempenhos individuais
dos alunos e nos mais variados segmentos da comunidade escolar.

Tabela 1 — Indice de Desempenho da Educacio Basica observado nos periodos de 2005 2 2011.

IDEB OBSERVADO
Escola 2005 2007 2009 2011
Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso 43 43 5.0 5.4
Fonte: Ideb.inep.gov.
CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacdo constitui um verdadeiro direito natural inerente a
pessoa humana, voltado ndo s6 ao seu pleno desenvolvimento, mas também
para a cidadania, consolidacdo da democracia e importante para toda a socie-
dade, favorecendo o beneficio individual e social como meio de integracio.
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Vimos que tanto a Constituicao Federal, quanto os mais variados di-
plomas legais reconhecem a educagdo como direito humano fundamental
de todos, no qual a protecio internacional atua de forma comum e par-
ticular sendo de cada um o dever para com a sua dignidade, bem como
para a sociedade, deixando clara a Constituicao Federal a educacao como
somatorio do dever de todos — Familia, Sociedade e Poder Publico.

Assim, a educacao assume papel extremamente relevante no desenvol-
vimento econdmico e social, tanto nacional, como no ambito da integracio
regional, sendo atualmente tratada com maxima importancia dentro do
MERCOSUL, através do seu Setor Educativo (SEM).

Percebe-se, entdo, que a educacdo ocupa lugar central nas estratégias
governamentais, por ser reconhecida como forma de desenvolvimento
econdmico, social, cientifico-tecnoldgico e cultural. E nesse sentido que a
area educacional é abrangida pelo MERCOSUL, como politica de desen-
volvimento trabalhando a experiéncia e integracao regional, que buscou
aprofundar as atividades existentes e estreitar lacos de interculturalidade
com os paises que fazem fronteira com o Brasil. Surge, entdo, o Programa
Escola Intercultural Bilingue de Fronteira/PEIBE

O programa, envolvendo inicialmente apenas escolas brasileiras e ar-
gentinas, fora expandido em 2008 para as fronteiras com o Uruguai, Vene-
zuela e Paraguai. Sendo que na regiéo de fronteira entre Ponta Pora (BR) e
Pedro Juan Caballeiro(PY) as escolas pioneiras no projeto, foram a Escola
Estadual Jodo Brembatti Calvoso e a Escuela del departamento Del Amam-
bay — Escuela Basica 290 — Defensores Del Chaco, nas quais se buscou a
implementacao da metodologia utilizada no Projeto (PEIBF), através da
reestruturacao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas, buscando
situa-las no contexto de sua realidade educacional trilingue.

A partir da pratica educacional e das discussoes e pesquisas realizadas,
foi possivel, entdo, adequar as escolas junto a sociedade e a realidade da
regido de fronteira, proporcionando resultados positivos através da imple-
mentacdo da nova metodologia, tanto para a comunidade escolar como
para com a sociedade.

As politicas educacionais no MERCOSUL avancam e, por sua vez, de-
monstram o progresso e promovem o bem estar dos cidadaos mercosuli-
nos, o que é importante para realcar os valores da integracéo, cooperacéo
e dinamizar as relacdes culturais.
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