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RESUMO

Tem-se observado que ao longo das ultimas décadas uma consideravel mudanca
vem ocorrendo na forma de como se trata a prevencio do crime e outros infracées no
mundo. Mediante essas novas posturas, grandes avancos e mudancas sao vistas como
frutos de uma parceria que vem dando certo, uma vez que hoje o controle do crime e
violéncia nao é mais visto nem tratado como tarefa tinica e exclusiva das instituicoes pu-
blicas. Grandes a¢des so vistas como verdadeiras tarefas transformadoras, amplamente
participativas entre diversas instituicoes ptiblicas, de organizacdes ndo-governamentais
e da comunidade em geral. Desta forma, as tarefas e acoes, bem como a responsabilida-
de pelo problema do crime passam a ser divididos, deixando de ser algo exclusivamente
governamental para ser uma atitude também da comunidade. Com base neste contexto,
este trabalho tem como objetivo analisar através de estudos comparados e experiéncias
exitosas a participacdo social no ambito das politicas ptblicas de seguranca social e as
politicas ptblicas de prevencéo comunitaria do crime, ou seja, aquelas experiéncias de
participacdo comunitaria que sio geradas pelo governo. Esta analise comparativa pre-
tende ressaltar as contribuicoes destas experiéncias e a relacao destas com as politicas
de participacdo comunitaria na prevencdo da violéncia, diante da afirmacio de que a
policia ndo pode lidar sozinha com os problemas da sociedade.
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ABSTRACT

It has been noted that over the past decades a considerable change has occurred in
how it comes to preventing crime and other offenses in the world. Through these new
positions, great advances and changes are seen as fruit of a partnership that has been
working since today the control of crime and violence is not seen or treated as unique
and exclusive task of public institutions. Great actions are seen as true manufacturing
tasks, widely participatory between various public institutions, non-governmental or-
ganizations and the community at large. Thus, the tasks and actions, as well as respon-
sibility for the crime problem become divided, no longer something only government
to be an attitude for the community. Based on this context, this work aims to analyze
through comparative studies and successful experiences in social participation in pub-
lic policies of social security and public policy community crime prevention, that is,
those experiences of community participation that are generated by the government.
This comparative analysis aims to recognize the contributions of these experiences and
the relationship of these with community participation policies to prevent violence, on
the claim that the police can not cope alone with the problems of society.

Key-words: Public Security. Social participation. Successful Experiences.

INTRODUCAO

Tem—se observado que em decorréncia da complexidade do contexto
atual do crime e da violéncia, bem como da faléncia das politicas pu-
blicas tradicionais de seguranca no seu enfrentamento, surge a necessidade
de desenvolver e criar politicas alternativas que contemplem os varios ele-
mentos que compde este grave problema social.

Diante desta realidade, o que se tem visto é que a experiéncia en-
tre o trabalho da sociedade e a policia comunitaria deixa claro que essa
parceria ao mesmo tempo em que vem dando certo, acaba promovendo
a auto-organizacdo social como elemento fundamental de socializacao da
politica, destacando-se como uma forte e contundente participacdo ativa
na construcao de um novo poder, uma nova politica de seguranca publica
onde aqueles até entdo considerados excluidos, conquistam o seu espaco
passando a ser sujeitos de sua propria historia, formando com isso uma
geracdo de liderancas comunitarias e sociais, ampliando o aprofundamen-
to do processo participativo e produzindo novas praticas e novas relacoes
que mudam a vida da cidade e dos cidadaos.Portanto, a realizacao deste
trabalho se justifica com base na necessidade de discussao sobre a parti-
cipacdo popular nas politicas publicas, os mecanismos de participacao e a
transformacéo do paradigma de seguranca publica em nosso pais.
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Esta andlise comparativa pretende ressaltar as contribuicoes destas ex-
periéncias e a relacdo destas com as politicas de participacdo comunitaria
na prevencao da violéncia.

Ao levantar a problematica da seguranca publica e participacdo comuni-
taria, fica evidente que a participacao concreta dos cidadaos nas decisoes das
politicas de seguranca contribui para a diminuicao do crime e outros delitos.

Essa parceria oportuniza maior integracéo entre as politicas de preven-
céo e qualificacdo estrutural das instituicoes sociais e comunitarias, tendo
com isso maior nivel de apoio social que agregard um numero maior de
cidadaos na sua construcao, além de fortalecer o conjunto de redes sociais.

1 SEGURANCA PUBLICA

Estamos diante de um cenario onde a questdo da seguranca publica
tem sido considerada um problema fundamental nas tltimas décadas e
ainda como o principal desafio a ser enfrentado perante o Estado de direito
no Brasil. Diante da atual situacao em que vive o sistema de seguranca no
pais, cada vez mais vem ganhando visibilidade publica se colocando no
topo dos debates tanto por especialistas como do ptiblico de modo geral,
o que faz torna-la destaque na historia recente do Brasil.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabili-
dade de todos, ¢ exercida para a preservacéo da ordem publica e da in-
columidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgaos:
I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988)

Os varios problemas que afetam a vida do pais no campo da seguranca
tém gerado grandes discussoes entre a populacdo que cada dia se sente
mais insegura. Grande parte desses problemas estdo relacionados com o
aumento das taxas de criminalidade, bem como, o auto indice no aumento
da sensacdo de inseguranca, e ainda outros problemas como a violéncia
policial, assim como a ineficacia de estratégias preventivas de nossas insti-
tuicdes entre outros tantos contextos da drea de seguranca publica repre-
sentam desafios para o sucesso do processo de consolidacdo politica da
democracia no Brasil.
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Seguranca Publica, sob o aspecto juridico seria, portanto, o afasta-
mento por meio de organizacoes proprias, de todo o perigo ou o mal
capaz de afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou
de direitos de propriedade dos cidadaos. E uma condicdo concreta
proporcionada pelo Estado legal, através da garantia e preservacio de
direitos e liberdades individuais a serem alcancadas por seus cidadéos,
na qual pode haver até mesmo uma limitacdo individual em detri-
mento do bem estar de toda a sociedade. Ou seja, a seguranca publica
limita a liberdade individual de forma que esta néo ofenda a liberdade
assegurada a todos de maneira geral (BRITO, 2014, p. 321).
Mudancas vém ocorrendo no sentido de encontrar solucdes para re-
duzir a criminalidade, bem como, aumentar a confianca da sociedade civil
com relacdo a policia.
As redes de seguranca locais sdo como o proprio nome indica, primor-
dialmente, voltadas para o compartilhamento de recursos publicos e
privados com o intuito de solucionar os problemas complexos de crimi-
nalidade. Essas redes constituem um reconhecimento tacito, por parte
do estado, dos limites representados por suas estratégias de intervencao
fragmentadas e monopolisticas. Entre os atores que compdem as redes
de seguranca locais estdo a policia, os magistrados locais, os servicos
sociais, mas também comunidades de moradores, comunidades de in-
teresse (associacdes de comerciantes, minorias visiveis, etc.), represen-
tantes eleitos, fornecedores de seguranca privada, etc. essas redes atuam
como plataformas para o intercambio de informacdes sobre os proble-
mas de criminalidade local e os recursos que podem ser mobilizados
para soluciona-los. Elas sio movidas a conhecimento local e a solucdes
que transcendem as fronteiras institucionais (DUPONT, 2006, p. 711).

Por conta dessa preocupante realidade descrita, tem-se observado que
a gestao da seguranca publica vem sendo deixada de ser vista como funcéo
apenas exclusiva do Estado, passando a ser concebida também como com-
promisso e responsabilidade de toda a sociedade que tem papel importan-
te nessa luta, sendo, portanto, convidada pelo proprio Estado a assumir
sua parte na promocéo de uma vida comum, menos insegura e violenta.

Nesse contexto de tantas tentativas de conseguir formas de reduzir a
criminalidade, é importante destacar que varios segmentos tém procurado
discutir uma gestdo democratica da seguranca publica, ou seja, uma gestéo
que seja fundamentada na participacdo e controle social.

A Constituicao de 1988 trouxe a possibilidade de constru¢ao de uma
sociedade mais democratica ao regrar que a participacao popular constitui
direito de todo cidadao.
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A constituicao Federal eleva a seguranca publica a condicio de direi-
to fundamental. Como tal direito deve ser universalizado de maneira
igual: néo pode deixar de ser prestado a parcela mais pobre da popu-
lacdo, ou prestado de modo seletivo. O programa constitucional nos
impde a superacdo da tendeéncia atual de se conceber parte da popu-
lacdo como a que merece protecdo — as classes médias e altas — e parte
como a que deve ser reprimida — os excluidos, os negros, os habitantes
das favelas (SOUZA NETO, 2009, p. 55).

A sociedade exige respostas e protecdo com relacdo a criminalidade e
a falta de seguranca, isto porque a além das garantias e competéncias cabi-
veis ao Estado, a seguranca publica torna-se algo muito amplo e complexo,
pois ela nao se limita apenas a politica do combate a criminalidade e nem
tdo pouco se restringe a atividade policial.

No atual cenario nacional, situacoes de conflitos e insegurancas tem
levado a populacio a exigir das autoridades e 6rgaos competentes, acdes e
medidas preventivas e de seguranca urgentes, pois entendem que a segu-
ranca publica enquanto atividade desenvolvida pelo Estado é responsavel
por empreender acdes de repressao e oferecer estimulos ativos para que os
cidadaos possam conviver, trabalhar, produzir e se divertir, protegendo-os
dos riscos a que estao expostos.

Desta forma, as instituicoes que sdo responsaveis por essa atividade de-
vem agir no sentido de inibir, prevenir, combater ou reprimir a pratica de atos
considerados pela sociedade como ilegais e que sdo reprovaveis, garantindo e
assegurando com essas medidas, a protecao da sociedade e servicos essencias.

A realidade da sociedade moderna passa por profundas transforma-
coes e com isso tem mostrado que o Estado tornou-se o poder detentor do
monopolio da violéncia. Portanto, é importante destacar que o simples fato
de que o Estado moderno estaria passando por uma reconfiguracao tem
gerado opinides diversas e contraposta acerca do seu papel na seguranca.

Araujo (2004, p. 78) afirma que “a seguranca publica é condicao impe-
riosa para que exista paz social”. Logo, ndo resta duvida de que as politicas
publicas de seguranca que tem por objetivo construir patamares superiores
de coesao social, devem e precisam basear-se com urgéncia num modelo de
gestdo publica no qual a implementacio das acoes ocorra através de redes,
ao invés da hierarquia ou do mercado.

Atentos para esse novo paradigma, as estratégias e praticas dentro des-
se conceito e modelo de gestdo publica que tem como aliados a sociedade

93

Q
Q



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO VI - N° 10 - JAN/JUN 2015

e implementadas pelas acoes em rede, essa proposta que visa promover a
parceria entre comunidade e policia se destaca como uma possibilidade
positiva de unir forcas no combate ao crime e violéncia e promocio da
prevencao, considerada uma importante arma para assegura a paz e tran-
quilidade na sociedade.

1.1 DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA

Em se tratando de direitos humanos e seguranca ptblica, torna-se evi-
dente a importancia do tema para a construcao de um Estado democratico
de direito, principalmente onde as instituicdes publicas, em particular a
policia, atuam como agentes responsaveis pela garantia da seguranca e da
vida humana regido pelos principios éticos e da dignidade humana.

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua pro-
tecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢oes

minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana pode ser
definido como direitos humanos fundamentais (MORAES, 2003, p. 21).

Assegurar os direitos humanos requer atitudes que possibilitem a se-
guranca dos individuos. Dai a importancia e magnitude dos temas e pro-
blemas que envolvem as questdes voltadas a seguranca publica alerta para
a necessidade de qualificacdo do debate sobre seguranca e para a incorpo-
racao de novos atores, cenarios e paradigmas as politicas publicas a fim de
resguardar os direitos humanos do cidadao.

Segundo Faria (2008, p. 78) a participacéo estimula as pessoas a sa-
irem de uma relacdo primaria educando-as para a vida publica, “induz a
formacdo de uma consciéncia civica e cidada deslocando interesses indivi-
duais para os coletivos”.

De acordo com a citacéo do autor acima, o problema da seguranca nao
pode e nem deve mais estar apenas limitado a visao tradicional do direito
e das instituicoes da justica, principalmente, da justica criminal e policia.

Isto significa que as solucdes e demais estratégias e praticas de com-
bate ao crime e a violéncia, bem como a prevencao, precisam passar pelo
fortalecimento, estrutura, treinamento e da capacidade do Estado em con-
duzir a violéncia, bem como a capacidade de organizacao e gerenciamento
das politicas publicas de seguranca, e ainda, como elemento indispensavel,
0 contato e parcerias com as instituicoes publicas a sociedade civil.
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Os novos gestores da seguranga ptblica devem enfrentar estes desafios
e fazer com que o amplo debate nacional sobre o tema transforme-se
em real controle sobre as politicas de seguranca ptblica e, mais ainda,
que estimule a parceria entre 6rgaos do poder publico e sociedade
civil na luta por seguranca e qualidade de vida dos cidadaos brasilei-
ros. O que se pretende na verdade é ampliar a sensibilidade de todo
o0 complexo sistema da seguranca as forcas de novas ideias e energias
provenientes da sociedade e de criar um novo referencial que veja na
seguranca espaco importante para a consolidacdo democratica e para
o exercicio de um controle social da seguranca (COSTA, 1994, p. 13).

Complementando a ideia do autor acima, vale lembrar que quando da
transicdo para a democracia e, portanto, ja no periodo posterior a promulga-
cdo da Constituicdo de 1988, no Brasil, ficou evidente a divisdo entre os mi-
litantes dos direitos humanos, e aqueles que clamavam por eficiéncia policial
no combate ao crime. E dificil entender como certas atitudes tendem a ver o
cidadao como um sujeito entregue a sorte e sem qualquer reconhecimento.
Portanto, dentro desta 6tica, havia e ainda ha os que estavam do lado oposto
dos direitos humanos e, para esses, a acao das instituicoes de seguranca pu-
blica era considerado um empecilho; de outro lado, alguns policiais expres-
savam como sendo uma forma de proteger bandidos, e ainda os militantes
dos direitos humanos que denunciavam suas constantes violagoes.

O agente operacionalizador de seguranca publica é um cidadao qua-
lificado pelo servico, representante, e portando, diante das circunstancias,
o mais visivel e habitualmente encontrado pela populacao. Isto porque o
policial mantém um contato direto, nao raro servindo de ouvidor social
em uma missao por vezes nao explicitada. Além disso, estd autorizado no
ambito legal a utilizar a forca, conferindo-lhe uma diferenciada autoridade
tanto utilizada para o amadurecimento social ou para seu exterminio.

Algumas duvidas surgem com relacdo as atitudes de certos policiais
sobre o desconhecimento da tematica dos Direitos Humanos, o que
gera grande discussao, bem como se os mesmos discordam dos proce-
dimentos praticos e legais de protecdo desses direitos, procedimentos
estes adotados por instituices de defesa dos Direitos Humanos, e ain-
da se ocorre um erro conceitual acarretado pela falta de balizamento
tedrico sobre as dimensoes ideologicas dos Direitos Humanos, seja
no campo ético-filosofico, religioso ou politico (KAHN, 2007, p. 52).

Com base na citacdo acima, observa-se que no campo da seguranca
publica a situacdo tomou grandes proporcoes levando tais questiona-
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mentos a abrirem um leque de discussoes, inclusive com relacdo a im-
plantacdo na grade curricular de instituicoes de ensino policiais do Brasil
da disciplina Direitos Humanos. Porém, ainda falta uma metodologia
para a sua aplicacdo pratica pelos agentes de seguranca publica, saindo
do campo filosofico para o real. Embora esta utopia persista no cenario
da seguranca publica brasileira, todo policial, com certeza ja ouviu algo a
respeito dos Direitos Humanos, mesmo nao sabendo da importancia que
este discurso teria se incorporado a sua profissdo, ja que ele nao enxerga
o cardter pedagégico de sua atuacdo na construcao de uma sociedade
democratica, deixando de ser um profissional especializado apenas em
prender bandidos.
Com relagdo ao erro conceitual na percepcdo dos Direitos Humanos
por parte dos policiais, observa-se que isso pode gerar consequéncias
do tipo disparidades e criticas a respeito das praticas de protecdo des-
ses direitos. Por se tratar de um conjunto de valores que admite inter-
pretacdes e conotagdes diversas, os Direitos Humanos, englobam uma
gama ilimitada de direitos e deveres do homem para com o homem e
por extensdo para com a natureza, pois dela depende a humanidade
para sua sobrevivéncia. Dessa arte, vé-se que, doravante, a seguranca
publica ndo mais podera ser proferida sem que sejam também suge-
ridas, como integrantes do seu contetdo, nogdes cristalinas a respei-

to dos principais topicos atinentes a matéria dos Direitos Humanos
(COSTA, 1994, p. 78).

Ainda segundo Costa (1994, p. 116), esta visao quando nao didatica-
mente dimensionada,

[...] produz um grave erro de percepcio sobre as responsabilidades in-
dividuais, coletivas e institucionais de cada ente da sociedade na pro-
moco, protecio e defesa dos Direitos Humanos. Néo individualiza as
responsabilidades pelas violagdes dos Direitos Humanos praticadas,
deixando margem a duvida sobre contra quem devemos nos proteger,
ou contra o que estamos lutando para a preservacao de nossos direitos
como seres humanos.

Como qualquer instituicdo que tem como filosofia e meta a seguranca
do cidadao, a policia também se inclui neste contexto, pois ela é compos-
ta por pessoas, policiais, que antes de tudo sao cidadaos, e na cidadania
devem nutrir sua razdo de ser e, portanto, tornando-se iguais a todos os
membros da comunidade, em direitos e deveres.
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1.2 AS POLITICAS DE SEGURANCA
E SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE

No atual cendrio politico nacional ha uma grande deficiéncia nas
chamadas Politicas de Seguranca aplicadas em nosso sistema, e, portan-
to, convém ressaltar que, neste ponto, em todo o pais a manutencdo da
seguranca interna deixou de ser uma atividade monopolizada pelo Estado.

A realidade apresenta entre as causas dessa deficiéncia o aumento do
crime, bem como, da sensacao de inseguranca, do sentimento de impuni-
dade e o reconhecimento de que o Estado, apesar de estar obrigado cons-
titucionalmente a oferecer um servico de seguranca basico, nao atende
sequer as minimas necessidades especificas de seguranca que formam a
demanda exigida pelo mercado.

Sao muitos os acontecimentos que nos tem provado que, infelizmen-
te, é impossivel pensar num quadro de estabilidade com relacdo a
seguranca publica de tal maneira que se protegesse por completo dos
efeitos da criminalidade em sentido amplo. Claro, que isso néo signifi-
ca que o Estado tenha de lavar as maos e conformar-se com o quadro,
e com isso acabar tomando medidas sérias e rigidas de combate a
criminalidade e a preservacao da seguranca nacional, além de ado-
tar novas solugdes tanto no quadro juridico e institucional como no
operacional que estejam a altura da sofisticacdo da criminalidade. Na
realidade o fato é que ndo se pode sustentar em politicas de combate
a criminalidade deficitaria e que ndo atingem o bem comum, em pro-

cedimentos lentos e sem eficacia, pois ndo configuram respeito aos
direitos fundamentais (ARAUJO, 2004, p. 56).

Para piorar o quadro, os investimentos em seguranca publica, como
bem sabemos, estio muitissimo aquém do que seria necessario para se
comecar a pensar em oferecé-la. Uma grande prova é o crescimento dos
gastos dos estados e municipios para combater a violéncia em contraposi-
¢do aos investimentos federais que caem paulatinamente. A consequéncia
é drastica, haja vista que o ntimero de encarcerados cresce a cada dia, de
maneira assustadora, sem que haja capacidade do sistema prisional de ab-
sorver esses excluidos da sociedade.

Desanimador e frustrante, o déficit de nosso sistema prisional é imen-
so. Lamentavelmente ,0 Estado nao consegue disponibilizar novas vagas
e, basta acompanhar os jornais, para que nossas perspectivas tornem-se,
ainda mais desanimadoras.
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O quadro vem tentando conseguir mudancas positivas desde o surgi-
mento do chamado Estado de Direito, quando o poder de policia incorpo-
rou valores sociais, podendo ser definido como sendo a atividade adminis-
trativa que envolve o Estado na finalidade de impor limites no exercicio
dos direitos e das liberdades dos cidadaos, objetivando, em proporcoes
capazes de preservar a ordem publica, o atendimento aos valores minimos
inerentes a convivéncia social, destacando-se a seguranca publica, a saude,
a dignidade e outros valores.

2 SEGURANCA E PARTICIPACAO SOCIAL:
UMA PARCERIA NO COMBATE A VIOLENCIA

Em tempos de transformacdes e avancos em todos os segmentos da
sociedade, é natural que se exija um sistema politico, social e de seguran-
ca que consiga suportar todas essas complexidades, crescente fruto desse
mundo globalizado. Embora se admita que a democracia seja o sistema
vigente em mais da metade do mundo, sabe-se que a real aplicacéo encon-
tra grandes diferencas entre os paises. Mesmo diante dessas constantes di-
vergéncias, a democracia representativa é a base fundamental dos sistemas
democraticos contemporaneos.

Diante de tantas mudancas e transformacdes, assim como do cenario
atual de inseguranca que a sociedade contemporanea hoje enfrenta, até
mesmo nos paises considerados desenvolvidos, bem como das dificulda-
des das organizacoes policiais no sentido de cumprir seu papel de ma-
nutencdo da ordem, sdo muitas as indagacoes com relacdo as estratégias
consideradas tradicionais de policiamento. E neste contexto em que ocorre
a busca de parcerias e solucoes para o mundo do crime e da violéncia que
surge a chamada policia comunitaria ou policia cidada.

O policiamento comunitdrio tem como funcéo diminuir a delinquéncia
e o medo do crime, aumentando a qualidade de vida. Assim, a amplia-
céo do trabalho da policia e a reorganizacio de suas funcdes em prol de
uma politica de beneficios em longo prazo, voltada para o trabalho com
a comunidade sdo caracteristicas essenciais dessa iniciativa, que possui
trés fundamentos: a) as parceiras comunitarias, como forma de trazer as
pessoas e a vizinhanca para a pratica do policiamento; b) a solucio de
problemas, que transforma os medos e anseios da comunidade em prio-
ridades a serem combatidas pelas intervencoes; ¢) o gerenciamento da

mudanca, em que se vé necessaria a mudanca estrutural da organizacio
do policiamento (GONDIM; VAREJAO, 2007, p. 40).
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Como se pode observar a policia comunitaria surge como uma nova mo-
dalidade de parceria entre comunidade e a nova policia que tem em sua filoso-
fia e destaque exatamente o diferencial da policia tradicional, ou seja, a parce-
ria e aproximacéo com a comunidade e pelo respeito aos direitos dos cidadaos.
Essa parceria entre comunidade local e policia, tem fundamento e principio
em uma politica de prevencdo, o que descaracteriza apenas a reacao do crime,
ou seja, a policia comunitaria deixa de reagir contra sintomas dos problemas
locais para trabalhar na solucao dos mesmos junto com a comunidade.

O importante desta modalidade de politica publica ¢ que ela visa a
incorporacdo de uma nova dinamica envolvendo a participacao e co-res-
ponsabilidade entre sociedade e policia.

O que se tem observado com relacao a essa nova modalidade de poli-
tica puiblica é a importancia desse movimento entre o Estado e a sociedade
para o favorecimento da democracia.

No processo de democratizacio da democracia os movimentos sociais
tem o papel de colaboradores através da busca pelo resgate do carater
privado as esferas privadas e do caréter publico as questdes publicas,
em contraposicio aos Grupos de Interesse que atuam buscando ‘feu-
dalizar’ os espacos publicos, servindo-se destes para a implementacéo
de seus proprios interesses particularistas (COSTA, 1994, p. 47).

O processo de democratizacdo é fundamental para a construcdo de
uma sociedade solida e voltada para os interesses da populacao. Portan-
to, no campo da seguranca publica, a democracia torna-se essencial, pois
neste contexto a ideia é que o aumento do controle social sobre a policia,
juntamente com a relevancia do incentivo a participacio e de uma maior
abertura da instituicdo policial, significaria um grande salto rumo a demo-
cratizacdo da sociedade, do Estado e da policia.

A realidade tem mostrado que a sociedade civil cada vez mais tem sido
tratada tanto por politicos quanto por estudiosos e ativistas como “ele-
mento fundamental para a democracia e para o processo de democratiza-
cao” (COSTA, 1994, p. 78). Porém, ¢ importante ressaltar que o potencial
democratizador da sociedade civil no significa necessariamente que nela
nao ha relacdes desiguais.

Para Alvarez et al (2000, p. 245), “a sociedade civil ndo é uma esfera
tnica e homogénea, mas um locus de luta permeado muitas vezes por re-
lacoes de poder nao democraticas e formas de exclusao”. Por isso, ¢ impor-
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tante atentar ainda para a pretensao da sociedade civil de ser, em si mesma,
a solucdo do problema do déficit democratico e o representante auténtico
da vontade popular.

A histéria do Brasil nos aponta para muitas questoes centralizadoras,
ditadoras e outros aspectos que proibiam a participacdo popular em atos
publicos, bem como, na vida em si do pais.

A partir da Constituicao Federal de 1988 o processo de desenvolvi-
mento de diversas politicas sofreu mudancas passando entéo a assimilar
alguns pressupostos da democracia participativa, originando o que cha-
mamos do sistema descentralizado e participativo, ou seja, nos conselhos e
conferéncias nas trés esferas de governo e nas diferentes politicas publicas.

O auge dessa transformacao se dd a partir do momento em que se cria-
ram os canais de participacéo social que de forma espetacular veio ampliar
a cidadania.

Na busca de parcerias e alternativas para a melhoria da vida da popu-
lacdo e desenvolvimento da sociedade, vale ressaltar que a democratizacio
dos espacos de decisao e o controle social ja ¢ uma realidade sendo incor-
porados formalmente em diversos setores das politicas publicas nacionais.

Porém, ainda ¢ preciso caminhar na direcdo de novas conquistas e
realizacoes de outros segmentos da sociedade, pois quando se observa os
direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao Federal, ainda é possi-
vel perceber que a questdo da seguranca publica é o unico dos direitos ali
previstos que infelizmente ainda ndo possui um modelo de gestao partici-
pativa, em nivel federal, com poder deliberativo sobre a Politica e 0 Fundo
Nacional, além de ser o unico com o Conselho Nacional desativado.

Com relacao a modalidade de seguranca publica, ou seja, a policia
comunitaria, bem como a efetividade da participacio popular e da efetivi-
dade dos programas de policiamento comunitario no Brasil, Kahn (2007,
p. 94-95) afirma que:

A policia e os outros 6rgdos publicos, neste caso, podem ajudar a recu-
perar a vizinhanga e torna-la novamente funcional. Mas o que a policia
pode fazer numa favela? Trata-se de uma area ainda por construir e com
pouca coisa para ser revitalizada. A teoria das janelas quebradas funcio-
naria num contexto como esse? Ou que tal a adocio do policiamento
comunitario em areas dominadas por traficantes fortemente armados e

que atiram granadas na policia? As pesquisas de vitimizagdo européias
estdo preocupadas com “furto de bicicletas”, enquanto no Brasil é possi-
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vel captar até mesmo violéncia policial por meio desses levantamentos,
dada a incidéncia do fenomeno. Programas de vigilancia de bairro e
varios outros pressupdem muitas vezes uma sociedade civil organizada,
num nivel que raramente se encontra entre os cidadaos brasileiros.

Nzo restam duvidas de que os desafios a concretizacio deste espaco
de participacao nao sdo poucos. Mas para que esse processo venha ser real-
mente e efetivamente democratico, bem como os consensos possam alcan-
car legitimidade para a consolidacao de um novo paradigma de seguranca
publica, é importante fazer com que todos os atores sociais envolvidos, e
sdo diversos, sejam sujeitos do processo de deliberacéo das politicas publi-
cas e que passem a atuar de maneira a colaborar com sua implementacao.

Estas medidas podem fazer a diferenca e traduzir os interesses e os
anseios da populacio em geral, como também do conjunto de organiza-
coes da sociedade civil e servidores publicos da area sobre a questdo da
seguranca publica, oportunizando a busca de uma visao mais sistémica do
tema, evitando desta forma que as discussoes sejam puramente técnicas e
centradas no corporativismo.

A revisdo e a maneira de implementacdo das politicas ptblicas de se-
guranca, de uma forma centralizada para uma forma de deliberacao publi-
ca é considerada a metodologia de gestdo que em sua esséncia apresenta o
maior potencial para a construcdo de uma resposta efetiva do Estado em
relacao ao problema complexo da seguranca publica no Brasil.

Baseado na Constituicio Federal de 1988 e de acordo a realidade do
atual cenario nacional, é necessario que se possa superar a fase de progra-
mas e adentrar numa nova etapa que venha fazer acontecer e assegurar a
garantia do direito fundamental a seguranca, baseada em politicas publicas
que ndo findem junto com as administracées.

As redes que promovem a fazem acontecer a democracia participativa
precisam ser fomentadas e vistos como grandes instrumentos e aliados
na construcao das politicas ptblicas brasileiras. Portanto, pode-se afirmar
que a relevancia de juntar os diversos interlocutores, publicos e privados,
sem duvida é inquestionavel para o sucesso na execucao de uma politica
nacional de seguranca putblica.

Para que essa nova forma de seguranca publica se torne realidade e
faca parte do cotidiano da comunidade é preciso que todos estejam abertos
as contribuicdes dos mais diversos segmentos e com isso permitir que a
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politica amadureca, corrigindo erros, reavaliando pontos criticos e fortale-
cendo as acdes de maior sucesso.

Tratando-se de uma policia que esta sempre do lado da populacio, o
fato é que o policiamento comunitario como é de se esperar, também en-
frenta o sério desafio de motivar e manter a participacdo da comunidade,
principalmente nos locais considerados com uma forte base de individua-
lismo e desinteresse do publico.

Essa nova forma de prevencao e combate ao crime e a violéncia vem
crescendo ao longo do tempo, e, ainda assim, a implantacio do policia-
mento comunitario tem demonstrado que o éxito e sucesso da pareceria
entre policia e comunidade depende muito do histérico de mobilizacao
social da localidade onde for implantado.

Com as novas mudancas e transformacdes da sociedade, um novo
marco de politicas publicas de seguranca, e neste caso como um ponto
relevante em que passa a perceber e ver o problema da seguranca publica
como uma questdo social de ordem complexa, vem se consolidando de
forma crescente e exitosa no Brasil nos ultimos anos conseguindo atingir
um novo patamar institucional através do Programa Nacional de Seguran-
ca com Cidadania.

Uma politica de seguranca publica que atenda as necessidades da socie-
dade requer parceria e confianca por parte de agentes sociais e de seguranca.

Com o ideal de trabalho conjunto em beneficio do bem e da ordem
publica, esse novo modelo de gestao de seguranga, traz em seus principios
e desafios conhecimentos que na maioria das vezes acabam nao sendo
levados em conta numa gestao apartada da sociedade.

Contudo, se faz necessario que se entenda que, além disso, as tantas
propostas que resultam deste processo também possuem um nivel de legi-
timidade muito mais elevado, até porque o conjunto de atores sejam eles
sociais e governamentais devem se sentir parte de sua construcao e identi-
ficados com seus resultados.

Outro fator determinante e de grande relevancia no contexto das po-
liticas publicas de seguranca pautada na parceria com a comunidade, diz
respeito a essa dinamica de gestao ptblica que passa a ser referéncia quan-
do se trata de restabelecer os lacos de confianca entre a sociedade e o
Estado, o que leva a crer que trata de uma necessidade urgente no caso da
seguranca publica brasileira e na construcao de parcerias.
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Diante dessas circunstancias e com base na parceria e democracia, as
politicas de prevencdo e qualificacio estrutural das institui¢des terdo, em
sua atuacao e existéncia, maior nivel de apoio social , conseguindo agregar
um numero bem maior de cidaddos na sua construcdo, além de fortalecer
e expandir o conjunto de redes sociais, de aumentar o nivel de circulacao
das informacdes e a transparéncia da execucao das politicas publicas, bem
como, a oportunidade de potencializar a capacidade do Estado de inter-
pretacio e intervencdo sobre o complexo fendmeno social da violéncia.

Dentro dessas expectativas e na certeza de sucesso da policia comuni-
taria, algumas propostas sao apresentadas como instrumentos e mecanis-
mos para um novo desenho institucional da gestao das politicas publicas
de seguranca com a capacidade de superar o problema adaptativo da segu-
ranga publica no Brasil.

3 PARCERIA E EXPERIENCIAS EXITOSAS:
POLICIA COMUNITARIA E COMUNIDADE

Em um pais democratico como o Brasil, tem-se observado que o en-
volvimento da sociedade civil nas questoes de seguranca e em outros tipos
de politicas publicas vem conquistando espaco e confianca, dentre elas,
formas alternativas de participacao.

Diante desse atual cenario politico é que se destacaria a chamada Po-
licia Comunitaria, que traz em sua esséncia a incorporacdo de uma nova
dinamica de participacéo e co-responsabilidade entre sociedade e policia.

Policia Comunitdria ¢ uma filosofia e uma estratégia organizacional
fundamentadas, principalmente, numa parceria entre a populacdo e
as instituicdes de seguranca publica e defesa social. Baseia-se na pre-
missa de que tanto as instituicdes estatais, quanto a populacéo local,
devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
que afetam a seguranca publica, tais como o crime, 0 medo do crime,
a exclusio e a desigualdade social que acentuam os problemas relati-

vos a criminalidade e dificultam o propésito de melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos (BRASIL, 2014, p.12).

Trata-se de uma nova maneira de se fazer Seguranca Publica, levando
em consideracdo que a parceria da comunidade é fundamental para o de-
senvolvimento de acdes que busquem fazer com que os policiais possam
atuar e desempenhar suas funcdes mais proximas da comunidade, par-
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tindo do principio de que o trabalho conjunto torna mais eficaz a identi-
ficacdo de problemas da comunidade o que permite priorizar acdes para
soluciona-los com o objetivo de reduzir a criminalidade.

Tem-se observado que essa acdo e nova modalidade de policiamento ¢
fundamental, uma vez que vivemos em um Estado considerado democra-
tico, e que, portanto, essa filosofia de policia comunitaria ¢é a que mais se
adequa a nossa realidade. Desta forma, a propria sociedade quando organi-
zada e bem intencionada pode colaborar de maneira conjunta e eficaz com
o trabalho da policia, opinando, identificando e apontando os melhores
caminhos para a seguranca da comunidade.

As estratégias da filosofia de policia comunitaria tém um carater pre-
ferencialmente preventivo. Mas, além disso, estas estratégias visam
nao apenas reduzir o ntmero de crimes, mas também reduzir o dano
da vitima e da comunidade e modificar os fatores ambientais e com-
portamentais. Tendo em vista que a proposta da policia comunitaria
implica numa mudanca de paradigma no modo de ser e estar a servi-
co da comunidade e, consequentemente, numa mudanca de postura
profissional perante o cidaddo, este tema também ¢ trabalhado dentro

de uma abordagem transversal, estando presente em todas as praticas
pedagogicas (BRASIL, 2014, p. 13).

Como grande aliada na prevencao e combate ao crime e a violéncia, a
experiéncia da policia comunitaria ¢ uma nova modalidade de seguranca
publica inovadora e desafiadora, nao havendo como ndo destacar o seu
potencial transformador.

Esse novo desafio de policia vem para somar no combate ao crime e
a violéncia, pois o problema da seguranca publica em nosso pais tem apa-
recido entre as trés principais preocupacoes dos brasileiros em sondagens
de opiniao.

Dessa forma, a policia comunitaria associa e valoriza dois fatores, que
freqientemente sao dissociados e desvalorizados pelas instituicdes de
seguranca publica e defesa social tradicionais: 1) a identificacéo e reso-
lucéo de problemas de defesa social com a participacao da comunida-
de e ii) a prevencdo criminal. Esses pilares gravitam em torno de um
elemento central, que é a parceria com a comunidade, retroalimen-
tando todo o processo, para melhorar a qualidade de vida da propria
comunidade. Na referida parceria, a comunidade tem o direito de néo
apenas ser consultada, ou de atuar simplesmente como delatora, mas
também participar das decisdes sobre as prioridades das instituicoes
de defesa social, e as estratégias de gestdo, como contrapartida da sua
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obrigacdo de colaborar com o trabalho da policia no controle da cri-
minalidade e na preservacéo da ordem publica e defesa civil. Sendo
assim, torna-se imprescindivel a formacéo de multiplicadores nesta
tematica (BRASIL, 2014, p. 12).

A parceria atrelada ao esforco comum entre Estado e sociedade para
construir uma nova forma de politica publica de seguranca é um passo
simbolico, indispensavel para alcancar os bons resultados, bem como se
trata de um tema também relevante no processo de abertura democratica
da gestao do Estado brasileiro nos temas estruturais da sociedade, além de
ser um processo de valorizacao das redes de seguranca que possibilitaria
o aumento do capital social no intuito de promover a implementacao de
politicas publicas cada vez mais efetivas.

Com relacao as questoes de seguranca publica, percebe-se que as ex-
periéncias de policiamento comunitario talvez sejam as que maiores reper-
cussdes tém tido junto a populacdo. Uma questao relevante e fundamental
é que, para muitos, a implantacao das policias comunitarias e a organiza-
cao dos conselhos comunitarios de seguranca sdo mecanismos que per-
mitem uma maior transparéncia a acao policial, tornando-a, assim, mais
democratica.

Neste contexto que envolve a seguranca publica e, portanto, diante des-
sa perspectiva, as policias comunitarias passam a ser vistas como verdadeiros
espacos publicos democraticos no interior da sociedade brasileira, o que aca-
ba demonstrando e confirmando a ideia de que realmente estao ajudando a
transformar nao so as policias mas também a cultura politica do pais.

Mesmo com grandes resultados positivos nesta modalidade de segu-
ranca publica, as experiéncias de policias comunitarias sao ainda excecdes
no quadro geral da seguranca publica do pais, o que gera questionamentos
nestas experiéncias quanto as reais transformacdes das instituicdes poli-
ciais e da cultura politica local.

Por outro lado essa situacao gera ainda repercussoes quanto aos im-
pactos que elas tém no quadro geral da violéncia no pais e na questao:
afinal que tipo de espaco publico as chamadas policias comunitarias esta-
rdo ajudando a construir e que influéncias isto tem para a consolidacéo da
democracia no pais?

O fato é que a questao da policia comunitaria vem avancando e ga-
nhando relevancia no mundo contemporaneo na mesma medida em que
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ela coloca em discussao o papel do Estado ou, pelo menos, o papel que
parte da populacdo vé como pertinente ao Estado.

Muitos paises tém adotado esse modelo de politica publica de segu-
ranca e servido de modelos para outros paises, inclusive o Brasil, que bus-
ca nessas experiéncias exitosas de exercicio desses mecanismos sua im-
plementacéo, compreendendo e admitindo que, apesar do tamanho das
populacdes nacionais e da multiplicidade de problemas, é possivel enxer-
gar solucdes alternativas para a politica e para o fomento da cidadania.

O investimento nesse modelo de policiamento e seu crescimento, mos-
tram que o Brasil possui notavel experiéncia na construcéo de politicas
publicas através da participacéo social. A prevencio, combate e busca de
solucdes para o crime e a violéncia, sdo acdes que podem alcancar bons
resultados na medida em que houver o envolvimento da sociedade civil, fa-
zendo dessas questoes de seguranca, bem como de outros tipos de politicas
publicas, de iniciativas de solidariedade, de integracao social, compromissos
de todos os que tem na parceria 0 mais forte instrumento de paz e confianca.

Porém, toda essa questao que envolve o policiamento comunitario
ainda provoca certa falta de confianca nas instituicdes atuais e isso se deve-
-se em grande parte ao ndo cumprimento de promessas fundamentais da
democracia, ou seja, dos chamados direitos fundamentais que em muitas
ocasides, passam pelo esquecimento como, por exemplo, a igualdade po-
litica e soberania popular.

Os chamados principios democraticos, como a liberdade, justica e
igualdade nao sdo, em muitas das vezes, levados em consideracio no que
diz respeito as transformacdes propostas.

As experiéncias envolvendo a Policia Comunitdria e Participacao So-
cial na Seguranca Publica tem sido apontadas por grandes especialistas do
assunto como positivas, pois se tratam de parcerias na busca da prevencao,
diminuicdo, combate e solucoes para o crime e a violéncia sem a reacao
violenta, sem o individualismo autoritario e o mais importante, com o res-
paldo, confianca e co-responsabilidade da comunidade.

Muitos estados brasileiros vém adotando esta modalidade e promo-
vendo a criacdo dos CONSEG’s (Conselhos de Seguranca Comunitaria)
responsaveis por fazer a intermediacéo entre a comunidade e a policia mi-
litar, embora ainda sejam questionados quanto a representatividade peran-
te as comunidades.
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No Brasil, o policiamento comunitario surgiu no Rio de Janeiro, nos anos
80, a partir de projetos experimentais como o de Copacabana. Em Ser-
gipe foi implantado em fevereiro de 1996, tendo como bairro-piloto um
bairro popular da cidade de Aracaju, o Bairro América. A partir dai es-
tendeu-se por outros bairros e atualmente tem-se tentado implantar em
alguns municipios do interior, porém, tal iniciativa ainda é muito inci-
piente, estando limitada a tentativas de aproximacao, por exemplo, atra-
vés de cursos com a comunidade e a policia sobre policia comunitaria.
Hoje, o policiamento comunitario é responsabilidade de duas unida-
des operacionais da Policia Militar e estende-se da capital até bairros
de trés municipios circunvizinhos, com 28 Postos de Atendimento ao
Cidadao (PACS).

Relatos de moradores mostram que o tratamento da policia e seu rela-
cionamento com ela melhoraram bastante nesses lugares, bem como a
confianca na atividade policial. Também alguns policiais afirmam ter
mudado sua visdo sobre a comunidade e apostam na eficacia da parce-
ria com esta no combate a criminalidade. Porém, o que ainda tem tido
peso maior no policiamento comunitario aqui no Estado é uma postu-
ra paternalista, clientelista e tradicional da instituicao policial da qual
a sociedade ainda ndo tem conseguido fugir (PASSOS, 2014, p. 89).

O relato, como se pode observar acima, é positivo mostrando que a
experiéncia no campo da seguranca publica através do policiamento co-
munitario tem se mostrado inovadora e desafiadora, apresentando bons re-
sultados em seu potencial transformador em parceria com a comunidade.

Neste contexto e com base em alguns resultados de longos e diversos
estudos, a policia comunitéria, apesar do engajamento sincero de alguns
atores, é entendida por alguns como mais uma estratégia de revalorizacio
da imagem da instituicéo policial do que como um mecanismo de partici-
pacdo efetiva da populacdo na seguranca publica.

Porém, é fato que a policia comunitaria tornou-se uma boa estratégia
para melhorar a imagem da policia em virtude do seu desempenho junto a
comunidade e a sociedade como um todo.

Em alguns locais, como foi o caso da cidade de Porto Alegre, se desenvol-
veu, ao longo da gestao administrativa, um processo de participacao social,
resultado do actimulo dos movimentos sociais e comunitarios e do compro-
misso do governo. A repercussio positiva e a relevancia da participacéo so-
cial, fez com que esta experiéncia promovesse a auto-organizacao social como
elemento fundamental de socializacao da politica, baseada e alicercada numa
participacdo ativa e deliberacéo coletiva na construcdo de um novo poder,
onde os excluidos passam a ser sujeitos de sua propria historia.
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Através destas medidas e do processo de participacio social, foi pos-
sivel observar a formacdo de uma geracdo de liderancas comunitarias e
sociais nesta nova perspectiva, despertando para a criacao e iniciativas de
organizacdo e acdes comunitdrias, promovendo a integracéo entre os di-
versos segmentos e regioes, constituindo identidades, enraizamento e so-
lidariedade.

Esta experiéncia proporcionou a ampliacao, a confianca, a parceria e
o aprofundamento do processo participativo produzindo novas praticas e
relacoes que mudaram a vida da cidade e dos cidadaos.

Atitudes como estas acabam gerando e produzindo, também, novos
valores e novas sinteses, tudo isso em torno de uma dinamica que se re-
nova e se enriquece, e 0 mais importante, afirmando como importantes
mecanismos politicos que garantem a participacdo, o dialogo, a formacao,
a partilha, a socializacao da informacao e dos investimentos, a apropriacao
e a construcao de conhecimento, o controle crescente do poder.

Acredita-se no potencial e sucesso desta parceria, pois a comunidade
é concebida como uma grande aliada no que diz respeito as politicas de
seguranca publica, e com certeza, apresenta também neste processo curto
do ponto de vista histérico, suas contradicoes e limites.

Resta dizer ainda que se trata de uma experiéncia corajosa, respon-
savel, participativa, alternativa e radical, além de ser considerada como
semente de uma nova sociedade baseada na participacéo, na solidariedade
e na justica social. Portanto, o policiamento comunitario visto numa ex-
pectativa contextual de democracia conscientizadora e transformadora de
si mesma, passa a ser referenciada e concebida como uma mostra de que
um outro mundo é possivel.

Em outros estados e regides brasileiras as experiéncias exitosas de par-
ticipag@o social em Instituicoes de Seguranca Publica como a implantacao
dos CONSEGS (Conselhos de Seguranca Comunitaria), a policia comuni-
taria tem se mostrado uma nova modalidade de seguranca positiva e viavel.

Desde a sua implantacéo nos anos 80, durante a primeira gestdo do
governo Brizola no Rio de Janeiro, a partir de projetos experimentais
como o de Copacabana, coordenados pelos Coronéis Carlos Magno
Nazareth Cerqueira e Jorge da Silva, a ideia de uma policia comuni-
taria ndo tem cessado de fazer novos adeptos. Contudo, em nenhum

estado da federacdo, ela foi posta como um dos eixos da reestrutura-
cdo da seguranca publica.
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Assim, em 1985 a policia comunitéria foi implantada em Sao Paulo,
pelo entdo governador Franco Montoro, com a criagdo no mesmo ano
dos primeiros CONSEGS (Conselhos de Seguranca de Bairros), pelo
entdo governador Franco Montoro. Atualmente o Estado conta com
786 CONSEGS espalhados por 522 municipios (JIMENES, 2003),
sem que o policiamento no Estado tenha passado por grandes trans-
formacoes, a julgar pelas dentncias realizadas a ouvidoria da Policia
Militar de Sao Paulo (LYRA, 2003, p. 123).

E mais,

Ainda em 1985 o Governador do Espirito Santo, Gérson Camata, au-
torizou a criacio de CONSEG’ no Estado, mas somente em 1988 o
policiamento comunitario foi implantado na cidade de Guacui. Logo
o0 novo estilo de policiamento estendeu-se a outros Estados e hoje ja
sdo 16, além do Distrito Federal, os que apresentam programas que
se dizem baseados na filosofia dessa “nova policia”, a saber: Espirito
Santo, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Paran4, Para, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Santa Catarina, Ceara, Pernambuco, Minas
Gerais, Bahia, Paraiba, Acre e Amapéd (NEVES, 2007, p. 67).

Ao analisar o relato acima, percebe-se que essas experiéncias de-
monstram 0 avanco e sucesso nos estados e cidades em que essa moda-
lidade de policiamento foi implantada, apresentando a relevancia que
ha nas formas de participacdo popular voltadas para politicas dirigidas
a seguranca publica, e que, como ja foi mencionado, proporciona maior
proximidade com a populacio.

Com essas novas medidas de seguranca, o grande desafio acaba sen-
do a necessidade de promover a motivagao da populacao para que esta
entenda a responsabilidade e a importancia em participar das decisoes,
e que isso requer atitude manifesta em [requéncia e participacao nos
conselhos nas proximidades de sua residéncia, bem como, dentro das
possibilidades, envolvimento nas decisdes nas esferas estadual e federal
voltadas 4 melhoria na qualidade da seguranca publica e na reducao dos
indices de criminalidade.

Sabemos que no contexto das politicas publicas de seguranca, ainda
ha muito que avancar com relacdo a formacio e ao aperfei(;oamento dos
Conselhos de Seguranca Publica, mas esse avanco é uma necessidade, in-
dependente das esferas e niveis do governo, logo, deve estar disponivel a
qualquer profissional de seguranca publica e do cidadao que também pode
e deve contribuir para que ocorra essa efetivacao.
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E preciso unir esforcos no sentido de aproximar Estado e sociedade
para construir uma parceria solida e eficiente que possa assegurar o bem
estar e a seguranca da populacéo trabalhando na prevencéo da criminali-
dade e da violéncia que assolam nosso pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A conclusio deste trabalho reitera a complexidade do tema abordado
no contexto contemporaneo que retrata a violéncia e a caréncia das cha-
madas politicas publicas de seguranca como uma necessidade de buscar
politicas alternativas que na sua esséncia contemplem os varios elementos
que compde este grave problema social.

Assim, as experiéncias exitosas de participacdo social em Instituicoes
de Seguranca Publica reforcam essa nova politica alternativa, pois é preciso
dar outro nivel de qualidade, prevencéo, parceria, inteligéncia as acoes de
policia e justica, capaz de responder as demandas atuais. Isso porque a se-
guranca publica requer a necessidade de agregar a estas acdes, a prevencao,
através das politicas ptblicas de inclusao e organizacao social e também do
estimulo a participacio social.

A reflexdo feita neste artigo sobre as experiéncias exitosas de participa-
¢éo social em Instituicoes de Seguranca Publica mostrou que a consolidacio
da comunidade é vista como um processo ligado a diminuicio do crime, a
reducdo nas oportunidades para cometer delitos, a defesa frente a outros
grupos ou a formacéo de um espaco social homogéneo e, portanto, seguro.

A participacéo social em uma politica alternativa de seguranca gera
confianca e contribui para o combate ao crime, bem como para a sua pre-
vencdo, podendo essa participacdo ser efetivada através de espacos de in-
tegracdo unindo as esferas institucionais, governamentais e comunitarias,
onde realmente ocorra, de verdade, o debate no sentido de promover as
deliberacdes voltadas para os projetos nesta area e o controle social das
acoes governamentais na execugao das politicas.

O policiamento comunitério surge como uma nova modalidade de po-
litica publica de seguranca que tem na populacio sua grande aliada, sua
parceira na prevencao e combate a criminalidade e violéncia. As acdes cole-
tivas da propria comunidade vem fortalecer a coesao e organizacio social em
torno dos seus problemas comuns e de suas lutas, restituindo a confianca na
policia e na busca de pactos de convivéncias mais solidarios e justos.
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O presente estudo oportunizou conhecimentos e reforcou a tese posi-
tiva com relacdo a policia comunitaria que, se levada a sério, atinge 6timos
resultados, como mostram as experiéncias em cidades e estados brasileiros
onde ja existem.

Estado e sociedade, em parceria, conquistam uma politica de segu-
ranca constituida por forte grau de comprometimento em cumprir a sua
parcela de responsabilidade na estruturacio e no funcionamento destes
mecanismos.

Finalizando, ¢ importante deixar bem claro que o policiamento comu-
nitdrio é uma estratégia que ndo depende apenas da vontade dos represen-
tantes das corporacdes policiais. Cabe ressaltar ,nesse contexto, que sem
a participacdo da populacéo, independente da forma que ela assuma, nao
existem meios de implantar um policiamento que seja efetivamente comu-
nitdrio e aberto ao controle da sociedade, sendo indispensavel o efetivo
papel da comunidade nessa modalidade de politica publica de seguranca.
Assim, estimular essa participacdo deve ser o grande desafio para aqueles
que séo adeptos e acreditam nesse tipo de policiamento. Porém, nao fica
nenhuma duavida de que essa é uma tarefa que diz respeito a toda a socie-
dade e néo apenas a um grupo profissional especifico.
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