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RESUMO

Visa o presente estudo abordar o contetdo do Capitulo IV da Lei n°® 10.671/2003,
do chamado Estatuto do Torcedor. Consiste o referido tema objeto na previsio legal
acerca da participacdo do torcedor nos eventos esportivos e sua seguranca. Abordamos
alguns dos direitos e deveres dos torcedores, além da responsabilizacdo das entidades
de administracéo do esporte e de pratica desportiva, quando da ocorréncia de inciden-
tes decorrentes de falhas na prevencio e na seguranca dos eventos esportivos, seja an-
tes, durante ou depois de sua realizacdo. A matéria vertente carece de andlise dos artigos
pertinentes do Estatuto do Torcedor em conjunto com outros dispositivos legais, com
destaque para o Codigo de Defesa do Consumidor. O presente estudo, também tem o
intuito de colaborar com os operadores e estudiosos do direito desportivo, além dos
torcedores que pretendam conhecer e buscar os seus direitos.
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ABSTRACT

This study aims to address the content of Chapter IV of Law n°® 10.671/2003, the
so-called Statute of the Fan. Is the theme that object in the legal provision about the
fan’s participation in sporting events and their safety. We address some of the rights and
duties of the fans, in addition to accountability of sport management and sport entities,
upon the occurrence of incidents resulting from failures in prevention and safety of sports
events, either before, during or after its completion. The present matter lacks analysis of
the relevant articles of the Fan Statute together with other legal provisions, especially the
Consumer Protection Code. This study also aims to collaborate with operators and schol-
ars of sports law, in addition to fans wishing to know and seek their rights.

Keywords: Sports Law. Statute of the Fan. Security. Sporting events. Responsibility. Sports ad-
ministration entities. Sports entities.

INTRODUCAO

De forma a inovar e visando melhorar a qualidade e o conforto dos tor-
cedores quando da sua participacdo nos eventos esportivos, foi pro-
mulgada a Lei Federal n° 10.671, de 15 de maio de 2003, intitulada como
Estatuto de Defesa do Torcedor.

Consoante prevé o seu artigo primeiro, o aludido Estatuto foi criado com
a finalidade de estabelecer as normas de protecio e de defesa do torcedor.

No entanto, nosso artigo ira abordar o quanto esta previsto na propa-
lada lei em relacdo a seguranca do torcedor participe do evento desportivo,
conforme estipulado no seu Capitulo IV.

Assim sendo, o primeiro topico trata dos pontos relevantes atinentes a
prevencao da violéncia nos esportes.

Dando continuidade ao estudo restara registrado nos topicos 2 e 3 a
questao acerca dos conceitos de torcedor e de torcida organizada, respecti-
vamente e, ainda, a diferenciacdo destas classificacdes.

No mais extenso topico do presente trabalho, o de ntmero quatro,
sera tratada de forma ampla a seguranca do torcedor que participa dos
eventos esportivos.Dividido em quatro subitens, serdo abordados temas
como o direito a seguranca do torcedor, os direitos dos portadores de ne-
cessidades especiais, as condicdes de acesso e permanéncia no local da re-
alizacdo do evento e quem sao os responsaveis por garantir esta seguranca.

Em relacdo a responsabilidade pela seguranca do torcedor, serd analisada,
ainda, a responsabilidade da entidade organizadora do evento, da entidade
de pratica desportiva mandante e a solidariedade entre estas e seus dirigentes.
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Na quinta parte deste artigo trataremos da aplicacao subsidiaria do
Codigo de Defesa do Consumidor, especialmente acerca da equiparacio
das entidades responsaveis ao fornecedor, assim como o que consta dos
artigos que determinam a responsabilidade pelos danos causados por fato
do produto e por fato do servico na legislacdo consumerista.

Por fim, sera analisada a ado¢do preventiva de planos de acdo para
assegurar a seguranca do torcedor, devendo ser amplamente divulgados
tais planos, os quais devem ser desenvolvidos em conjunto com todos os
responsaveis pela realizacao do evento esportivo.

Pretende-se, dessa formar, aprofundar a compreensio e o conheci-
mento dos dispositivos legais do Estatuto do Torcedor que tratam da segu-
ranca deste quando integrante do evento desportivo.

1 DA PREVENCAO DA VIOLENCIA NOS ESPORTES

Se buscarmos num passado distante ou recente, o histérico de eventos
esportivos onde a violéncia acabou tomando propor¢des indesejaveis, en-
contraremos consideraveis situacdes com esse tipo de ocorréncia.

Nzo foram poucas as vezes que ocorreram atos violentos em pracas
de esporte, desassociando-se da finalidade maior que tem referida pratica,
especialmente a de integrar os cidadaos envolvidos, proporcionar lazer,
satde, unido daqueles que disputam e acompanham determinada modali-
dade esportiva. No entanto, este artigo cientifico atribui destaque a partici-
pacdo do torcedor fisicamente nos eventos esportivosAssim, é importante
salientar que para prevenir a violéncia nos eventos esportivos, via de regra,
é necessaria a tomada de medidas de educacao e de cultura dos seus parti-
cipantes e dos seus espectadores.

Pensando nesse tipo de prevencao, por intermédio da Lei Federal n°
10.671/2003 (Estatuto do Torcedor), o legislador brasileiro estabeleceu no
artigo 1°-A do referido diploma legal, a prevencao da violéncia nos espor-
tes. Vejamos:

A prevencao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder
publico, das confederacdes, federacdes, ligas, clubes, associacoes ou
entidades esportivas, entidades recreativas e associacoes de torcedo-
res, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que,

de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam
dos eventos esportivos.
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Como bem se vé o legislador brasileiro se preocupou em prever os
responsaveis por coibir, preventivamente, a violéncia na pratica de moda-
lidades esportivas.

Nada mais tem como objetivo tal dispositivo legal, do que o de atingir a
finalidade do Estatuto, que se resume em proteger os interesses do torcedor.

Diversas sio as medidas preventivas que podem ser adotadas pelos
responsaveis pela seguranca dos eventos esportivos, tais como campanhas
educativas voltadas para o torcedor, adocdo de medidas punitivas mais ri-
gorosas, conscientizacao dos prejuizos que a entidade de pratica desportiva
podera sofrer com eventuais punicoes disciplinares, entre outras medidas.

Complementando tudo quanto foi abordado anteriormente, merece
destaque o quanto prevé o artigo 17 do Estatuto do Torcedor, no qual é
assegurado como direito do torcedor a implementacao de planos de acao
referentes a sua seguranca, a ser elaborado pela entidade responsavel pela
organizacdo da competicdo, participando, ainda, de mencionados planos,
os orgaos de seguranca publica e as entidades de pratica desportiva parti-
cipantes do evento.

Deve se destacar a importancia da conscientizacao de todos os par-
ticipantes dos eventos esportivos no sentido de se prevenir a violéncia,
principalmente por intermédio de medidas educativas e planos de acéo
integrados pelos érgaos do Poder Publico, das entidades organizadoras e
participantes dos eventos esportivos.

2 DO CONCEITO DE TORCEDOR

O conceito de torcedor ainda que de forma muito abrangente esté pre-
visto no artigo 2° do Estatuto do Torcedor, in verbis:“Torcedor é toda pes-
soa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica despor-
tiva do Pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva”.

Destacamos que conceito de torcedor previsto no Estatuto, segun-
do alguns entendimentos, teve o intuito de englobar aqueles que acom-
panham o evento esportivo mediante emissoras de radio e televisao, ou
ainda, jornais e internet, sem necessariamente ter adquirido ingresso ou
comparecer no evento fisicamente.

2 GOMES, Luiz Flavio et. al. Estatuto do Torcedor comentado. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, 2011, p. 16.
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Importante salientar, ainda, que o torcedor é equiparado ao consumi-
dor para todos os efeitos, portanto, reconhecendo-se a aplicacio subsidia-
ria do Codigo de Defesa do Consumidor.

Destarte, € salutar o entendimento do teor do artigo 2° e paragrafo
tnico do Codigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final”.

Paragrafo tGnico. “Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Apos concluir-se pela equiparacio do torcedor ao consumidor, surge

uma questo: E possivel considerar-se uma pessoa juridica como torcedora?

Partimos do conceito de consumidor, extraido da licio de Rizzattto
Nunes, segundo o qual:

Consumidor ¢ a pessoa fisica, a pessoa natural e também a pessoa juridica.

Quanto a esta tltima, como a norma nao faz distin¢do, trata-se de toda

e qualquer pessoa juridica, quer seja uma microempresa, quer seja uma
multinacional, pessoa juridica civil ou comercial, associacgo, fundacio etc.?

Assim, se pensarmos numa hipotese onde uma determinada empre-
sa adquire um camarote corporativo de alguma arena utilizada por uma
entidade de pratica desportiva, por 6bvio decorrem de tal relacio juridica
direitos a esta empresa. Indaga-se se aludida empresa pode ser considerada
como parte do conceito de torcedor?

Ao nosso ver, se aplicarmos a equiparacao do torcedor ao consumidor,
podera e deverd a empresa citada no exemplo acima ser equiparada ao
torcedor, nos termos do artigo 2° do Estatuto do Torcedor.

Temos, entao, que a abrangéncia do conceito de torcedor introduzida no
mundo juridico por intermédio da Lei n® 10.671/2003, configura diversas
hipéteses, sendo que por se tratar de uma lei nova, embora com dez anos de
vigéncia, trara ainda muitas situacoes inovadoras quanto a sua interpretacéo.

3 DA TORCIDA ORGANIZADA

De forma a distinguir o conceito de torcedor do conceito de torcida
organizada, tratou o Estatuto de prever um artigo exclusivo para esta ulti-
ma, conforme se extrai do artigo 2°-A, in verbis:

3 NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 121.
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Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa
juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize para
o fim de torcer e apoiar entidade de pratica desportiva de qualquer
natureza ou modalidade.

A previsao constante do mencionado dispositivo legal revela que nao
sera considerada torcida organizada somente aquela que mantiver seus re-
gistros junto ao Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, encon-
trando-se legalmente constituida, caracterizando-se como torcidas orga-
nizadas, também, aquelas associacoes de fato. Entretanto, nos termos do
paragrafo unico do supracitado artigo, a torcida organizada, devera, ou
seja, tem a obrigacdo, de controlar mediante cadastro atualizado, os dados
de seus associados ou de seus membros.

Tem por escopo o mencionado dispositivo legal atribuir responsa-
bilidade a torcida organizada, pela identificacao tanto de seus membros,
quanto daqueles que estiverem aglomerados em seus espacos ocupados
dentro da arena esportiva e cometerem atos de violéncia ou contrarios a lei.

Preve, ainda, o Estatuto, as penas a que estao sujeitas as Torcidas Or-
ganizadas, acaso venham a promover tumulto, praticar ou incitar a violén-
cia ou invadir local restrito, tudo conforme seu artigo 39-A, in verbis:

A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto;
praticar ou incitar a violéncia; ou invadir local restrito aos compe-
tidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera

impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a
eventos esportivos pelo prazo de até 3 (trés) anos.

Resta estabelecido, ainda, no Estatuto do Torcedor, a responsabilidade
civil, objetiva e solidaria atribuida a Torcida Organizada por danos causa-
dos, nos termos do artigo 39-B, a seguir transcrito:

A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solida-
ria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados ou mem-

bros no local do evento esportivo, em suas imediagdes ou no trajeto
de ida e volta para o evento.

Ao analisarmos os dois dispositivos legais acima que impoem a res-
ponsabilizacio das torcidas organizadas pelos atos de seus associados e
membros, verificamos que o legislador agiu com o devido rigor que se exi-
ge de determinadas associacdes de torcedores, principalmente dos grandes
clubes.
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Todavia, ha quem entenda como injusto tal rigor da lei em comento
como ¢ o caso de Ronaldo Batista Pinto, que em um brilhante trabalho
conjunto com Luiz Flavio Gomes e outros, ao comentar o artigo 39-A,
aduz que:

[...] a segunda observacéo diz respeito aquilo que parece configurar
certa injustica decorrente do rigor da norma. Suponha-se que, embo-

ra sendo membro de torcida organizada, determinado individuo néo
compareceu ao estadio no dia dos fatos que deram origem a punicio.*

Acerca do conjunto de normas que instituiu a responsabilizacio das
Torcidas Organizadas, o ilustre Gustavo Lopes Pires de Souza, destaca que:
Percebe-se que ndo houve mencdo ou restricdo as ‘Torcidas Organi-

zadas’. Isso se deu em razdo de serem constituidas como Associacio

e a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil em seu artigo 5°,

incisos XV1 a XIX, trata do tema assegurando a liberdade de associacdo
e reunido pacificas.

Analisando os supracitados textos legais, entendemos que o legislador
quis atribuir, propositadamente, um rigor excessivo a norma, de forma a
exigir das Torcidas Organizadas um maior controle e uma melhor selecéo
dos seus integrantes, o que parece plausivel e que vai de encontro ao obje-
tivo principal do Estatuto do Torcedor, principalmente em relacdo a segu-
ranca, além de objetivar a educacao e uma melhor cultura dos torcedores.

4 DA SEGURANCA DO TORCEDOR
NAS PRACAS DESPORTIVAS

Ingressando no Capitulo IV do Estatuto do Torcedor, passamos a ana-
lisar, especificamente, o tema central do nosso trabalho, a seguranca do
torcedor participe no evento desportivo.

Destaque para os direitos a seguranca dos torcedores, a protecio dos
direitos dos torcedores portadores de necessidades especiais, as condi-
coes de acesso e permanéncia no recinto esportivo e os responsaveis pela
seguranca com as devidas aplicacoes subsidiarias do Codigo de Defesa
do Consumidor.

4 Op.cit, p. 106.

5 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. Estatuto do torcedor : a evolucao dos direitos do consumidor do esporte. Belo Horizonte
: Alfstudio Producdes, 2009, p. 115.
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4.1 DOS DIREITOS DE SEGURANCA DO TORCEDOR

Dentre os direitos assegurados pelo torcedor no Estatuto em comen-
to, esta prevista a sua seguranca, a qual devera ser preservada por todo o
periodo estipulado para a ocorréncia do evento esportivo, ou seja, antes,
durante e apos a sua realizacio.

Nesse sentido, temos a previsao contida no artigo 13 do Estatuto, in
verbis: “o torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sao realizados os
eventos esportivos antes, durante e apds a realizacao das partidas”.

Conforme se observa do dispositivo legal supracitado é direito de
todo torcedor que lhe seja assegurada a seguranca e por todas as etapas de
ocorréncia dos eventos esportivos, ou seja, prévia e posteriormente e nao
somente durante a sua efetiva realizacao.

A respeito da seguranca do torcedor nos eventos esportivos, trazemos
a ementa de recente jurisprudéncia originada no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, onde restou aplicado o Estatuto do Torcedor:

Acdo de indenizacdo por danos materiais e morais. Torcedores obri-
gados a assistirem a partida de futebol em pé, devido a superlotacéo
do estadio. Violacio ao Estatuto de Defesa do Torcedor. Relacdo de

consumo. Defeito na prestacdo de servico. Dano moral configurado.
Recurso provido.®

De um trecho do V. Aresto extrai-se a fundamentacdo baseada no Es-
tatuto do Torcedor, referindo-se a seguranca onde consta que

A superlotacio de estadios em partidas de futebol, pratica comum
dos clubes e entidades organizadoras das partidas e competi¢oes
nacionais, privilegia o interesse econémico em detrimento da se-
guranca de todos os que ali se encontram, seja para apreciar
a partida ou mesmo trabalhar. Com efeito, o clube detentor do
mando de jogo e as entidades responsaveis pela organizacio da
competicdo sio solidariamente responsaveis pela incolumidade
dos torcedores, nos termos dos artigos 13 e 19, do Estatuto de
Defesa do Torcedor.” (grifo nosso).

A decisdo acima citada é de segunda instancia, em que restou refor-
mada a sentenca de origem, para acrescer a condenacdo solidaria da en-
tidade de pratica desportiva com a entidade organizadora da competicéo

6 Apelacao n. 0243001-38.2006.8.26.0100, 8* Cam. Dir. Priv,, TJSP, rel. Des. Caetano Lagrasta, j. 15.05.2013.
7 Ibid.

210

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

ao pagamento de indenizacéo por danos morais no valor equivalente a um
salario minimo para cada torcedor que integrou o polo ativo da acéo, no
caso vertente, na totalidade de onze.

Desta forma, constata-se que, de maneira gradativa, os direitos dos
torcedores vao sendo concretizados, seja por intermédio de medidas pre-
ventivas praticadas pelas entidades de pratica desportiva e de administra-
cao do desporto, seja mediante a busca dos direitos violados por tutelas
juridicas apreciadas e julgadas pelo Poder Judiciario.

4.2 DOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Aplicando de forma precisa o principio constitucional da isonomia
(material) previsto no artigo 5° da Constituicao Federal, no sentido de tra-
tar os desiguais com desigualdades, para que seja aplicado concretamente
tal principio®, o legislador que criou o Estatuto do Torcedor, introduziu
protecdo aos portadores de necessidades especiais.

A previsdo quanto a esse tratamento diferenciado, consta do teor do
paragrafo unico do artigo 13 da lei em comento, a seguir apresentado:
“Sera assegurado acessibilidade ao torcedor portador de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida”.

Nesse aspecto, tratou a lei de ponto importante e necessario, como
forma de atingir em sua plenitude o principio da isonomia.

Também deve ser levado em conta e associado &4 mencionada previsao
legal, o que consta do artigo 2° do Decreto n° 7.823, de 9 de outubro de
2012, in verbis:

Na construcio, reforma ou ampliacio de estadios, ginasios de esporte
e outras instalacdes que sediardo ou apoiardo a realizacio de eventos
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, antes ou apds a reali-
zagdo desses torneios, sera observada a destinacdo minima de um por

cento da capacidade total de espacos e assentos do estadio, ginasio de
esporte ou outra instalacdo para pessoas com deficiéncia.

Assim, entendemos que o torcedor portador de necessidades especiais
que ndo tiver seus direitos respeitados, nos termos do paragrafo unico do
artigo 13 do Estatuto do Torcedor, devera buscar seus direitos perante a
Ouvidoria das entidades de administracdo do desporto e de pratica des-

8  MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia. Constituicao Federal comentada: com sumulas e julgados selecionados do STF e de
outros tribunais. 2. ed. rev,, atual. e ampl. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2013, p. 70.
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portiva, ainda que num primeiro momento e, nao sendo sanado o vicio do
servico, devera pleitear seus direitos junto ao Poder Judiciario.

4.3 DAS CONDICOES DE ACESSO E
PERMANENCIA NO RECINTO ESPORTIVO

Foi preocupacao do legislador, ao elaborar o texto do Estatuto (Lei n.
10.671/2003), assegurar ao torcedor as condicdes de acesso e permanéncia
deste, além de outras previstas em lei, quando estiverem dentro do recinto
esportivo (art. 13-A).°

Prevé a mencionada lei tais condicdes em oito incisos, além de um
paragrafo, os quais passaremos a analisar a seguir:

Consiste a primeira condi¢ao no fato de que o torcedor devera estar
munido de ingresso valido, sendo o documento destinado ao evento do
qual o torcedor participard, devidamente emitido pelo responséavel, des-
considerando-se aqueles fraudados e/ou falsificados.

Nao devera o torcedor portar objetos, bebidas ou substancias proibi-
das ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia,
geralmente, sendo tarefa dos responsaveis pela seguranca do evento espor-
tivo realizar esse controle.

Com ressalvas, esta previsto no inciso 111 do referido artigo que é con-
dicéo de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo, consentir
com a revista pessoal de prevencio e seguranca.

A ressalva reside na forma como deve ser conduzida a revista, sempre
serena e contida, protegendo-se a integridade fisica e moral do revistado,
considerando-se o exagero do agente que procede a revista, como inci-
deéncia no crime de abuso de autoridade, previsto na Lei n. 4.898/1965,
devendo, ainda, serem adotadas certas cautelas, como exemplo, a mulher
ser revistada, preferencialmente, por outra mulher.

Outro requisito é o de que o torcedor ndo devera portar ou ostentar
cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens ofensivas,
inclusive de cariter racista ou xendfobo, ou ainda, ndo entoar canticos
discriminatorios, racistas ou xenofobos.

No entanto, ainda nos tempos atuais presenciamos atitudes racistas
e condutas de xenofobia nos estadios, parecendo um problema cultural

9 Alein. 10.671, de 15-5-2003, que instituiu o Estatuto do Torcedor a qual entrou em vigor na data da sua publicacdo.
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dificil de se erradicar, porém obtendo-se um dispositivo legal, que, se for
aplicado a risca, podera, aos poucos, reduzir ou eliminar tais atitudes nos
eventos esportivos.

Outra condicdo imposta para o acesso e permanéncia do torcedor nas
pracas desportivas é a de ndo portar nem utilizar fogos de artificios ou
quaisquer outros engenhos pirotécnicos ou produtores de efeitos analogos,
protecao providencial a seguranca dos torcedores.

Os ultimos incisos do artigo 13-A inserem como requisito para o in-
gresso e a permanéncia do torcedor na arena, ndo incitar e nao praticar
atos de violéncia no estadio, seja de que natureza for e, ainda, que nao
seja invadido ou incitada a invasao, de qualquer forma, da drea restrita aos
competidores.

Sobretudo, infelizmente, ndao vem sendo respeitado o aludido dispo-
sitivo, sendo uma constante nos estadios, brigas generalizadas nas arqui-
bancadas, conflito entre torcedores e policiais, sem que se tenha noticias
de responsabilizacao das entidades de pratica desportiva e da entidade
organizadora da competicdo, apenas aplicando-se medidas disciplinares
as primeiras.

De outra parte, nota-se que o torcedor ainda nao se conscientizou dos
seus direitos previstos no Estatuto, nao os baderneiros e infratores, mas
aqueles que vao até o evento esportivo para apreciar, apoiar e torcer pelas
suas equipes, inclusive com criancas, devendo haver uma campanha infor-
mativa e eficaz acerca desses direitos.

Por fim, o paragrafo unico do artigo em glosa estabelece que o des-
cumprimento das condigdes previstas nos incisos anteriormente aborda-
dos, tera como consequéncia a impossibilidade de ingresso do torcedor ao
recinto esportivo, ou, se praticar as violacoes quando 1a estiver, sera, ime-
diatamente, afastado do local, além de sofrer as demais sancoes cabiveis
previstas, sejam administrativas, civis ou penais.

4.4 DA RESPONSABILIDADE PELA SEGURANCA DO TORCEDOR

A responsabilidade pela seguranca do torcedor nos eventos esportivos
recai sobre todas as entidades envolvidas, podendo, ainda, recair sobre
seus dirigentes e demais 6rgaos da administracio publica envolvidos.

Adiante serdo abordados os artigos do Estatuto do Torcedor que vati-
cinam as responsabilidades de cada parte envolvida no evento esportivo.
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4.4.1 Da responsabilidade do detentor do mando de jogo

Segundo o artigo 14 do Estatuto do Torcedor a entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo e seus dirigentes sao responsaveis
pela seguranca do torcedor no evento desportivo.

E, ainda, segundo o inciso I do mencionado dispositivo, deverao os ci-
tados no caput, providenciarem a solicitacao ao Poder Publico competente,
da presenca dos seus agentes publicos de seguranca, os quais deverao estar
devidamente identificados, sendo os responsaveis pela seguranca dos tor-
cedores dentro e fora do estadio e demais locais de realizacio de eventos
esportivos.

Importante destacar os pertinentes comentarios trazidos pelo doutri-
nador anteriormente citado, Gustavo Lopes Pires de Souza, a respeito da
responsabilidade pela seguranca do torcedor:

Sendo assim, havendo dano ao torcedor, é sempre possivel acionar o
Estado judicialmente s6 ou em conjunto com o mandante ou organi-
zador (litisconsorte passivo), uma vez que a responsabilidade prevista

no artigo 14 dos clubes com mando de jogo néo exclui a do Estado
que emana do proprio texto constitucional.”’

Destaca-se, ainda, que abrange a responsabilidade da entidade de pra-
tica desportiva mandante a seguranca da equipe de arbitragem, conforme
previsdo constante do artigo 31 do citado Estatuto.

Na continuidade, temos o inciso Il que prevé o dever da equipe man-
dante de ap6s ter confirmada a realizacio da partida, comunicar, imediata-
mente, os 6rgaos publicos de seguranca além de outros, com a informacéo
acerca dos dados necessarios a seguranca da realizacdo do evento espor-
tivo, especialmente: “a) o local; b) o horério de abertura do estadio; c) a
capacidade de publico do estadio; e d) a expectativa de publico”.

Outro dever que € atribuido 4 entidade mandante da partida é o de
colocar orientadores e ouvidores a disposicdo dos torcedores para que es-
ses possam encaminhar suas reclamacoes durante a realizacdo do evento
esportivo, devendo ser informado em local amplamente divulgado e de
facil acesso e dentro do estadio.

Na hipotese do quanto mencionado no paragrafo anterior, que é a pre-
visdo contida no inciso Ill, deverd a entidade de pratica desportiva man-

10 Op.cit., p. 84.
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dante da partida solucionar, imediatamente, em sendo possivel, as recla-
macoes dirigidas ao servico de atendimento, reportando-as ao Ouvidor da
Competicdo e, ainda, aos o6rgaos de defesa e protecio do consumidor, nos
casos relacionados a violacdo de direitos e interesses deste, como menciona
0 paragrafo tnico.

Por fim, quanto ao tema abordado no presente subitem, o Estatuto
tem previsdo no seu artigo 15 que nos termos dos critérios definidos no
regulamento da competicao sera detentor do mando de jogo uma das en-
tidades de pratica desportiva envolvidas na partida.

Quanto a esse ultimo dispositivo legal, a preocupacao do legislador foi
em identificar o mandante, especialmente, quando atuar em estadio neutro
ou pertencente a outra entidade de pratica desportiva, como exemplo em
casos de estar cumprindo punicéo com a perda de mando dos seus jogos
em seu estadio.

Assim, abordados os itens exigidos da entidade mandante da parti-
da, é hora de identificar a responsabilidade da entidade organizadora do
evento esportivo, dando seguimento aos dispositivos legais objetos do
presente trabalho.

4.4.2 Da responsabilidade da entidade organizadora do evento

A responsabilidade pela seguranca nos eventos esportivos nao se limi-
ta somente as entidades de pratica desportiva, restando ainda responséveis
as entidades organizadoras do evento e os dirigentes de ambas.

Nos termos do artigo 16 e incisos, o Estatuto do Torcedor prevé quais
sao as entidades responsaveis pela organizacao da competicao, e seus deveres:

[ - conlirmar, com até quarenta e oito horas de antecedéncia, o hora-
rio e o local da realizacdo das partidas em que a defini¢do das equipes
dependa de resultado anterior;

Il — contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como benelicigrio
o torcedor portador de ingresso, valido a partir do momento em que
ingressar no estadio;

111 — disponibilizar um médico e dois enfermeiros-padréo para cada
dez mil torcedores presentes a partida;

IV - disponibilizar uma ambulancia para cada dez mil torcedores pre-
sentes a partida; e

V — comunicar previamente a autoridade de satde a realizacdo do
evento.
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No caso do inciso I estamos diante de hipétese em que compete a en-
tidade organizadora a definicio das datas e locais de disputa das partidas,
especialmente em competicoes classificadas como “mata-mata”, tendo a
obrigacéo de proceder a confirmacdo com antecedéncia de até quarenta e
oito horas.

Com relacdo ao inciso II, este se reflete, diretamente, em situacdo ati-
nente a seguranca do torcedor, com a previsao de contratacao de seguro de
vida em favor deste, com validade somente apos o seu ingresso no estadio.

De suma importancia a seguranca do torcedor tem-se a previsao cons-
tante dos incisos 11l e IV quanto a obrigacdo de disponibilizar um médico,
um enfermeiro-padrao e uma ambulancia para cada 10.000 (dez mil) tor-
cedores presentes a partida. Todavia, tal dispositivo deve ser analisado e até
repensado, ante a possibilidade, como ja ocorrido no passado, de alguma
tragédia de maior proporcdo, ser um numero muito baixo e insuficiente
para atender 2 demanda. Se considerarmos um médico, um enfermeiro-
-padrdo e uma ambulancia para atender a um numero de 10.000 (dez
mil) torcedores, ndo parece plausivel e suficiente, podendo ser um fracasso
qualquer tentativa de salvamento.

Por fim, tem a entidade organizadora da competicao o dever de co-
municar a autoridade publica responsavel pela satude local, previamente,
acerca da realizacdo do evento, conforme o inciso V.

4.4.3 Da responsabilidade solidaria entre as entidades
envolvidas e seus dirigentes

Além da responsabilidade atribuida as entidades de pratica desportiva

e entidades organizadoras do evento esportivo, respondem solidariamente
com estas, os seus dirigentes, nos termos do artigo 19, conforme segue:

As entidades responsaveis pela organizacio da competicdo, bem

como seus dirigentes respondem solidariamente com as entidades

de que trata o art. 15 e seus dirigentes, independentemente da exis-

téncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que decorram

de falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do disposto
neste capitulo.

Ao falar de responsabilidade civil, devemos ter a nocao da restaura-
¢do de um equilibrio patrimonial e moral violado e na licao de Silvio de
Salvo Venosa
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A responsabilidade civil leva em conta, primordialmente, o dano,
o0 prejuizo, o desequilibrio patrimonial, embora em sede de dano
exclusivamente moral, o0 que se tem em mira é a dor psiquica ou

o desconforto comportamental da vitima. [...] A responsabilidade
civil pressupde um equilibrio entre dois patrimonios que deve ser
restabelecido.!!

A responsabilidade solidaria reconhecida no artigo 19 do Estatuto do
Torcedor possibilita a este, quando ocorrer alguma hipétese de violacio
dos seus direitos, ingressar judicialmente para pleited-los, movendo a acéo
em face da entidade de pratica desportiva, da entidade de administracéo e/
ou dos dirigentes de ambas, sendo essa responsabilidade objetiva.

Nos termos do artigo 942 do Codigo Civil, esta previsto que “quan-
do tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela repa-
racdo”, sendo completado no paragrafo unico do mesmo Codex que “sao
solidariamente responsaveis com os autores 0s coautores e as pessoas
designadas no art. 9327, ou seja, para se configurar a responsabilizacéo
solidaria devera decorrer da lei tal exigéncia, como é o caso do Estatuto
do Torcedor, cuja previsao se encontra no dispositivo legal citado no
paragrafo anterior.

Como bem destacado por Ronaldo Batista Pinto, em obra anterior-
mente citada, “a responsabilidade civil, objetiva e solidaria, pode ser tam-
bém atribuida a torcida organizada, conforme prevé o art. 39-B desta lei”."*

Assim, resta clarividente a responsabilizacao solidaria dos envolvidos
na realizacdo do evento esportivo, em caso de violacao legal contida no
Estatuto do Torcedor.

5 DA APLICACAO SUBSIDIARIA DO CDC

Por vezes o Estatuto do Torcedor remete em seus artigos a aplicacdo

subsidiaria de dispositivos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.
Nesse sentido é a previsdo do artigo 3° do Estatuto, in verbis:

Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da

Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela or-

ganizacao da competicao, bem como a entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo.

11 VENOSA, Silvio de Salvo, Direito civil: responsabilidade civil. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 22.
12 Ob. cit,, p. 60.
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Coincidentemente o conceito de fornecedor esta previsto no artigo 3°
do Codigo de Defesa do Consumidor, que passamos a transcrever:
Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacio-
nal ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desen-
volvem atividade de producdo, montagem, criacéo, construcao, trans-
formacéo, importacéo, exportacio, distribuicio ou comercializacio de
produtos ou prestacdo de servicos.

Na licio de Tartuce e Assumpcao Neves

O que interessa mesmo na caracterizacio do fornecedor ou prestador
é o fato de ele desenvolver uma atividade, que vem a ser a soma de
atos coordenados para uma finalidade especifica.

Ainda que nao mencionado no Estatuto do Torcedor expressamente,
de forma ligada ao tema do nosso trabalho, temos também o quanto esta
previsto nos artigos 4° e 6°, I do Codigo de Defesa do Consumidor, asse-
gurando garantia a vida, a saude e a seguranca do consumidor.

Em relacdo aos mencionados dispositivos, destaca-se o quanto leciona
Luiz Antonio Rizzatto Nunes, segundo o qual a

Protecdo a vida, a satide e seguranca sdo direitos que nascem atrelados

ao principio maior da dignidade, uma vez que, como dissemos, a dig-
nidade da pessoa humana pressupde um piso vital minimo."

E continua o renomado doutrinador na drea de direitos do consumi-
dor: “O CDC repete o principio no art. 4°, caput, para assegurar expressa-
mente a sadia qualidade de vida com satude do consumidor e sua seguran-
¢a, no inciso I do art. 6°”.15

Por fim, tem-se o quanto previu o legislador no artigo 14 do Estatuto
do Torcedor, destacando a possibilidade de aplicacio dos artigos 12 a 14
do Codigo de Defesa do Consumidor, ao tratar da responsabilidade pela
seguranca do torcedor.

Assim, importante destacarmos que os artigos 12 a 14 do CDC, tra-
tam justamente da responsabilizacao atribuida aos fornecedores de pro-
dutos e servicos quanto aos vicios apresentados, incluindo a reparacao
por tais danos.

13 TARTUCE, Flavio, NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito do consumidor: direito material e processual. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: Método, 2013, p. 68.

14 Op.cit, p. 176.
15 1hid., p. 177.
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Igualmente pertinente é a observacao apresentada por Antonio Her-
man V. Benjamin, Claudia Lima Marques e Leonardo Roscoe Bessa acerca
dos referidos dispositivos, lecionando que

O art. 12 cuida da responsabilidade pelo fato do produto, ja que a
decorrente do fato do servico vem tratada no art. 14. Ndo obstante a
separacdo em dispositivos legais distintos, néo h4 falar em dois regi-

mes juridicos radicalmente diferenciados, a ndo ser quando se cuida
da responsabilidade civil dos profissionais liberais (art. 14, § 4°).'6

Quanto a importancia dos dispositivos de protecio ao consumidor para
aplicacdo conjunta com o Estatuto do Torcedor, destaca-se a responsabilidade
civil pelos vicios dos produtos e dos servicos, ocasionando o dever de repara-
cdo dos danos materiais e morais e, ainda, da solidariedade entre os envolvidos.

Parece-nos ter surgido dai a ideia de responsabilidade solidaria pre-
vista no Estatuto do Torcedor, entre a entidade de pratica desportiva e a
entidade organizadora do evento esportivo, além da solidariedade entre os
dirigentes de ambas, sem deixar, ainda, de lado, os érgaos publicos envol-
vidos e as torcidas organizadas.

Destarte, felizmente, nota-se instrumentos eficazes de responsabiliza-
¢éo por ineficiencia na seguranca do torcedor em eventos esportivos, com
amplos dispositivos legais, proprios do Estatuto do Torcedor associados
aos constantes do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel nas ques-
toes mais importantes.

6 DOS PLANOS DE ACAO REFERENTES A SEGURANCA

O legislador do Estatuto do Torcedor se preocupou em introduzir no
seu conteido, medidas preventivas para assegurar a seguranca dos torce-
dores Essa ¢ a previsdo constante do artigo 17: “E direito do torcedor a
implementacao de planos de acéo referentes a seguranca, transporte e con-
tingéncias que possam ocorrer durante a realizacéo de eventos esportivos”.

Consiste a referida previsao legal em medidas que se forem eficien-
temente adotadas, poderdo preservar a integridade do evento esportivo,
notadamente no que diz respeito a seguranca dos torcedores.

Dispode, ainda, o citado artigo de trés paragrafos, a seguir transcritos:

16 BENJAMIN, Antonio Herman V. Manual de direito do consumidor. 4. ed. rev, atual. e ampl. Sdo Paulo : Revista dos
Tribunais, 2012, p. 155.
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§ 1°. “Os planos de acao de que trata o caput serdo elaborados pela enti-
dade responsavel pela organizacao da competicdo, com a participacéo das
entidades de pratica desportiva que a disputarao e dos orgios responsaveis
pela seguranca publica, transporte e demais contingéncias que possam
ocorrer, das localidades em que se realizardo as partidas da competicao”.

§ 2°. “Planos de aco especiais poderdo ser apresentados em relacéo a
eventos esportivos com excepcional expectativa de publico”.

§ 3° “Os planos de acdo serdo divulgados no sitio dedicado a com-
peticdo de que trata o paragrafo tnico do art. 5° no mesmo prazo de
publicagdo do regulamento definitivo da competicéo”.

Outras medidas preventivas podem ser adotadas pelas entidades res-
ponsaveis pelos eventos esportivos, tais como campanhas educativas di-
rigidas aos torcedores, orientacao destes durante a realizacdo do evento
no sentido de esclarecer quais medidas de seguranca tomar em caso de
qualquer acontecimento anormal, esclarecimento prévio acerca das saidas
de emergeéncia, entre outras.

Assim, a previsao acerca de planos de acdo relacionados a seguranca
do torcedor é uma forma de concorrer, de forma preventiva, para que tudo
corra bem se devidamente cumprido o dispositivo, ou ainda, se acaso as
medidas nele previstas nao forem seguidas a risca, enfatizar a responsabi-
lizacao dos infratores.

CONCLUSAO

Ap6s a conclusao do presente trabalho podemos notar que o Estatuto
do Torcedor introduziu no ordenamento juridico, importante instrumento
para a defesa dos interesses dos torcedores quando violados seus direitos.

Importante destacar a compreensdo dos conceitos de torcedor e a di-
ferenciacéo deste com o conceito de torcida organizada, assim como seus
direitos e obrigacdes enquanto participes de eventos esportivos.

Dentro do tema escolhido para este artigo, a seguranca do torcedor
que participa dos eventos esportivos, observamos quem sao os responsa-
veis por garantir a seguranca e quais sao as consequéncias do nao cumpri-
mento da legislacao.

Merece destaque o fato de o legislador atribuir aos responsaveis pela
seguranca do torcedor e demais direitos, a equiparacao a fornecedor, nos
termos do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Alias constata-se que a lei consumerista tem aplicacéo subsididria aos
dispositivos de protecao do torcedor, ora sendo mencionada expressamen-
te no texto da Lei n® 10.671/2003.

Varias sdo as medidas que podem ser adotadas pelas entidades res-
ponsaveis pelo evento esportivo de forma a garantir a seguranca dos par-
ticipantes deste.

Outro ponto que se preocupou o legislador foi o de adotar medidas de
prevencdo da violéncia nos esportes, acreditando que, no decorrer de um
certo periodo, a cultura do torcedor evolua e possa cada vez mais aumen-
tar o numero de adeptos a esse tipo de evento, de todas as camadas sociais,
promovendo a integragéo, tornando-os mais seguros.

A adocdo de medidas preventivas surge como obrigacao dos responsa-
veis e envolvidos no evento, devendo ser adotados planos de acéo voltados
para a seguranca do torcedor durante a sua realizacao, os quais, se reali-
zados com eficiéncia, poderéo ser efetivos e alcancar o objetivo que visou
atingir a norma vertente.

Infelizmente, na pratica ainda nao foi possivel obtermos total eficacia
acerca dos objetivos do estatuto em comento, notadamente com a ocorrén-
cia de alguns conflitos nos estadios em nosso Pais, resultando em estado de
inseguranca daqueles torcedores que vao ao estadio apenas para apreciar
o melhor do esporte.

Concluimos que o artigo em tela proporcionou a constatacio de que
o intuito do legislador que instituiu o Estatuto do Torcedor foi positivo,
como forma de prever regras e direitos assegurados aos torcedores, deven-
do, ainda, haver um maior e rigido controle sobre a atuacdo das entidades
organizadoras dos eventos esportivos e das entidades de pratica desportiva.
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