A sustentabilidade realizada
pelo processo civil coletivo

La sostenibilita realizzata

nel processo civile collettivo
Rennan Faria Kriiger Thamay'

“Los aqui presentes no somos mds que hombres privados que no
cuentan con mds titulo para hablar, y para hablar juntos, que una
cierta dificultad comun para soportar lo que estd pasando.”(Michel
Foucault, frente a los gobiernos, los derechos humanos)

RESUMO

Em meio a esta sociedade complexa de volatil crescimento nasce um novo super
valor constitucional que também pode ser considerado principio, a sustentabilidade.
Esta vem sendo estudada hodiernamente de forma mais intensa por alguns. Nesta qua-
dra do século observam-se estudos sobre a tematica, dando a ela nova visao que dota
de maior importancia a propria sustentabilidade que passa de mera palavra conceitu-
almente postada em dicionarios e passa a ser enfocada como valor constitucional, bem
como principio, o que dota de maior repercussdo, importancia e valoracio a sustenta-
bilidade.

Nao existe duvida de que as formas de protecdo ao ambiente e a sustentabilidade
podem ser preventivas ou ainda repressivas. Nesta senda, vé-se o Processo Civil Cole-
tivo como uma das saidas processuais para a protecéo destes direitos humano-funda-
mentais que devem ser respeitados por sua importancia sistémica, juridica e real. A vida
no planeta Terra nao se desenvolve se nao houver condicio para tanto, e isto tem sido
cada vez mais esquecido por conta da busca, humana, por logico, de enriquecimento e
pouca valorizacao da vida.
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As mediadas que se prestam a possibilitar, por exemplo, esta protecao podem ser
as chamadas acoes coletivas que compdem o Processo Civil Coletivo que o Brasil hoje
emprega, com a finalidade de levar a sério direitos que foi por tempos esquecidos na
memoria dos filosofos e na agucada realidade dos sociologos.

Neste texto, serdo observadas estas questdes com a finalidade de, acima de tudo,
proteger a vida no planeta terra e dar novas saidas a esta pretensao por meio de meios
democraticos, que possibilitam a democracia participativa, raridade em nossa socieda-
de, e representativos.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Processo Civil Coletivo e realizacdo da sustentabilidade por
meio do Processo Civil Coletivo.

RIASSUNTO

Dentro questa societa multipla di volatile sviluppo nasce un nuovo super valore
costituzionale che pud anche essere considerato un principio per la sostenibilita. Ques-
ta & giornalmente studiata da alcuni pitt profondamente. In questo periodo di secolo si
osservano studi sulla materia dandole una nuova visione che la dota di maggiore im-
portanza per la propria sostenibilita che passa da mera parola concettualmente posta sui
dizionari ad essere focalizzata come valore costituzionale, cosi come principio che le da
maggiore ripercussione, importanza e valutazione per la sostenibilita. Non ci sono dub-
bi sul fatto che le forme di protezione dell’ambiente e della sostenibilita possano essere
preventive o anche repressive. In questa scia, si vede il Processo Civile Collettivo come
una delle vie d’uscita processuali per la protezione di questi diritti umani fondamentali
che devono essere rispettati per la loro importanza sistemica, giuridica e reale. La vita
nel pianeta Terra non si sviluppa se non ci sono le condizioni che lo permettono, e cio &
stato ogni volta sempre pitt dimenticato, dalla ricerca umana, di logica, di arricchimen-
to e poco apprezzamento della vita. Le misure adeguate che possono rendere possibile,
per esempio, questa protezione, possono essere chiamate azioni collettive che compon-
gono il Processo Civile Collettivo che il Brasile impiega, con la finalita di prendere sul
serio diritti che sono stati da tempo dimenticati nella memoria dei filosofi e nella chiara
realta dei sociologi. In questo testo, saranno osservate queste questioni con la finalita
di, soprattutto, proteggere la vita nel pianeta Terra e dare nuove vie d’uscita a questa
occorrenza attraverso mezzi democratici rappresentativi che permettano la democrazia
partecipativa, rarita nella nostra societa, e rappresentativa.

Parole chiave: Sostenibilita - Processo Civile Collettivo e realizzazione della sostenibilita attra-
verso il Processo Civile Collettivo.

INTRODUCAO

ossa sociedade imediatista caminha a passos largos para um futuro

do qual néo se sabe qual sera o resultado, nosso pais tem se desen-
volvido muito rapido em relacéo a paises como os europeus que demora-
ram muito mais para chegar ao patamar atual de desenvolvimento, e esse
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desenvolvimento célere, para paises relativamente “jovens” como o Brasil
pode trazer consequéncias perigosas, tomando, por exemplo, o caso da
protecdo ao ambiente sustentavel”.

Todo esse crescimento’ € interessante, principalmente por trazer no-
vas perspectivas para as pessoas que vivem o presente, rememorando o
passado de lutas e de vitorias que propiciaram um futuro belo, que pro-
mete muitas conquistas e vitdrias*. Para tudo isso, passaremos pela analise
e estudo da utilizacdo do Processo Civil Coletivo brasileiro como meio
de implemento da efetiva sustentabilidade, valor e principio constitucio-
nal, que deve também respeitar a incursdo da filosofia no direito’, e nao
meramente da filosofia do direito, vislumbrando a realizacdo dos direitos
que por vezes sio afastados em decorréncia da “mera” utilizacao das for-
mas procedimentais que pouco, ou quase nenhum, compromisso tem para
com a realizacao fenoménica dos direitos e garantias fundamentais.

No primeiro capitulo se estudara a sustentabilidade como um valor
constitucional, passando ademais pelo seu conceito e observando as rele-
vancias de manter a sociedade com comportamentos condizentes com a
sustentabilidade.

No segundo capitulo sera tratado o processo coletivo, passando pelo
estudo de sua origem e principais tematicas sobre esta nova realidade que
se incorporou no Brasil, a do Processo Civil Coletivo.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo serdo estudas algumas das possi-
veis formas de protecao ao ambiente e a sustentabilidade por meio do Pro-

2 Nesta senda, preocupado com a situacio global, em relacio ao ambiente saudavel e adequado, Juarez Freitas acaba por
desenvolver um estudo focado na sustentabilidade, dando-lhe ndo somente a matriz de relevancia merecida, qual seja a
constitucional, bem como lhe constituindo de como valor constitucional e principio basilar desta Carta Politica. Neste sentido
deve ser observada a obra FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Férum, 2011.

3 Sobre o crescimento pode ser referido que o homem ndo cresce tanto como em momentos de dificuldade assim como refere
o processualista gaticho Darci Ribeiro. In: RIBEIRO, Darci Guimardes. La pretension procesal y La tutela judicial efectiva.
Barcelona: J.M.Bosch, 2004, p.24. Nesse peculiar o autor refere que “o ser humano aprende muito mais e cresce com a dor do
que com o prazer”, buscando em Nietzsche e Esquilo suas afirmacoes.

4 Essaandlise a partir de um passado iluminado € relevante para que o futuro seja influenciado por um passado vitorioso e belo,
isso ¢ relevante para que a nossa sociedade nao ande em um futuro nebuloso, fazendo vividas as palavras do jurista Frances
Tocqueville (que foi magistrado em 1827), que o passado, quando ndo mais ilumina o futuro, deixa o espirito andando nas
trevas. TOCQUEVILLE, Alexis de. La démocratie em Amérique. Paris: Garnier: Flammarion, 1951, t. II, cap. VIII, p.336.

5 Ha hoje, sim, uma necessidade de aclarar asa coisas aos juristas hodiernos, sendo muito relevante a compreensao de que a
filosofia existe e é forma de cognicdo e entendimento social e humano individual e muito anterior ao direito, podendo por esse
ser utilizada para a correta formar de solucao das complicacoes que se apresentem. Hoje se fala de filosofia do direito quando
deverfamos pensar em filosofia no direito, visto que a filosofia nao ¢ modifica pelo e para o direito, mas, sim, o direito que
¢ modificado e adequado no limites da filosofia para que assim essa ciéncia juridica possa se “socorrer” da filosofia para que
as grandes complexidades sejam resolvidas. Nesse sentido vale observar as pontuadas colocacdes do jus-fildsofo argentino
Eduardo Luis Tinant que propde também, com clareza, a necessidade de pensar no direito na bioética assim como a filosofia
no direito. TINANT, Eduardo Luis. Bioética juridica, dignidad de la persona y derechos humanos. Op. Cit., p.149 e ss.
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cesso Civil Coletivo, utilizando, por exemplo, a Acao Civil Publica como
meio, assim como o Mandado de Seguranca Coletivo, sem deixar de falar,
por fim, da Acao Popular.

1 A SUSTENTABILIDADE: UM VALOR
CONSTITUCIONAL E SEUS ASPECTOS INICIAIS

Nossa sociedade® de modernidade tardia’, que para alguns é vista

como pos-moderna®, vivencia as mais diversas ocorréncias em ritmo ace-
lerado em demasia, sendo essa uma caracteristica de uma sociedade extre-
mamente consumista’ e calcada em valores capitalistas'’.

As diversas ciéncias'' vivenciam hoje momentos peculiares e distintos

de tempos a tras, quando tudo era “belo” com as diversas descobertas e
criacoes, desvendando nesta época uma nova modalidade de valor consti-

10

11

Que vivencia celeumas das mais complexas como a dignidade e possivel autonomia da pessoa no final de sua vida, tema
que tem sido debatido em todos os cantos do mundo, onde se deve observar qual deve ser o direito a ser preservado
nesse caso. Sobre essa tematica vale observar TINANT, Eduardo Luis. Bioética juridica, dignidad de la persona y
derechos humanos. Op. Cit., p.81 e ss. Além dessa problematica de altissimo grau de complexidade vale trazer a este
trabalho para os interessados a necessaria observaco da situacéo dos anencefalos e dos nasciturus. No caso destes ultimos
deve ser observada a mesma obra do jurista e filosofo Eduardo Tinant a partir da pagina 55e as seguintes. Em relacao
a anencefalia observe-se a mesma obra ora referida do pensador argentino Eduardo Tinant, pontuadamente a partir da
pagina 63 e seguintes. Podem ser observadas a seguintes obras referentes ao contetudo em discussio: TINANT, Eduardo
Luis. Genética y justicia. (compilador-director); coautores: BYK, Christian, MAINETTI, José A., MEDINA, Graciela,
BIANCHI, Néstor O. MARTINEZ MARIGNAC, Verénca L., BERGEL, Salvador D., y LOJO, Maria Mercedes, SCJBA,
La Plata, 2001; LABRUSSE-BRIOU, Catherine. Le droit saisi par La biologie. Des juristes au laboratoire, Librairie
Générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1996; GILLY, Francois-Noel. Ethique et génétique, La bioéthique em
questions. Ellipses, Paris, 2001.

Cf. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(em) crise: uma exploracio hermenéutica da construcao do direito. 5. ed.,
rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.25.

Sabe-se que o Estado brasileiro sequer passou pelo estado social, assim como outros paises, neste sentido ver Cf. GARCIA-
PELAYO, Manuel. As transformacdes do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense, 2009. Sobre a idéia de ser o
nosso Estado pos-moderno vejamos: CHEVALLIER, Jacques. O Estado pos-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009, p.24
e ss; BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-modernidade. Traducdo de Mauro Gama, Claudia Martinelli Gama. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p.7 e ss; JAYME, Erik. Cours général de droit intenacional prive, In recueil des cours,
Académie de droit intenacional, t, 251, 1997, p.36-37; LYOTARD, Jean-Francois. O pés-moderno. Rio de Janeiro: Olympio,
1986; KUMAR, Krishan. Da sociedade pos-industrial a pos-moderna. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997; HARVEY, David.
Condicio pos-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1992; VATTIMO, Gianni. O Fim da Modernidade: niilismo e hermenéutica na
cultura pés-moderna, Lisboa: Presenca, 1987, SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice: o social e o politico na
pos-modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1997.

Cf. BAUMAN, Zygmunt. La sociedad sitiada. Buenos Aires: Fondo de cultura economica, 2006, p.224 e ss. Vale ainda
observar: BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. 1. ed., 4. reimp., Buenos Aires: Paidos, 2009, p.109 e ss.

Os valores do capitalismo sdo perceptivelmente observados na concep¢o Weberiana, quando acaba por vislumbrar uma
ligacdo de tudo para com o capital, assim como o capital teria alta relevancia para que os protestantes obtivessem mais
participatividade, assim vale observar WEBER, Max. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Buenos Aires:
ediciones libertador, 2007, p.18. Sabe-se, todavia, que o capitalismo também se encontra em uma “encruzilhada” como aduz
Miguel Reale, referindo da celeuma vivenciada até por este modelo que muito prometeu e, realisticamente, pouco cumpriu.
CI. REALE, Miguel. Crise do capitalismo e crise do Estado. Sdo Paulo: SENAC, 2000, p.13 e ss.

Nesse ponto obra que nao pode deixar de ser referida ¢ a de SANTOS, Boaventura de Souza. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 5. ed., Sio Paulo: Cortez, 2008, p.09 e ss.
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tucional qual seja a sustentabilidade, que foi defendida como tal por Juarez
Freitas, o que a partir de entdo se observara e desenvolvera.

1.1 A SUSTENTABILIDADE COMO UM CONCEITO

A sustentabilidade pode ser considerada, como refere Juarez Frei-
tas, sendo:

[...] um principio constitucional que determina, independentemente
de regulacio legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizacio solidaria do desenvolvi-
mento material e imaterial, socialmente, incluso, duravel e equanime,
ambientalmente, limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de asse-
gurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos."

Assim como alertado pelo autor, de forma bem clara, este principio
anunciado com louvor para a comunidade juridica, vem em bom momento,
fazendo com que se perceba que além de pensar em meio ambiente, deve-se
pensar no ponto curial da sustentabilidade que diz com a efetiva preservacio
da vida humana, o que tem gerado maior preocupacio em todos os paises.

Destarte, recebe-se com muita felicidade a construcio efetivada pelo
autor no sentido de pensar a sustentabilidade como um valor constitucio-
nal.”Nao paira duvida de que a espécie humana corre real perigo em sua
existéncia'*. Ser uma sociedade sustentavel é algo hoje impreterivel para que
o ser humano continue sua vida no planeta terra, ja que chegou-se a ponto
de consumir basicamente todos os recursos existentes no planeta terra.

A poluicdo desmedida, a derrubada da mata nativa, a utilizacao desen-
freada dos recursos naturais e a pouca educacio sustentavel da humanidade
tem feito a vida no planeta terra algo, em tempos futuros, até improvavel.

Embora o Brasil seja um dos possiveis lideres em sustentabilidade®,
por razdes geopoliticas, se nao se tomar as medidas para tanto nada ocor-
rerd e assim certamente o prejuizo para todos os brasileiros sera grande.

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 40-41.

13 Neste sentido imperioso conferir FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 113 e ss.

14 De igual forma alerta FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 25-28.

15 Assim também afirma Juarez Freitas em FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte:
Forum, 2011, p. 29.
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Deve-se observar a sustentabilidade como emergente e de vincula-
cdo plena'® e realizacao imediata, frente a necessidade de continuidade da
espécie humana, para que possa este novo valor constitucional receber a
devida urgéncia em sua aplicabilidade.

A satde da humanidade esta intimamente ligada ao respeito e protecao
da sustentabilidade. O ser vivente depende de agua, luz, sol, alimentos, ar
puro, ambiente saudavel e outros requisitos para bem viver, todavia estes
tem sido cada vez mais esquecidos e por vezes desprezados pelo homem,
que se preocupara quase que tao somente, de forma equivocada, com as
formas céleres de ganhar dinheiro e desenvolver-se. Um grande erro que
certamente fara o ser humano pagar por esta op¢ao.

Destarte, de forma bem clara e real, chama a atencdo Juarez Freitas
aduzindo que se o homem seguir destruindo o planeta certamente serd
extinta a sua existéncia antes da extin¢ao do proprio planeta.'”

Realmente importante observar que a sustentabilidade tem, assim
como alerta Juarez Freitas, dimensoes diferenciadas, sendo elas: social, éti-
ca, juridico-politica, econdomica e ambiental."

Hodiernamente é possivel pensar, sim, em desenvolvimento humano
industrial, desde que de forma sustentavel, cumprindo com todos os ob-
jetivos humanos, seja o de desenvolver-se bem como o de seguir existindo
pela protecao ambiental por meio desde valor constitucional chamado de
sustentabilidade.

1.2 A SUSTENTABILIDADE COMO VALOR
CONSTITUCIONAL

Observando a prépria Constituicao Federal, em seu preambulo, como
afirma Juarez Freitas, pode-se depreender a existéncia deste valor imanen-
te e relevante, um dos valores supremos.*

Neste sentido, vale conferir as pontuacoes de Freitas:

A carga axiolégica impregna-o, desde o inicio. Do art. 3°, III da CE

emerge que o desenvolvimento sustentavel é que [igura como um dos
objetivos fundamentais da Republica, incompativel com qualquer

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao [uturo. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 39.
17 Thid., p. 44-47.

18 Ibid,, p. 55-67.

19 1bid., p. 113.
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modelo do crescimento pelo crescimento que, as vezes, por sua dis-
paratada injustica distributiva, ostenta tudo, menos densidade ética
republicano.

O ponto a salientar é que, quando a Constituicéo brasileira fala em
desenvolvimento como valor supremo, deve-se necessariamente pen-
sar em sustentabilidade, porque se aceita a constituicdo mutua de tais
categorias.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel remete a realizacio de
todos os objetivos fundamentais, que se traduzem em metas indecli-
naveis, tais como a reducdo das desigualdades sociais e regionais e o
combate severo aos regressivismos, por mais arraigados que estejam
nos cérebros e nos coracdes oligarquicos dominantes.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento merece ser redimensionado em
multiplos dispositivos constitucionais, tais como o art. 174, paragrafo
primeiro, o art. 192, o art. 205 (vinculado ao pleno desenvolvimento
da pessoa), o art. 218 (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com
o dever implicito de observar ecologicos limites) e o art. 219 (segundo
o qual seré incentivado o desenvolvimento cultural e socioeconomico,
0 bem-estar da populacio e a autonomia tecnologica).

Em sinergia com tais dispositivos, consta, no art. 170, VI da Carta, a
consagracéo expressa da defesa do ambiente, como principio de re-
géncia da atividade economica, por meio do tratamento diferenciado,
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e dos seus
processos de elaboracio e prestacio.”

Por tudo isto, comeca-se a tratar, de forma correta por sinal, a sus-
tentabilidade como valor efetivamente constitucional e que sabidamente é
a base para a protecao do ambiente e da mesma forma da preservacao da
vida no planeta terra.

Os problemas que fazem os cientistas pensarem e concluirem sobre
a gravidade da situacéo sao os fundamentos para que se possa valorizar a
preservacao do ambiente por meio da sustentabilidade que podera, se bem
empregada, salvar a vida na terra.

Com isto, sabendo que a vida depende da sustentabilidade, chega-se
ao ponto de entender que a sustentabilidade ¢,sim, valor supremo inclusi-
ve ao tratar o discurso constitucional 2!

Esta escolha constitucional, descoberta nestes moldes por Juarez Frei-
tas, deve ser observada e colocada em pratica para que possa garantir-se
a preservacdo da vida com qualidade em um planeta que esta sufocado e

20 Ihid., p. 114-115.
21 1hid., p. 116.
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pedindo por urgentes medidas de preservacao da vida em geral e de pra-
ticas sustentaveis, que vem a alinhar-se juntamente com a preservacéo do
ambiente, visto serem, nesta sociedade pés-moderna, as grandes protecoes
e quem sabe os mais sensiveis valores de toda a humanidade assim como
da Constituicdo Federal brasileira.

Se esta é ou nao uma escolha, resta a questao.

Pode-se responder que sim. Pois a escolha valorativa, em relacao ao
grau de importancia deste valor, que tem assento constitucional deve ser
diferenciada, visto que o ambiente sustentavel e duradouramente limpo
é, antes de tudo, uma escolha valorativa de assento constitucional supre-
mo.** Neste sentido muitas medidas legislativas vem sendo tomadas, o que
aparenta um futuro ou presente, na melhor das hipoteses, legislativo mais
adequado, o que se vera com o tempo.

Nao se pode esquecer que a sustentabilidade pode ser mais ampla e
benéfica se observada a partir da idéia inclusiva®, abrangendo mesmo as
populacdes mais pobres, pois muitos dos problemas com a sustentabilida-
de estéo focadas nestas comunidades que néo possuem sequer saneamento
razoavel, quem diria basico, o que faz com que a qualidade de vida, saude
e demais requisitos da sustentabilidade também estejam descumpridos.

Nesta quadra da historia, ao tratar da sustentabilidade, ndo se pode
apegar, a esta altura, a reducionismos®*, que sabidamente podem en-
gessar e prejudicar a sustentabilidade que nasceu para tentar salvar os
seres viventes.

Assim, como alerta Juarez Freitas, a Constituicio acaba indicando
da necessidade de uma estratégia antecipada®, buscando aquilo que o
direito ambiental, de forma geral, pretende, qual seja a prevencao e pre-
caucdo, sendo forma de conservar, buscando acima de tudo inovar na
realizacdo de medidas antecipatorias eficientes que venham a garantir a
sustentabilidade.

Destarte, sabe-se da necessidade de atuacdes ptblico-privadas eficazes
neste sentido, com a real intencao de preservar o ambiente e estimular em
todos, pessoas fisicas ou juridicas, a sustentabilidade que além de conduta

22 1hid, p. 127.
23 1hid,, p. 136-139.
24 1bid., p. 139-140.
25 Thid., p. 145.
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é valor constitucional supremo merecedor de toda a seriedade para que a
vida neste planeta possa ainda ser possivel e nao totalmente insalubre tanto
para as geracdes presentes como futuras.

A protecdo destas medidas pode dar-se por meio de diversificados
mecanismos, dentre eles as acoes humano-governamentais que busquem a
implementacao das praticas sustentaveis, bem como pela via do processo
que busca, acima de tudo, fazer cessar uma conduta humano-governa-
mental contraria ao ambiente e a sustentabilidade.

Nesta quadra da histéria nasce aquilo que mais hodiernamente se tem
chamado de processo coletivo, ou até mesmo acoes coletivas. Estas me-
didas processuais se prestam a fazer cessar praticas lesivas ou ate mesmo
evitar condutas que viessem a prejudicar de forma direta ou indireta o
ambiente e a sustentabilidade.

Informe-se que as medidas processuais podem ser das mais variadas
como, por exemplo, a acdo civil publica, acdo popular ou até o mandado
de seguranca coletivo, sendo estas propostas pelos mais diversos sujei-
tos. Esta tematica, sob o enfoque do processo coletivo, sera averiguada a
partir de entao.

2 O PROCESSO COLETIVO:
ASPECTOS RELEVANTES

A aparicao das agoes coletivas®® tem dupla fonte. A primeira e também
mais conhecida e difundida - antecedente romano - da acéo popular da rei
publicae e rei sacrae. O cidadao detinha, ja naquela época, o poder de agir
em favor da coisa publica, frente a forte ligacio que o cidadao tinha para
com os bens publicos lato sensu, em decorréncia da conhecida afirmacéo
de que a Republica pertencia ao cidadao romano, sendo seu dever defen-
de-la. Neste sentido nasce o conhecido brocardo “Republicae interest quam
plurumus ad defendam suam causa”, importando para a reptblica que sejam
muitos os defensores de sua causa.”’ Informe-se que esta observacao da
coisa publica ndo nasce em Roma, mas tem origem grega e democratica.

26 Importante referir que segundo José Maria Rosa Tesheiner as acoes coletivas se prestam a tornar eficaz e realizavel o direito
objetivo e até os direitos individuais. TESHEINER, José¢ Maria Rosa. Temas de direito e processos coletivos. Porto Alegre:
HS, 2010, p. 46.

27 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao popular: protecio do erério, do patrimonio publico, da moralidade administrativa e
do meio ambiente. 3 ed., Sao Paulo: RT, 1998, p. 37-41.

25

Q
Q



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO V - N° 9 - JUL/DEZ 2014

Por sua vez as acdes de “classes” que sdo as premissas originarias bases das
hodiernas class actions trabalhadas no direito processual dos Estados Unidos. Re-
late-se que as acdes coletivas tém por base a Equity do direito inglés, sendo mais
desenvolvida e de forma adequada mais especialmente pelos Estadunidenses.*®

Ja no Brasil as acoes coletivas surgiram, como ¢ de notdrio conhe-
cimento, a partir dos estudos e da grande influéncia dos processualistas
italianos na década de setenta.”

Até pouco tempo atras o processo civil estava voltado, aparentemente,
somente para a tutela individual dos direitos, fato que foi com a medida
do tempo e do estudo sendo superado, passando a abrir o viés coletivo do
processo civil por meios das mais diferentes acoes coletivas.

Sem duvida as acdes coletivas, que inauguraram o processo civil co-
letivo, trouxeram maior acesso ao Poder Judiciario a milhares de cida-
daos que antes nao chegavam ao Judiciario para buscar e proteger seus
direitos™. Além do acesso ao Judiciario e do proprio consequente acesso a
justica’ outra consequéncia importante foi manejada por meio das acoes
coletivas, a economia processual e da prestacdo da tutela jurisdicional, pois
por meio de uma unica aco coletiva, por exemplo, resolvia-se o problema
de uma gama gigantesca de pessoas por vezes.

Tudo isso também potencializou maior credibilidade dos 6rgaos ju-
risdicionais em decorréncia da superacao de decisdes contraditorias so-
bre a mesma problematica, gerando também maior seguranca juridica

28 GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y a tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales em Brasil: um
modelo pra paises de derecho civil. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, p. 17.

29 Comente-se que antes disto ja existia no Brasil por meio da acdo popular regulada pela Lei 4.717 de 1965 a introducdo do
processo coletivo, faltando o seu efetivo reconhecimento como tal, o que se deu pouco depois. Ademais, sobre o histérico
da década de setenta e dos autores italianos que influenciaram nosso processo coletivo (Mauro Cappelletti, Michele Taruffo
e Vicenzo Vigoriti) confira-se GIDI, Antonio. Las acciones colectivas y a tutela de los derechos difusos, colectivos e
individuales em Brasil: um modelo pra paises de derecho civil. Op. Cit., p. 17-18.

30 Sobre a protecio e eficicia dos direitos fundamentais relevante conferir SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 4. ed., rev. atual., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.150 e ss e 274 e ss. DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.283 e ss.

31 Que foi encabecado por Mauro Cappelletti analisou inicialmente a realidade da Italia, concluindo que 1a também a problematica
do acesso a justica ¢ corrente (p. 27). Nesse sentido vem a criacao, feita pelo autor em favor da superacao da problematica,
restando observar as chamadas trés ondas do acesso a justica, sendo elas:1) o dever do Estado de fornecer patrocinio juridico
0s pobres; 2) a protecio dos interesses difusos e 3) risco da burocratizacao e emperramento da justica. Aponta o autor como
uma das modalidades de superacio dessas dificuldades a maior utilizacao da oralidade e simplificacdo dos procedimentos.
Assim vale conferir CAPPELLETTI, Mauro. Conferéncias do Prof. Mauro Cappelletti. Separata da Revista do Ministério
Publico. V11, n.18, Porto Alegre, 1985, p.24. Ademais, Roberto Berizonce aduz como funciona a busca pelo acesso a justica
na Argentina, verbis: “En Argentina, al igual que en los paises de Iberoamérica, es verificable la existencia de una situacion de consenso
colectivo sobre la inaplazable necesidad de asegurar operativamente el postulado del libre e irrestricto acceso a la justicia.” FAVELAN,
José Ovalle; BERIZONCE, Roberto Omar. Administracion de justicia en iberoamérica y sistemas judiciales comparados - La
administracion de justicia en Argentina. Ciudad Universitaria, UNAM, 2006, p. 23.
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frente a estabilidade das decisoes em casos idénticos. Diga-se que estas
sao as motivacoes politicas.

Pode-se apontar como motivacoes socioldgicas para o sucesso do pro-
cesso civil coletivo® a busca de superacéo da grande litigiosidade de uma
sociedade pos-moderna®, globalizada e altamente industrializada, ja que
as demandas de massa cresceram de forma abrupta e descontrolada.

Assim, poder-se-ia conceituar o processo civil coletivo como aquele
que, utilizando das regras do processo civil individual como base, instaurado
por ou em face de um legitimado auténomo, se postula um direito coletivo
de onde serd possivel colher uma decisdo judicial que atinja a toda a coleti-
vidade ou a um grupo determinado de pessoas. Nesta forma de conceituar o
processo civil coletivo se compreende a protecao dos direitos difusos, coleti-
vos stricto sensu e individuais homogéneos coletivamente propostos.

Dentre as possiveis acoes que fazem parte do processo civil coletivo
pode ser destacada a acdo popular (lei 4.717/65 e art. 5, LXXIII da Cons-
tituicao Federal), a aco civil publica (lei 7.347/85 e art. 129, 11T da Cons-
tituicdo Federal de 1988 que reconhece a referida acdo), o mandado de
seguranca coletivo (lei 12.016/09 e art. 5, LXX da Constitui¢éo Federal),
as acoes coletivas para a defesa de direitos individuais homogeneos (art.
91 a 100 do Codigo de Defesa do Consumidor), a acao de improbidade
administrativa (lei 8.429/92) dentre outras possiveis™.

32 Sobre a preocupacio relevante de corretamente observar a tutela coletiva importante conferir VIGORITTI, Vicenzo. Interesse
collettivi e processo: la legittimazione ad agire. Milano: Giuffre, 1979, p. 14.

33 Sabe-se que o Estado brasileiro sequer passou pelo estado social, assim como outros paises, neste sentido ver GARCIA-
PELAYO, Manuel. As transformacées do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense, 2009. Sobre a idéia de ser
0 nosso Estado pos-moderno vejamos: CHEVALLIER, Jacques. O Estado pos-moderno. Belo Horizonte: Forum, 2009,
Pp- 24 e ss; BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, p. 7 e ss; JAYME,
Erik. Cours général de droit intenacional prive. In: recueil des cours, Académie de droit intenacional, t, 251, 1997,
p- 36-37; LYOTARD, Jean-Francois. O pos-moderno. Rio de Janeiro: Olympio Editora, 1986; KUMAR, Krishan. Da
sociedade pos-industrial a pés-moderna. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997; HARVEY, David. Condicio pos-
moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1992; VATTIMO, Gianni. O Fim da Modernidade: niilismo e hermeneutica na cultura
pos-moderna. Lisboa: Presenca, 1987; SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. Sao Paulo: Cortez, 1997.

Sobre a troca paradigmatica da modernidade para a pos-modernidade vale conferir KAUFMANN, Arthur. La filosofia del
derecho em la posmodernidad. Santa Fe de Bogota: Editorial Temis S.A, 1992, p. 5 e ss.

Entretanto, vale referir que existe corrente, forte e respeitada, no sentido de que acabamos por vivenciar uma modernidade tardia
e nao, efetivamente, a pés-modernidade, sendo nesse sentido STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(em) crise: uma
exploracao hermenéutica da construgéo do direito. 5. ed., rev. atual., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 25.

Para outros autores 0 que existe ¢ uma hipermodernidade. Nesse sentido conferir LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos
hipermodernos. Sdo Paulo: Barcarolla, 2004, p. 51 e ss.

34 Comente-se que para alguns as acdes do controle de constitucionalidade pode ser vistas como modalidades de tutela
coletiva. Por todos ver NERY JR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado e legislacao
extravagante. 6. ed., Sio Paulo: RT, 2002, p. 1396.

Por sua vez, outras possiveis acdes coletivas podem existir como, por exemplo, as de cunho eleitoral, trabalhista, mas aqui
ndo serdo abordadas, pois ndo fazem parte da tematica em andlise por nao ser parte do processo civil coletivo aqui sustentado.
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Neste ponto, néo ha duvida de que o processo civil coletivo tende a fo-
mentar maior debate e participacio democratica da populacdo, ocorrendo uma
democracia® por meio do Poder Judiciario, fazendo com que se implemente a
dupla face da democracia, tanto a representativa como a participativa.”

A tutela jurisdicional coletiva em sua historia e nascimento tem dife-
rentes modelos em aplicacdo no mundo. O modelo Alemao (Verbandskla-
ge) adotado principalmente na Europa-Continental e o modelo das Class
Actions de origem Estadunidense relativamente bem difundida no Brasil.””

No Brasil hoje alguns pretendem a implantacao do sistema das class
actions com as devidas adequacoes, mas fica o alerta de que em um pais
com sistema processual decorrente da tradicéo da civil law nao se comporta
receber o sistema das class actions ja que pensado para o sistema juridico
e processual da common law, o que toda de mais forca a classificacdo aqui
defendida de que exista hoje uma nova ramificacao do processo civil, pois
antes este era somente individual passando hoje a ser também coletivo.

[sto significa dizer que a sistematica do processo civil coletivo é seguir,
basicamente, em pontos ja consolidados, aquilo que o Cédigo de Processo
Civil ja tem previsto.

A ressalva deve ser feita, pois as peculiaridades de cada acéo coletiva,
parte do processo civil coletivo, deverdo ser observadas ja que previstas le-
galmente, como, por exemplo, se da na acdo civil publica, na acao popular
e outras tantas que possuem regramentos peculiares e proprios, mas que
observam no mais a ja consagrada regra do processo civil.

Os direitos protegidos ou pretendidos neste tipo de processo civil co-
letivo naturalmente sdo coletivos lato sensu (direitos difusos, coletivos stric-
to sensu e individuais homogéneos)™.

O Codigo de Defesa do Consumidor resolve a possivel duvida concei-
tual do que seja cada um desses direitos referidos anteriormente. Assim,
visualize-se o art. 81, § tinico:

35 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Porto Alegre: L&PM, 2009, p.80-81. Nesse peculiar o teérico da democracia
acaba por entender que esse modelo seria muito produtivo, mas que nao seria passivel de implementacao. Sobre o futuro da
democracia vale observar BOBBIO Norberto. El futuro de la democracia. Traduzido por José E Fernandez Santillan. México:
Fondo de cultura econémica, 1999, p.23 e ss.

36 RIBEIRO, Darci Guimardes. Da tutela jurisdicional as formas de tutela. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 95 e ss.

37 TARUFFO, Michele. Modelli di tutela giurisdizionale degli interessi collettivi. In: LANFRANCHI, Lucio. La tutela
giurisdizionale delgi interessi collettivi e diffusi. Torino: Giappichelli, 2003, 53 e ss.

38 Para Barbosa Moreira os direitos individuais homogeneos seria acidentalmente coletivos enquanto os direitos difusos e
coletivos stricto sensu seriam essencialmente coletivos. MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses
coletivos ou difusos. Temas de direito processual civil. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 195-197.
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas

podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

[ - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos des-
te codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacio juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

Os direitos difusos e coletivos sao transindividuais e de natureza in-
divisivel, restando a diferenca no sentido de que o primeiro esté ligado a
numero indeterminado de pessoas enquanto o segundo esta ligado a um
grupo ou classe que pode ser determinavel™.

Por sua vez os direitos individuais homogéneos™ visam possibilitar a
protecao coletiva de direitos individuais com dimensao coletiva, que neste
texto defende-se como coletivo™, como nos casos de acdes de massa, onde
a origem e causa sdo as mesmas. Efetivamente, esta modalidade de prote-
cao é caracterizada pela proteco de direitos individuais homogéneos (que
a muitos afetam) sendo um direito coletivo™, ja que variados cidadaos
sofrem dos mesmos problemas individualmente e todos estes merecem a
devida solucao da questao.

No RE n°® 163.231-SP o Supremo Tribunal Federal afirmou de forma
categorica que os direitos individuais homogéneos sao realmente direitos
coletivos e ndo individuais. Assim resta observar a ementa do acordao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,

39 WATANABE, Kazuo et al.. Codigo de defesa di consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p. 625.

40 Originario das class actions for damanges, acdes de reparacio de danos a coletividade do direito norte-americano. GIDI,
Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas. Sao Paulo,1995, p. 19.

41 Contraria a essa posi¢do que sustentamos, entendendo que os direitos individuais homogéneos sdo direitos individuais
coletivamente tratados, vem ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. Sao Paulo: RT, 2006, p. 42.

42 Abase para afirmar e construir um raciocinio de que os direitos individuais homogéneos sio coletivos esta ja na afirmacéo do
préprio Supremo Tribunal Federal ao analisar o RE n° 163.231-SP onde a Suprema Corte afirma que os direitos individuais
homogeneos sio efetivamente coletivos e nao meramente individuais como afirmado por Teori Zavascki.
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COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-
-LAS EM JUIZO. 1. A Constituicido Federal confere relevo ao Mi-
nistério Publico como instituicdo permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Minis-
tério Publico capacidade postulatoria, ndo so para a abertura do
inquérito civil, da acao penal publica e da acdo civil publica para
a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, mas
também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I e
I11). 3. Interesses difusos sio aqueles que abrangem numero inde-
terminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato
e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de
pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacéo juridica base. 3.1. A indeterminidade é a caracte-
ristica fundamental dos interesses difusos e a determinidade a da-
queles interesses que envolvem os coletivos. 4. Direitos ou interes-
ses homogéneos sio 0s que tém a mesma origem comum (art. 81
I, da Lein 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se
em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses

coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto sensu
ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos
explicitamente dizendo. porque séo relativos a grupos. categorias
ou classes de pessoas. que conquanto digam respeito as pessoas

isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o
fim de ser vedada a sua defesa em acdo civil publica, porque sua

concepgdo finalistica destina-se a protecdo desses grupos, catego-
rias ou classe de pessoas. 5. As chamadas mensalidades escolares,

quando abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de acéo
civil publica, a requerimento do Orgao do Ministério Publico, pois
ainda que sejam interesses homogéneos de origem comum, séo
subespécies de interesses coletivos. tutelados pelo Estado por esse

meio processual como dispde o artigo 129, inciso 111, da Cons-
tituicdo Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado a educacio,

amparada constitucionalmente como dever do Estado e obrigacéo
de todos (CE art. 205), esta o Ministério Publico investido da ca-
pacidade postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando

o bem que se busca resguardar se insere na orbita dos interesses
coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de contetdo so-

cial tal que, acima de tudo. recomenda-se o abrigo estatal. Recurso
extraordinario conhecido e provido para, afastada a alegada ilegi-

timidade do Ministério Publico, com vistas 2 defesa dos interesses
de uma coletividade, determinar a remessa dos autos ao Tribunal
de origem, para prosseguir no julgamento da acéo.
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Destarte, ndo resta duvida de que os direitos difusos, coletivos stric-
to sensu e individuais homogéneos sdo coletivos lato sensu, fazendo parte
ampla da protecao e resguardo das agdes coletivas existentes com base no
processo civil coletivo e na teoria geral do processo civil que regra o pro-
cesso civil.

Passando por estas afirmacoes, imperioso referir que a proteco a sus-
tentabilidade, assim como a protecdo ao ambiente, podem e se dao, por
vezes, pelas acdes coletivas, visto que muitas o maior protetor deste va-
lor constitucional supremo - a sustentabilidade - vem implementada, por
exemplo, pelo Ministério Publico, por meio de acoes civis publicas ou até
por outras modalidades das quais se poderao observar seguidamente.

Alerte-se, por necessidade, que poder-se-ia também discutir, no pro-
cesso civil coletivo, a problematica da legitimidade e coisa julgada, o que
nao se fara em decorréncia da extensao deste trabalho.

3 A SUSTENTABILIDADE REALIZADA
PELO PROCESSO COLETIVO

Realizar, de forma séria e comprometida, a sustentabilidade, assim
como ao ambiente, ¢ tematica que merece, sim, toda a cautela para que
possa-se garantir a protecdo, acima de tudo, da vida e existéncia humana
no planeta Terra que se encontra, quase que, insustentavel.

Neste contexto, calha referir que tantos mecanismos foram sendo im-
plementados para solucionar esta celeuma, qual seja 0 implemento, de for-
ma comprometida, de politicas publicas sérias aliadas a iniciativa privada
em favor do ambiente e da sustentabilidade.

Nazo resta duvida de que hodiernamente a garantia da sustentabilidade
é, sim, politica publica que deve ser implementada, criada e fixada pelo
poder publico.

Com toda esta preocupacio nasceu aquilo que chamou-se de ativismo
judicial, tendo sido pensado nos moldes do sistema juridico Estaduniden-
se. Esta atuacdo mais enérgica e efetiva do Poder Judiciario vem fazendo a
diferenca na protecao do direito a saude (nos casos dos medicamentos, por
exemplo) ao ambiente (nos casos de medidas firmes do Poder Judiciario,
provocado por logico, no sentido de punir fortemente as praticas estatais
e privadas que ndo estejam mantendo o ambiente saudavel e adequado)
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assim como pode ser utilizado visando o respeito da sustentabilidade, que
é valor constitucional supremo.

Por tudo isto, imperioso observar os fundamentos que déo guarida
a protecao e efetividade da sustentabilidade por meio do processo civil
coletivo.

3.1 ELEMENTOS PARA A ATUACAO PROCESSUAL
PROTETORA DA SUSTENTABILIDADE

Os fundamentos sao variados, tanto os tedricos como praticos, para
que se possa pensar em proteger o ambiente e a sustentabilidade como
valor constitucional, quica como principio®.

Importante trabalhar, hodiernamente, a sustentabilidade com os mais
jovens membros do cla humano, visto que esta tem também um critério
relevante ligado educacdo para que o desenvolvimento futuro possa ser
também sustentavel, sendo aquilo que se espera das futuras geracoes.

Nao somente pensar em sustentabilidade para a humanidade presen-
te, mas pensando no futuro, e nos direitos futuros e das futuras geracoes*,
vale a cautela de instruir bem os jovens que amanha comporao o nucleo
duro da sociedade humana usuaria das riquezas naturais.

Neste contexto a prioridade é pensar na educacao humana para a con-
tinuidade da sustentabilidade®. Devem ser pensadas formas e modalida-
des atrativas e pedagogicas de chamar a atencéo dos jovens para a relevan-
cia da sustentabilidade.

Percebe-se que hoje a sociedade esta cada vez mais receptiva, quica
educada®, para relevancia da tematica da protecao ao ambiente e a coeren-
te pratica de atos sustentaveis.

Além destas premissas de educacio humana, relevantes por sinal,
resta observar outro ponto curial, qual seja a superacao dos vicios poli-
ticos que podem, sim, afetar a sustentabilidade como valor e principio
constitucional.

43 Compreendendo a sustentabilidade como principio, além de valor constitucional fundamental, vale conlferir as palavras de
Juarez Freitas na introducao da obra FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte:
Forum, 2011, p. 15.

44 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 16.
45 Ihid., p. 189-191.

46 Para melhor compreender esta sistematica vale conferir as quatro premissas para uma educacio exitosa elencadas por
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 192-195.
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As praticas viciadas, do Poder Politico, podem ser das mais varidveis,
infelizmente, sendo “[...] todos os desvirtuamentos ou disfuncdes que afas-
tam a politica da pratica continuada da gestao favoravel ao bem de todos,
de modo responsivo™.

Tais vicios, praticados pelos proprios seres humanos, se prestam a
prejudicar ao proprio homem™ que por interesses egoistas e mercenarios
acabam prejudicando a milhares de outros serem viventes com a auséncia
de preservacao do ambiente e das praticas nada sustentaveis.

Pode-se elencar quatro principais vicios tipicamente humanos e
que prejudicam, obviamente, a sustentabilidade com valor constitu-
cional supremo.

O primeiro vem a ser o ja conhecido, e buscado por muitos de forma
desenfreada, patrimonialismo® que ja foi afastado em sua majoritaria forca
a partir do Codigo Civil de 2002, superando a visao patrimonialista do
Codigo Civil de 1916.

Da mesma maneira, diga-se claramente, este primeiro vicio politico
é capaz de, simplesmente, encerrar as praticas sustentaveis, o que nao se
pode permitir em um planeta desgastado como a terra. Ja que se pretende
hoje a riqueza a todo custo, inclusive penalizando o ambiente e a propria
saude e vida humana.

O segundo vicio politico tradicional, ligado a efetiva corrupcao hu-
mana voltada ao enriquecimento, é o trafico de influéncias™, que sempre
foi utilizado para beneficiar pessoas ligadas aos sujeitos que detenham po-
der em decorréncia do cargo exercido. Esta modalidade de favorecimento
pessoal por vezes é capa de prejudicar o ambiente, saude e vida humana,
quica, por vezes, afeta nas praticas sustentaveis planejadas que poderiam
ajudar e muito na preservacéo da vida de forma geral.

O terceiro vicio politico € o omissivismo™, que ¢ tao maléfico como os
demais ja trabalhados, em face da inércia humana prejudicial a0 ambien-
te e as praticas sustentaveis. Refira-se que com a simples omissao de um
agente publico um grande desmatamento pode ocorrer, bem como pode

47 Thid., p. 203.

48 Neste peculiar o termo empregado se presta a, pelo uso comum, referir homens e mulheres.

49 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 210.
50 Ibid., p. 212-217.

51 FREITAS Ibid., p. 217-220.
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deixar de ser praticada uma politica publica de conscientizacio da neces-
sidade de praticas sustentaveis.

Por fim, e ao cabo, aquele vicio politico que é por vezes o gerador dos
demais, o mercenarismo®, que é capaz de fazer com que o ser humano pos-
sa inclusive “[...] moldar as conviccdes ou os principios de acordo com a
insaciabilidade, sem ter a vocacéo de melhorar e de argumentar, ao praticar
a politica”.”

Muitos hoje, infelizmente, acabam praticando este vicio politico bus-
cando os seus efetivos interesses™, todavia, acabam por prejudicar, por
vezes, para essa finalidade, o ambiente, a natureza, saude e as praticas
sustentaveis que visam proteger o ser humano.

Todas estas ocorréncias devem ser punidas de forma exemplar, algo
que as regras do Direito Administrativo” poderdo fazer, fazendo valer tam-
bém, neste peculiar, um carater pedagogico, o que se tem observado nas
demandas coletivas observadas a posteriori.

De todas estas praticas iniquas em desfavor do ambiente e da sus-
tentabilidade valer rememorar que podera o Estado ser, sim, respon-
sabilizado por suas praticas maléficas em desfavor da continuidade da
vida no planeta terra, em face da pratica de atos ou omissdes estatais
inaceitaveis que podem tornar a vida na terra algo simplesmente incer-
to (caso, por exemplo, da vista grossa ao desmatamento, emissdo de
poluentes e gases mortais, poluicdo dos rios e afluentes e outras tantas
praticas insustentaveis).

Estas ocorréncias que ja se do frente & iniciativa privada e sao penali-
zadas pela via das acoes coletivas (processo civil coletivo) podem ser tam-
bém postas em face das ilicitudes praticadas pelo Estado e que merecem,
sim, a devida punicao e responsabilizacao.

Assim, dever-se-ia pensar, como alerta Juarez Freitas, em um Estado
sustentavel™ preservador das presentes e futuras geracoes por meio de pra-
ticas corretas e preservadoras do ambiente, saude e da sustentabilidade.

52 Ihid., p. 220-223.
53 Ihid,, p. 220.

54 Sobre o controle dos atos administrativos vale conferir FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios
fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 19 e ss.

55 Neste sentido imperioso observar a relacdo da sustentabilidade e do novo Direito Administrativo que vem sustentada por
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1 ed., reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 229-280.

56 1Ibid., p. 281-282.
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Em uma releitura da responsabilidade do Estado afirma-se que esta
pode ser preventiva, evitando danos possiveis por meio da prevencao e
precaucao’’.

Também pode o Estado ser responsabilizado da forma tradicional, ou
seja pela acao ou omissdo™ lesiva, analisando-se neste caso o nexo causal™.
Ora, este dever de indenizacdo do Estado em favor de outrem (entidade
privada, publica, de classe ou até a pessoas em caso de direitos individuais
homogeéneos) tem sido cada vez mais debatido e revisitado pelo Processo
Civil Coletivo, sendo esta tematica debatida a partir deste momento.

3.2 ACOES COLETIVAS POSSIVEIS PARA A PROTECAO E
REALIZACAO DA SUSTENTABILIDADE

Das varias possibilidades de demandas protetoras do ambiente e da
sustentabilidade pode-se referir a Acéo Civil Pablica (Lei 7347/85) que
pode ser proposta em favor da protecdo ao ambiente e da sustentabilidade.
Neste sentido vejam-se os casos de cabimento. Vide:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacao
dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

1 - a0 meio-ambiente;

II - a0 consumidor;

[T — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela
Lein® 8.078 de 1990)

V - por infracio da ordem economica; (Redacio dada pela Leu n°
12.529, de 2011).

VI - a4 ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-
35, de 2001)

Assim, nao resta duvida da viabilidade de utilizacdo da Acao Civil Pu-
blica® para a protecio do meio ambiente, bem como dos demais direitos
de interesse difuso.

57 Ihid,, p. 289.
58 Thid., p. 300-303.
59 Ibid, p. 297-299.

60 Sobre a Acao Civil Publica e suas peculiaridades como cabimento, legitimidade e outros pontos vale conferir FREITAS, Juarez.
O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 137 e ss.
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Destarte, pode-se arguir que esta modalidade de acdo em favor da pro-
tecdo a sustentabilidade pode se dar em decorréncia da disposicao existen-
teno art. 1, I e IV, visto que a vinculacdo do meio ambiente com a susten-
tabilidade é imanente. Também rememore-se que o direito a um planeta
sustentavel é um direito difuso que pertence a todos sem individualizacao.
Nestas demandas a legitimidade para a sua propositura esta prevista no
art. 5° da Lei 7347/85° que prevé como possiveis autores: o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a autarquia, empresa putblica, fundacio ou sociedade de eco-
nomia mista e, por fim, a associaczo.

Por fim, refira-se que esta acdo pode ter como objeto a condenacéo do
demandado em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo
fazer, assim como prevé o art. 3 da Lei 7347/85.

De forma simploria, mas a titulo de referéncia, sem adentrar em tema-
ticas espinhosas da referida medida processual civil coletiva, pode-se ter
uma ideia de seu funcionamento e ocorréncia.

De outra banda, diferente do que se da com a Ac¢ao Civil Publica, a
Acao Popular® também se presta a proteger direitos ditos relevantes, e qui-
¢a, coletivos, todavia nesta modalidade de protecéo todo cidadao é apto a
promover a demanda e neste peculiar proteger determinado direito.

Neste sentido observe-se o disposto no art. 1° da lei 4717/65:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo
ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autar-
quicas, de sociedades de economia mista (Constituicao, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente
os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais au-
tonomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta

por cento do patrimonio ou da receita anua, de empresas incorpora-
das ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos

61 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acao cautelar: (Redacao dada pela Lein® 11.448, de 2007).
1 - 0 Ministério Publico; (Redacéo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
11 - a Defensoria Publica; (Redacao dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).
1V - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).
V - aassociacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

62 Sobre as variadas peculiaridades da Acao Popular imperioso observar FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos
e os principios fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 127 e ss.
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Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencio-
nadas pelos cofres publicos.

Quando os atos praticados por agentes ptblicos vierem a causar pre-
juizos econdmicos e ambientais, bem como para com a propria sustenta-
bilidade, podera o cidadao, pretender a defesa destes direitos sabidamente
coletivos por meio desta demanda que tera finalidade especifica e que,
sabidamente, podera modificar a tragédia que por vezes é praticada por
agentes publicos que lesao o erario publico, bem como, com isto o proprio
implemento da sustentabilidade.

Por fim, outra modalidade que pode ser muito bem utilizada para
proteger direitos, e inclusive a sustentabilidade, vem a ser o Mandado
de Seguranca Coletivo®, que modernamente esta disciplinado pela lei
12.016/20009.

Nesta modalidade de acdes também se busca a protecao de um direito
coletivo, que, via de regra, é a preservacio do ambiente limpo e saudavel,
bem como neste caso a protecio da sustentabilidade.

Sabe-se que os casos de mandado de seguranca sio taxados legalmente,
quando se fala do mandado de seguranca individual, sendo esta previsio
determinada pelo art. 1 da ja referida lei do Mandado de Seguranca. Vide:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violacao ou houver justo receio de sofré-la por

parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcoes que exerca.

Nestes casos, sabidamente pode se da a violacao ao direito liquido do
cidadao de ter um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, que devera ser
protegido pela via do Mandado de Seguranca.

Esta ocorréncia pode ser ventilada, hoje pela via legal aqui que somen-
te a doutrina entendia viavel, por meio do Mando de Seguranca Coletivo
que se presta a proteger o interesse coletivo.

O cabimento desta demanda constitucional esta prevista no art. 21 da
ja informada lei, veja-se:

63 Sobre as peculiaridades das duas modalidades de Mandado de Seguranca, quais sejam individual e coletivo, interessante
conferir FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 1997,
p. 141 ess.
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Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por
partido politico com representacio no Congresso Nacional, na defesa
de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria, ou por organizacao sindical, entidade de classe ou asso-
ciacdo legalmente constituida e em funcionamento h4, pelo menos, 1
(um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos
e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial.

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca
coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindivi-
duais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo
juridica basica;

Il - individuais homogeneos, assim entendidos, para efeito desta
Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou situacéo
especifica da totalidade ou de parte dos associados ou membros do
impetrante.

Os legitimados para tal medida sdo partidos politicos com representa-
¢éo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos
a seus integrantes ou a finalidade partidaria, bem como por organizacéo
sindical, entidade de classe ou associacéo legalmente constituida e em fun-
cionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e
certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, o que
envolve de forma direta o Processo Civil Coletivo que busca a protecéo dos
direitos coletivos.

De forma singela, estas sio algumas das possibilidades de manifes-
tacdo no Processo Civil Coletivo que realmente podem buscar proteger a
sustentabilidade e o ambiente, seja como implementacao de politica pu-
blica, que permite o ativismo judicial, ou seja ainda com como ag¢ao cole-
tiva que se preste a evitar que danos maiores ocorram e frustrem a todos
cidaddos que hodiernamente pretendem a protecao do ambiente saudavel,
adequado e sustentavel(garantia constitucional suprema).

As possibilidades de acoes estao postadas no sistema prontas para au-
xiliar ao ser humano nesta busca de crescimento desenfreado, mas susten-
tavel, que viabilize a vida no planeta terra e que assim sendo possa manter
a constante evolucao social que a tempos ja vem ocorrendo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se com este estudo que o ser humano estd caminhando por
uma via que resulta em um futuro nefasto, qual seja a propria extincéo da
vida no planeta terra, caso néo sejam tomadas medidas adequadas e sus-
tentaveis que mantenham o ambiente saudavel, adequado e suscetivel de
proliferar a vida.

Encontra-se como apoio a esta pretensao, de preservacdo ambiental
comprometida com praticas sustentaveis, o Processo Civil Coletivo que no
Brasil pode ser exercido de forma democratica (tanto participativamente
como representativamente) por meio das chamadas acoes coletivos.

Dentre estas possiveis acoes, que visam a protecao aqui aclamada, en-
contram-se, exemplificativamente, a A¢ao Civil Publica, o Mandado de Se-
guranca Coletivo e a Acao Popular que busca colocar a disposicéo de todos
variados mecanismos eficientes para obter a efetiva tutela jurisdicional,
seja por meio do ativismo judicial ou néo.

Destarte, pondera-se que mais do que nunca se necessita valorizar a
vida e 0 ambiente saudavel por meio de praticas sustentaveis o que se tem,
ainda, pouca realizacao, embora crescente adesao.

Neste contexto, pensando a sustentabilidade como valor e principio
constitucional, nada mais coerente do que colocar a disposicao desta prote-
cdo as acoes coletivas que fazem parte daquilo que modernamente se cha-
mou de Processo Civil Coletivo e que pretende acima de tudo garantir a
respeitabilidade, implementacao e fixacio de politicas publico privadas que
preservem sempre a realizacao dos direitos humano-fundamentais para que
nao sejam belas previsoes postadas em um documento, mas que se prestem
a realmente ocorrer no mundo fenoménico, sendo levados a sério.
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