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RESUMO

A Resolucdo n® 1/2013 do Senado Federal cria a necessaria avaliacdo anual do Sis-
tema Tributdrio Nacional. Nesse contexto, devemos inserir as discussdes sobre a tribu-
tacdo ambiental e a moralidade. A tributacdo ambiental pode contribuir positivamente
para a moralidade tributaria e ambiental do Estado. Na analise desta assertiva, explici-
tam-se os conceitos da funcio extrafiscal dos tributos, do tributo ambiental, da moral
tributaria e da moral ambiental, para, ao final, demonstrar a razdo da afirmacio feita.
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ABSTRACT

Resolution n°® 1/2013 of the Brazilian Senate created the need for annual evalua-
tion of the national tax system. In this context, we can insert discussions about environ-
mental taxation and morality. An environmental tax can contribute positively to the tax
and environmental morality practiced by the state. The analysis of this affirmation pres-
ents the concepts of extra-fiscal function of taxes, environmental taxation, moral taxa-
tion and environmental morality, to demonstrate the reason for the affirmation made.
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INTRODUCAO

Atributagéo ambiental em paises que apresentam um desequilibrio en-
tre a carga tributaria e o retorno da arrecadacao tributaria para a so-
ciedade em servicos (saude, transporte, saude, educacéo, por exemplo),
como € o caso do Brasil, tem o papel de auxiliar, como veremos, na mu-
danca da postura moral do Estado na realizacao do gasto publico.

Vamos abordar também a questao da moralidade ambiental, na qual
nao pode haver retrocesso nos niveis protecao ambiental e sua ligacio com
a tributacao ambiental.

Sabemos que um dos maiores objetivos da tributacao ambiental é al-
terar a conduta dos contribuintes para que essa seja ambientalmente sus-
tentavel. O objetivo maior é a protecao do meio ambiente. Nesse diapasao,
é importante investigar como varia o comportamento dos contribuintes
diante dos tributos, i.e., as atitudes dos contribuintes perante a moralidade
tributaria.

Recentemente, foi publicada a Resolucio n® 1/2013 do Senado Fe-
deral?, que altera seu Regimento Interno’ para conferir competéncia a sua
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) para acompanhar e avaliar anu-
almente o Sistema Tributario Nacional. Nesses termos, a CAE do Senado
Federal ficara responsavel por analisar o desempenho, as regulamentacoes
e legislacoes tributarias federais, dos estados e dos municipios, sempre
com o objetivo de manter o equilibrio federativo.

Diante dessa regulamentacéo, entendemos que é hora de inserir a tri-
butacao ambiental nessa pauta de discussdo e, além disso, a moralidade
tributaria do Estado.

No tocante a tributacdo ambiental, espera-se que esse acompanha-
mento e avaliacio da CAE do Senado Federal faca com que o Sistema
Tributdrio Nacional fique ambientalmente orientado como um todo e nao
somente seus componentes de maneira esparsa e isoladamente considera-
dos entre si*, como temos hoje.

2 SENADO FEDERAL. Resolucdo n® 1/2013. Disponivel em: <http://www6.senado. gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.
action?id=266448&tipoDocu mento=RSF&tipoTexto=PUB>. Acesso em: 11 mar. 2013.

3 SENADO FEDERAL. Regimento interno do Senado Federal. Disponivel em: <http:/www.senado.gov.br/legislacao/
regst/>. Acesso em: 11 mar. 2013.

4 Assim demonstra a experiéncia internacional com a tributacdo ambiental, ¢f. CALIENDO, Paulo. Direito tributdrio ambiental
e o protocolo de Quioto. In: ATHIAS, Jorge Alex; SCAFE Fernando Facury (coords.). Direito tributério e economico aplicado
a0 meio ambiente e 2 mineracdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 90.
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Além disso, devemos entender que a tributacdo ambiental deve ser
implementada como politica ptblica de maneira transversal. Conforme
Marina Silva (informacéo verbal)’, essa transversalidade significa que a po-
litica ambiental deve envolver todos em prol da defesa e uso sustentavel
do meio ambiente: ministérios, niveis de governo, organizacdes nao-gover-
namentais, empresariado e demais instituicoes. Na tributacdo ambiental,
a atuacdo transversal se traduz na insercio dos elementos relevantes ao
meio ambiente no sistema tributario nacional a0 mesmo tempo em que os
instrumentos tributarios classicos sao revistos.

Para expor a presente questdo, o trabalho apresenta-se dividido em
trés partes, onde a primeira aborda a questao da funcéo extrafiscal dos
tributos, pois é com essa funcao que a tributacio ambiental vai atuar em
prol do meio ambiente.

Na segunda parte, vamos nos deter no conceito atual de tributo am-
biental. De posse desses conhecimentos, apresentamos, na terceira parte,
reflexdes a respeito da moralidade no ambito da tributacdo ambiental.

1 FUNCAO EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS®

Por mais que se possa reconhecer as inegaveis e valiosas funcoes
do Estado e a importancia do tributo na consecucao de seus fins, o seu
pagamento, de modo geral, ndo ocorre por prazer ou consciéncia do
dever civico, mas por imposi¢ao de uma determinaco legal e coercitiva.
Dessa maneira, ¢ natural que a instituicdo de determinado tributo sobre
alguma condicéo ou atividade, acarrete um onus maior para exercé-la,
desestimulando a sua efetivacdo. Por outro lado, a reducéo da carga tri-
butaria sobre outra condicdo ou atividade, reduz o seu onus e favorece
a sua realizacdo.

Apreendendo esse mecanismo que permite regular a atuacao dos con-
tribuintes, o Estado pode utilizar-se do Direito Tributario com o objeti-
vo primordial de estimular ou inibir a ado¢ao de determinadas condutas,

5  Afirmacao feita por Marina Silva na Semana do Meio Ambiente, em Brasilia, em junho de 2004. Disponivel em: <http:/www.
pnud.Org.br/Noticia.aspx?id=2908>. Acesso em: 30 out. 2012.

6 CL MARINS, James; TEODOROVICZ, Jeferson. Extrafiscalidade socioambiental. In: MACHADO, Paulo Affonso Leme;
MILARE, Edis (org.). Direito ambiental: tutela do meio ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. Colecao doutrinas
essenciais, 4 v, p. 1229-1275. Cf. NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
03-119. Cf. YACOLCA ESTARES, Daniel Irwin. Los tributos ambientales y elementos ambientales. In: YACOLCA ESTARES,
Daniel Irwin (coord.). Tributacién Ambiental. Lima: Grijley, 2009, p. 30-34.
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ainda que em segundo plano, promova-se alguma arrecadacéo financeira.
Essa funcio dos tributos é denominada de funcio extrafiscal.

A extrafiscalidade consiste na utilizacao dos tributos para intervir na
conduta de possiveis contribuintes, colocando a arrecadacio em segundo
plano. Trata-se de uma aplicacéo extraordindria da tributacao. De acordo
com Aliomar Baleeiro’, o tributo extrafiscal “nao almeja, prioritariamente,
prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu custeio, mas antes
visa a ordenar a propriedade de acordo com sua funcio social ou a intervir
em dados conjunturais [...] ou estruturais da economia”.

A extrafiscalidade é definida por José Casalta Nabais® como o:
Conjunto de normas que, embora formalmente integrem o direito
fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecucio de
determinados resultados econdmicos ou sociais através da utilizacdo
do instrumento fiscal e ndo a obten¢do de receitas para fazer face as
despesas publicas. Trata-se assim de normas (fiscais) que, ao preverem
uma tributacdo, isto é, uma ablacdo ou amputacéo pecuniaria (im-
postos), ou uma néo tributacdo ou uma tributacédo menor a requerida
pelo critério da capacidade contributiva, isto ¢, uma rentncia total ou
parcial a essa ablagdo ou amputacdo (beneficios fiscais), estdo domina-
das pelo intuito de actuar directamente sobre os comportamentos eco-
nomicos e sociais dos seus destinatarios, desincentivando-os, neutra-
lizando-os nos seus efeitos econémicos e sociais e fomentando-os, ou
seja, de normas que contém medidas de politica econdmica e social.

O Estado obtém os recursos de que necessita para financiar suas ativi-
dades por meio de tributos sobre o patrimonio privado. Originariamente,
o tributo correspondia a uma imposicdo que o povo vencedor de uma
guerra impunha ao povo vencido. Atualmente, o tributo serve nao ape-
nas para financiar as atividades do Estado, expressando assim sua funcéo
fiscal, mas tem servido como instrumento para a intervencao no dominio
econodmico, social, politico, cultural, entre outros, manifestando, assim,
funcao extrafiscal®.

7 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. rev. e compl. a luz da Constituicdo de 1988 até
a Emenda Constitucional n.° 10/1996 por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 576.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio do estado fiscal
contemporaneo. Reimpressao. Coimbra: Almedina, 2009, p. 629. CI. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito
constitucional tributario. 23. ed. rev,, ampl. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 108-109. Entendemos, portanto,
que a extrafiscalidade nao se configura como principio e sim como funcdo do tributo. Em sentido contrario, cf.
GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributdrio. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2006, p. 43.

9 E dificil precisar desde quando sdo utilizadas normas tributdrias como mecanismo de promocdo de determinadas condutas.
Arthur Mohr, citado por Luis Eduardo Schoueri, traz dois exemplos (SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras
e intervencdo econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 67 ¢ 109.).
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A ordem do discurso constitucional indica o caréter primordialmen-
te fiscal da tributacao, ou seja, seu carater de servir o Estado de recursos
capazes de fazer frente as despesas publicas inerentes ao exercicio das
tarefas politico-administrativas delegadas a cada ente pelo proprio texto
constitucional.

O Codigo Tributario Nacional (CTN), passa ao largo de qualquer ou-
tra caracterizacao do tributo, sendo como meio de prover o Estado de re-
cursos necessarios ao seu funcionamento, conforme a definicao classica de
tributo preconizada pelo seu artigo 3°°.

Em que pese essa constatacio, o CIN trata de impor limites a uma
eventual utilizacao extrafiscal do tributo. Em seus artigos 10 e 11, assim
o faz quando em nome do principio da igualdade, veda a instituicdo de
tributo que nao seja uniforme em todo territério nacional ou que importe
em distin¢éo ou preferéncia em prol de determinado Estado ou Municipio,
bem como veda o estabelecimento de diferenca tributaria de qualquer na-
tureza, em razao da procedéncia ou destino dos bens.

As tnicas concessoes do CTN a algum critério extrafiscal, encontra-
mos nos seus artigos 21 e 26, nos quais defere ao Executivo a prerrogativa
de alterar aliquotas e bases de calculo dos Impostos de Importacao e de
Exportacdo com a motivacdo de ajuste desses impostos aos objetivos das
politicas cambial e do comércio exterior.

Na ordem constitucional pretérita, a unica referéncia a um possivel
carater extrafiscal de alguma das espécies tributérias previstas no texto
constitucional, encontra-se no artigo" referente ao Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IP1)*?, o qual determina que o imposto seja seletivo
em funcéo da essencialidade” dos produtos. No mesmo sentido, a Carta
Magna de 1988 também preve o carater seletivo do IP1. Além desse dis-

10 CTN, art. 3° “Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa se exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

11 Artigo 20, § 3°, da Constituicao Federal de 1.967, conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 1/1.969. No mesmo
sentido segue a redacao do artigo 48 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

12 Cf. GABRIEL FILHO, Paulo Sérgio Miranda. IPI e a sua relacio com os produtos decorrentes da reciclagem dos residuos
s6lidos. In: CAVALCANTE, Denise Lucena (coord.). Tributacio ambiental: reflexos na politica nacional de residuos solidos.
Curitiba: CRV, 2014, p. 305-319.

13 “O IPI deve ser dimensionado de forma a gravar menos os produtos essenciais e mais os produtos supérfluos, na medida em
que estas caracteristicas se apresentem” (PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudencia. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2008).

14 Artigo 153,§ 3°, L.
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positivo, a CRFB/88 traz previsao de outras hipéteses de utilizacao dos
tributos com fins extrafiscais®.

Pode-se afirmar que o poder de tributar, conforme estabelecido pela
atual Carta Constitucional, esta predominantemente vinculado a neutra-
lidade da tributacao, ou seja, ao mero efeito arrecadatorio tendente a dar
suporte a despesa publica. Entretanto, em algumas circunstancias espe-
cialmente previstas, o carater neutro da tributacao cede lugar a um carater
positivo capaz de induzir atos ou abstencdes de atos por parte dos contri-
buintes, ou seja, a fiscalidade cede lugar a extrafiscalidade.

A extrafiscalidade é um fenomeno presente ha muito tempo no &mbito
tributario. Figuras juridicas como os impostos de importacao, bem como
imunidades, isencdes e incentivos fiscais presentes em diversos tributos
sao apenas alguns dos exemplos em que se constata a utilizacao de normas
tributarias com nitido objetivo de realizar fins que nao se restringem a
captacao de recursos financeiros para o Estado.

Segundo Lise Vieira da Costa Tupiassu', a auséncia de expressa pre-
visdo constitucional nao impede a utilizacdo dos tributos com fins extra-
fiscais, eis que tal encontra respaldo no préprio contetdo sistematico do
texto, constituindo-se em um dos instrumentos mais importantes para a
consecucdo das funcodes positivamente relevantes a que se destina o Esta-
do. Cita a autora, inclusive, notavel decisio do Tribunal Constitucional
Espanhol'” a respeito da matéria, que constata:

E certo que a funcio extra-fiscal do sistema tributdrio estatal nio
aparece explicitamente reconhecida na Constituicio, mas esta fun-
cdo pode derivarse diretamente daqueles preceitos retores da politica
social e economica, dado que, tanto o sistema tributario em seu con-
junto como cada figura concreta, formam parte dos instrumentos de

que dispde o Estado para a consecucdo dos fins economicos e sociais
constitucionalmente ordenados.

O posicionamento exposto nessa jurisprudéncia teve como funda-
mento, entre outros, o artigo 4° do codigo tributario espanhol entao vi-

15 Conforme previsto nos artigos: 153, § 4° (ITR); 156, § 1° (IPTU); 195, § 9° (contribuicdo previdencidria patronal sobre a folha
de salarios).

16 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacao ambiental: a utilizacio de instrumentos economicos e fiscais na implementagao
do direito a0 meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 122.

17 Tribunal Constitucional Espanhol. Pleno. Recurso de Inconstitucionalidad 685/1984. Sentenca 37/1987 de 26 de marco de
1987, publicada no BOE n° 89, de 14/04/1987.
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gente (Ley 230/1963)*, cujo texto foi aprimorado no atual codigo daquele
pais (Ley 58/2003)>.

Vale dizer que a extrafiscalidade foi acolhida até mesmo pelo direito
norteamericano, conhecido pelo grande zelo no tocante as liberdades in-
dividuais®.

A politica de aplicacdo da tributacéo extrafiscal se estrutura em fun-
cao de trés aspectos: o papel regulatério e intervencionista do Estado; a
utilizacdo de vantagem econdmica como indutor de comportamento do
contribuinte; e, a obtencédo de recursos financeiros, que é colocada em
segundo plano.

Sobre o papel regulatério e intervencionista do Estado, o novo Estado
tem as funcoes ampliadas e ndo so garante as liberdades individuais, como
passa a intervir na ordem econdmica e social. E, sobretudo, planejador,
redistribuidor’ e promotor. A atividade financeira, ainda fundamentada
na receita de tributos, passa a manifestar a finalidade extrafiscal, com o
objetivo de desenvolver certos setores da economia ou de inibir consumos
e condutas nocivas a sociedade. De acordo com Ricardo Lobo Torres?, os
objetivos intervencionistas e regulatérios do Estado se instrumentalizam
através do fenomeno da extrafiscalidade, nao possuindo esta uma finalida-
de em si mesma, seja no aumentar, seja no diminuir o valor dos tributos
para inibir ou incentivar a atividade economica.

Impende ressaltar que, apesar dos tributos possuirem as funcées fis-
cal e extrafiscal bastante nitidas, elas ndo se encontram dissociadas, nio
existindo tributos que tenham uma conotacio exclusivamente fiscal ou
extrafiscal”. Nesse jaez, afirma Alfredo Augusto Becker* que:

18 Lei Geral Tributaria da Espanha anterior (Ley n° 230/1963): “Art. 4 Os impostos, além de ser meio para gerar ingressos
publicos, devem servir como instrumentos de politica econdmica em geral, atender as exigéncias de estabilidade e progresso
sociais e assegurar uma melhor distribuicio da renda nacional. (traducdo nossa)”.

19 Lei Geral Tributaria da Espanha em vigor (Ley n°® 58/2003): “Art. 2.1 [...] Os impostos, além de ser meio para obter os recursos
necessarios para garantir o custeio da despesa publica, podem servir como instrumentos de politica economica em geral e
atender 4 realizacdo dos principios e objetivos consagrados na Constitui¢ao (tradugéo nossa)”.

20 ARAUJO, Claudia Campos et al. Meio ambiente e sistema tributdrio: novas perspectivas. Sio Paulo: SENAC, 2003,
p. 30.

21 HOBSBAWM, Eric John Ernest. O novo século: entrevista a Antonio Polito. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.
87-89.

22 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: os direitos humanos e a tributacio:
imunidades e isonomia. 3. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, v.3 p. 164-165.

23 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributaco ambiental: a utilizacao de instrumentos econdmicos e fiscais na implementacdo
do direito a0 meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 118.

24 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 4. ed. Sio Paulo: Noeses, 2007, p. 632-634.
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Neste ponto germinal da metamorfose juridica dos tributos, a transfigura-
¢do que ocorre ¢, em sintese, a seguinte: na construgéo juridica de todos
e de cada tributo, nunca mais estara ausente o finalismo extrafiscal, nem
serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo sempre agora de um modo
consciente e desejado — na construcdo juridica de cada tributo; apenas
haverd maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de
melhor estabelecer o equilibrio economico-social do orcamento ciclico.

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre ressaltar que a extra-
fiscalidade, ou funcédo extrafiscal, ndo é sancdo. Conforme José Marcos
Domingues de Oliveira”, a extrafiscalidade nao visa a impedir uma certa
atividade (para isso existem as multas e proibicdes), mas tem por fim con-
dicionar a liberdade de escolha do agente economico, através da gradacao
da carga tributaria, em funcao de critérios de Estado como, por exemplo,
critérios ambientais.

2 TRIBUTACAO AMBIENTALMENTE ORIENTADA

No ponto em que chegamos do desenvolvimento do presente traba-
lho, trazemos a colacdo uma definicdo, em breves linhas, sobre a tributacio
ambiental.

Para conceituar o tributo ambiental, trazemos a lume a definicio do
professor italiano Victor Uckmar®, segundo o qual:

Tributo ambiental em sentido lato ¢, de fato, qualquer tributo que tem
como objetivo declarado a protecio, genericamente entendida, dos
bens naturais.

Tributo ambiental em sentido estrito ¢, por sua vez, um tributo que
internaliza o fator poluidor, elevando-o a fato gerador. Tal construcio
permite alcancar igualmente, mas de modo indireto, o objetivo tltimo
danorma, que é a protecio do ecossistema. Aumentando-se de maneira
imediata e direta o custo de determinados fatores de producdo — ou
métodos de producio —, pode-se, de fato, orientar o comportamento
dos contribuintes na direcdo de formas alternativas de consumo, obten-
do-se assim, sob a forma de um efeito indireto da tributacao, o objetivo
ultimo predeterminado, i.e., a diminuicdo do uso do fator de producéo
poluidor e, dessa forma, a diminuicdo da poluicao ambiental.

25 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 3. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 49. Cf. HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada: Comares,
1998, p. 91-93.

26 UCKMAR, Victor. La nuova dimensione del “tributo ambientale” e la sua compatibilita com Tordinamento italiano. In:
TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 357, traducdo nossa.
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Na licio de Roberto Ferraz¥, os tributos ambientalmente orientados
tém seu campo proprio no ambito da atividade licita e exercem a funcdo
de ser instrumento de internalizacdo dos custos ambientais das atividades
licitas que sejam nocivas ao meio ambiente ou perigosas, i.e., ha uma pre-
ponderancia de sua fungio extrafiscal. A guisa de conceituagdo, em resu-
mo, podemos definir que tributo ambientalmente orientado ¢ todo aquele
que consegue alterar as condutas dos contribuintes de maneira que o eco-
nomicamente mais viavel seja também o ambientalmente mais sustentavel.
Essa definicao se coaduna com a definicéo de Victor Uckmar para tributo
ambiental em sentido lato.

3 MORAL TRIBUTARIA E MORAL AMBIENTAL

No exercicio do seu poder de tributar, o Estado deve considerar aspec-
tos como o motivo e a finalidade da tributacio, o carater social do tributo,
e também deve ser observado sob a dtica da Justica Tributaria. Nesse con-
texto, a legalidade estrita cede espaco a investigacoes no campo da ética e
da politica, que permitam reflexdes sobre como a tributacao deve ser.

A legitimidade do poder fiscal*®, no Estado Democratico de Direito,
é obtida por meio do parlamento reunido em assembleias baseadas no
principio do consentimento. O individuo, por seu turno, tem deveres para
com a comunidade, fora da qual nao é possivel o livre e pleno desenvolvi-
mento da sua personalidade.

No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vistas exclusivamente
a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos
outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar numa sociedade democratica. Esta diccdo é extraida do art.
29 da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, plenamente aplicavel
em matéria de Justica Fiscal.

E intima a relagdo entre Direito e Moral. Na medida em que a ciéncia
do direito assume o positivismo e suas diversas vertentes teoricas, os ins-
titutos se distanciam, e mesmo que coincidam quanto aos seus ideais (da

27 FERRAZ, Roberto. Tributacdo ambientalmente orientada e as espécies tributdrias no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (org,).
Direito tributdrio ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 340-341.

28 Cf. BOUVIER, Michel. A questao do imposto ideal. In: FERRAZ, Roberto (Coord.). Principios e limites da tributacao. Sio
Paulo: Quartier Latin, 2009.
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prevaléncia do bem sobre o mal, do certo sobre o errado, do justo sobre o
injusto) a forma de manifestacao de ambos ¢ diferente.

A discussdo toma maior relevancia quando o legislador reconhece a
Moral como instituto juridico a ser observado e respeitado, objetivamente.
E o0 que ocorre na Constitui¢do brasileira. O art. 37 da Constituicdo Fede-
ral estabelece que a Administracao Publica deve obedecer ao principio da
moralidade.

Sobre a moralidade tributaria, nao é por outro motivo que campanhas
pela arrecadacao, imposicoes de pesadas penalidades, modificacdes nos
sistemas de fiscalizacio visando a maior eficacia no combate a sonegacio
nao logram éxito. Nao se altera a conduta do contribuinte por mera im-
posicdo e sem que se altere a conduta do Estado. A coletividade pode mo-
ver-se nas mais diversas direcoes, no entanto, para que se mova na direcao
de um sistema tributario mais moral, é preciso que se altere a conduta do
Estado, e aqui se inclui também e principalmente uma alteracao da con-
duta do Estado como Poder Legislativo, do Estado como sujeito ativo da
tributacdo quanto a exigéncia e eficacia da arrecadacao.

No Brasil, a moralidade, enquanto principio norteador de todas as
acoes praticadas por agentes que agem direta ou indiretamente em nome
do Estado, foi consignada constitucionalmente em nosso ordenamento ju-
ridico, somente em 1988%. Apesar disso, ela, com essa denominacao ou
outra, ja era, ha muito, algo cobrado dos agentes ptblicos, inclusive judi-
cialmente controlado e doutrinariamente tratado antes de 1988.

Para conceituarmos moral tributdria, partimos da licao de Miguel Re-
ale® sobre a moral:

[...] sendo o ato moral pertinente ao individuo em sua esséncia, em
sua dignidade universal de homem, qualquer intromissdo externa,
obrigando-o a agir, macularia a sua natureza. A possibilidade de coa-
¢do inexiste no mundo estritamente moral, que requer sempre a ade-
sdo espontanea do obrigado, que so assim podera ser fiel a si mesmo,
nota ética fundamental. Em resumo, como o ato moral pertence a
instancia do sujeito, néo é dado a outrem realizar o ato (impossibili-

dade de substituicdo) ou coagir o sujeito a pratica-lo (impossibilidade
de execucdo forcada).

29 Vide CREFB/88, art. 37, caput, art. 5°, LXXIIL, art. 3° [, bem como o art. 70 caput. Ct. CAMMAROSANO, Marcio. O principio
constitucional da moralidade e o exercicio da funcao administrativa. Belo Horizonte: Forum, 2006.

30 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 685. Cf. BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de
ética juridica: ética geral e profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 42-69.
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Nesse caminhar, a moral tributaria, em breves palavras, pode ser defi-
nida como o conjunto de valores e principios éticos que norteiam as acoes,
tanto do Poder Publico (Executivo, Legislativo e Judicidrio) como dos con-
tribuintes. E dizer, a moral tributdria representa um sistema complexo que
articula, no ambito tributario, justica, liberdade e direitos fundamentais, e se
projeta desde a administracdo, nela incluida seus agentes, até o contribuinte.

A moral tributéria para o contribuinte significa motivacao interna para
0 pagamento de tributos. Em outras palavras, é sinénimo de educacio fis-
cal. Ja para a Administracdo Tributaria, significa a criacao de um ambiente
propicio ao cumprimento espontaneo das obrigacoes tributdrias, a busca
dos objetivos extrafiscais da tributacdo de uma forma coerente e sistémica
— como, por exemplo, a manutencdo da sustentabilidade do meio am-
biente’ —, bem como a concretizacao de uma boa qualidade do gasto
publico® e, consequentemente, do retorno para a sociedade dos valores
arrecadados em servicos prestados”.

No que concerne a moral tributaria do Estado, cabe a0 mesmo criar
um ambiente propicio ao cumprimento espontaneo das obrigacoes tribu-
tarias, estabelecendo com o Contribuinte uma relacdo de confianca, que
pressupoe a demonstracdo de respeito e transparéncia em todas as agoes
estatais. A necessidade dessa relacao ¢ imposta pelo proprio desenvolvi-
mento da cidadania, que nao mais tolera um sistema tributdrio que consi-
dere injusto, confuso, pouco transparente ou nao confiavel**.

A moralidade do gasto publico”, entendida como parte integrante
da moralidade tributaria do Estado, estd presente na prestacao de contas
pelo governo e na participacao da sociedade civil. Essa participacdo deve
ocorrer desde a elaboracio das leis orcamentarias com a conseqiente de-
terminacao de prioridades governamentais. Uma democracia legitima-se
pela horizontalidade das decisdes, cujo exemplo mais marcante é exa-

31 OLIVEIRA, Rodlene Kristel Almeida Rocha de. A tributacdo ambiental e seus reflexos na construcao civil. In: CAVALCANTE,
Denise Lucena (coord.). Tributacdo ambiental: reflexos na construcao civil. Curitiba: CRV, 2013, p. 377.

32 CI OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Gastos publicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 59-91.

33 ALM, Jame; TORGLER, Benno. Culture differences and tax morale in the United States and in Europe. Disponivel em:
<http://www.yale.edu/leitner/resources/docs/tax_morale_leitner.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2013. Cf. SCHALTEGGER,
Christoph A.; TORGLER, Benno. Tax morale and fiscal policy. Disponivel em: <http://www.yale.edu/leitner/resources/
docs/taxmorale.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2013.

34 BUFFON, Marciano. Tributacao e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2009, p. 74.

35 CE NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Direito financeiro e justica tributdria. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2004.
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tamente o estabelecimento das prioridades orcamentarias por consenso
entre a sociedade civil e o Estado.

O desvio da finalidade do recurso publico ¢ uma dos maiores desafios
de nossa época. A ma administracdo e o desvirtuamento da coisa publica,
marcadas pela ilegitimidade da despesa publica®, em qualquer grau, re-
presentam uma ameaca constante para as instituicoes democraticas, para
a protecdo do meio ambiente e para a realizaciao dos direitos humanos
em sua globalidade, impedindo o desenvolvimento econdmico, cultural e
social de um pats.

Corolario do principio da moralidade e da eficiéncia, ambos previstos
no art. 37 da Constituicéo Federal, a moralidade do gasto publico, encon-
tra base empirica ainda em diversos outros artigos do Texto Constitucional,
a destacar o artigo 37 ja mencionado, o art. 3° I, bem como o art. 70 caput.

Na era do Estado Fiscal”, na qual vivemos hodiernamente, o tributo é
a receita derivada que da sustentacao a existéncia do Estado, dai crescer a
importancia e a correta aplicacdo dos principios que norteiam o gasto pu-
blico. Moralidade, eficiencia, economicidade* e legitimidade sao conceitos
juridicos que formam o ntcleo substancial da moralidade do gasto publi-
co. Gastar de forma justa os valores arrecadados por meio da tributacéo é
gastar de forma a atender a moral, a eficiéncia, a economicidade e a legiti-
midade, enfim, atender os anseios da sociedade, uma vez que o tributo é
um direito da sociedade e nao do Estado.

Sobre a moralidade ambiental, Michel Prieur®, ao falar sobre o carater
finalista do Direito Ambiental, afirma que este seria a expressio de uma
moral ambiental:

E o Direito Ambiental, também, a expressdo politica de uma ética ou
de uma moral ambiental, segundo a expressdo do presidente francés

Georges Pompidou, em seu discurso de Chicago, de 28 de fevereiro
de 1970. Todo retrocesso do Direito Ambiental seria, entdo, imoral.

36 TORRES, Ricardo Lobo. Principio da eficiéncia em matéria tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principio
da eficiéncia em matéria tributaria: Pesquisas Tributdrias - Nova Série 12. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais e Centro de
Extensao Universitaria, 2006, p. p. 77.

37 NABAIS, Jos¢ Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio do estado fiscal
contemporaneo. Reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2009, p. 191-203.

38 CI JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005.

39 PRIEUR, Michel. O principio da proibicao de retrocesso ambiental. Tn: AYALA, Patryck de Aratjo et al. Principio da proibicao
de retrocesso ambiental. Brasilia: Comissao de Meio Ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacio e controle do Senado
Federal, 2012, p. 17.

152

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Esse carater finalista seria traduzido na implicacdo de obrigatoriedade
de um resultado, qual seja, o aumento constante dos niveis de protecio
do meio ambiente. Sendo esse o objetivo, nao pode ser admitido nenhum
retrocesso nessa trajetoria. Assim aborda o principio da proibicao de retro-
cesso ambiental, classificado anteriormente como um dos principios estru-
turantes do Direito Tributario Ambiental.

Convém registrar que na tributacdo ambiental, o carater finalista do
Direito Tributdrio — funcio extrafiscal dos tributos — também esté volta-
da para a mesma direcéo de protecao ambiental. Em outras palavras, caso
uma legislacao tributaria ambiental caminhe na contraméo de seu mister,
promovendo degradacéo ambiental, nao estard de acordo com a moralida-
de ambiental. Dentro desse paradigma de moralidade ambiental, Rodlene
Kristel assevera que deve haver menos tributacdo para quem preserva o
meio ambiente e mais tributacio para os poluidores:

O principio da moralidade fundamenta de forma inequivoca a ne-
cessidade de o Estado “premiar” os contribuintes que praticam atos
favoraveis a preservacao do meio ambiente, bem como a necessidade
de este mesmo Estado inibir qualquer conduta poluidora através de
uma carga tributaria maior.

Tudo o que vimos sobre moralidade tem como ponto em comum o
dever de solidariedade*, que €é o estagio mais avancado da cidadania.
Na licao de Terence Dornelles Trennepohl®:

A necessidade de colocar a justica e a solidariedade em postos mais
elevados da sociedade fez surgir essa retomada no prisma da descrimi-
nalizac@o, do incentivo e do prémio, como forma de regular condutas.
Ha, no momento legislativo atual, uma forte tendéncia de moraliza-
¢do, que ndo se apresenta sob a forma de leis punitivas, mas frequen-
ta o cenario da legislacéo sob as formas de recompensa as condutas
racionais e consoantes a ordem e a moral, ao justo e ao certo. Bem
dizer, trata-se de ferramentas de incentivo e de esforcos no intuito de
premiar o correto € ndo somente punir o sinuoso.

40 OLIVEIRA, Rodlene Kristel Almeida Rocha de. A tributacio ambiental e seus reflexos na construcdo civil. In: CAVALCANTE,
Denise Lucena (coord.). Tributacdo ambiental: reflexos na construcdo civil. Curitiba: CRV, 2013, p. 378, destaque no
original.

41 ALTAMIRANO, Alejandro C. El derecho tributario ante la constitucionalizacion del derecho a un medio ambiente sano. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org,). Direito tributario ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 453.

42 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Incentivos fiscais no direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 24.
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José Casalta Nabais® classifica a solidariedade quanto aos seus efeitos
em vertical e horizontal. A solidariedade vertical seria aquela mais comu-
mente identificada com os deveres do Estado. Por outro lado, a solidarie-
dade pode também ser vista em seu sentido horizontal, agora néo tomada
apenas como um dever do Estado, mas também como obrigacio de toda
a sociedade civil. Determina a solidariedade que a efetivacao dos direitos
fundamentais, neles inserida a protecio ambiental, seja vista como obriga-
¢d0 nao apenas do Estado, mas da propria sociedade. E dizer, cada cidadao
esta vinculado também ao dever de solidariedade.

O dever de solidariedade “explica” a existéncia de diversos direitos
fundamentais abrangidos pela Constituicdo. Pode ser encarado como a
contraprestacao devida pela existéncia dos direitos fundamentais: se tenho
direitos, tenho, em contrapartida, o dever de prestar solidariedade aqueles
que se encontram em posicao mais fragil que a minha.

A parte dos direitos fundamentais, ¢ notavel a importancia do de-
ver de solidariedade no campo do direito tributario. Indiscutivelmente,
o sistema tributdrio brasileiro tem bases calcadas no dever de solida-
riedade, visto que aquele que paga tributos nao tem uma compensa-
cdo direta e imediata por aquilo que pagou (salvo no caso das taxas
e contribuicoes de melhoria). Nao hd, por assim dizer, uma relacao
sinalagmatica®.

Pagar tributos é um dever constitucional, que deve ter como perspec-
tiva nao o carater impositivo, porque oriundo do império da lei, mas da
consciéncia juridica de que a lei criadora do tributo reflete a vontade e a
decisdo de todos, quanto a necessidade de custeio dos encargos estatais
por todos os cidadaos, na medida da capacidade economica de cada um.
Dai a nocéo do vocabulo “contribuinte”, pois o dever de contribuir para
as despesas publicas ¢ um dever individual de solidariedade social, pela
simples razdo de pertencer a uma comunidade.

Analisando o dever de solidariedade social no ambito da tributacao
ambiental, Rodlene Kristel* afirma que:

43 NABAIS, José Casalta. Solidariedade social, cidadania e direito fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio; SEABRA DE GODOI,
Marciano (coords.). Solidariedade Social e Tributacéo. Dialética, Sdo Paulo, 2005, p. 114-115.

44 Segundo Hugo de Brito Machado, a ideia de solidariedade social deve estar presente como fundamento da tributacdo (Curso
de direito tributario. 29. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 48).

45 OLIVEIRA, Rodlene Kristel Almeida Rocha de. A tributacao ambiental e seus reflexos na construgao civil. In: CAVALCANTE,
Denise Lucena (coord.). Tributacao ambiental: reflexos na construcao civil. Curitiba: CRV, 2013, p. 382.
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Tomando a ideia de solidariedade social como fundamento para qual-
quer tributo, este sera capaz de garantir o que os cidaddos sozinhos
nao poderiam, que é a manutencdo de uma sociedade mais sustenta-
vel. A simples consciéncia social quanto a necessidade de preservar o
meio ambiente é insustentavel, pois o individuo se preocupa com a
manutencao de seu proprio bem-estar e nédo com o da coletividade.

De forma especial, entendemos que a maior eficacia da solidariedade
social, em relacdo ao Direito Tributario, resulta da observancia da apli-
cacdo da progressividade nas aliquotas dos impostos, instrumento otimo
no atendimento do carater extrafiscal da tributacio, ou seja, promover o
bem-estar social, tendo em vista que a tributacdo apenas proporcional,
além de atender apenas ao aspecto fiscal da imposicao tributaria, cria situ-
acdo de extrema injustica, ao onerar na mesma intensidade contribuintes
em situacao desigual. Partindo desse raciocinio, concorrer de modo pro-
gressivo e ndo proporcional, significa fazé-lo em funcdo das necessidades
nao so proprias, mas também das alheias, do que decorre a estreita ligacao
entre solidariedade e progressividade. A nao valorizacao do Principio da
Solidariedade certamente explica a queda presenciada na defesa da pro-
gressividade Tributaria®.

Por fim, resta-nos abordar como varia o comportamento dos contri-
buintes diante dos tributos, i.e., as atitudes dos contribuintes perante a
moralidade tributaria. Essa abordagem ¢é importante para a tributacao am-
biental, pois sabemos que seu maior objetivo é alterar a conduta dos con-
tribuintes para que essa seja ambientalmente sustentavel.

Klaus Tipke* aponta que a atitude dos contribuintes é reflexo do
exemplo da conduta estatal. Se o Estado institui e cobra tributos com jus-
tica e aplica adequadamente os recursos dai provenientes, o contribuinte
também se obriga a fazer sua parte. A reciproca também ¢ verdadeira. E o
mau exemplo do Estado, segundo o autor, que faz com que o contribuinte
se comporte mal.

Analisando as atitudes dos contribuintes perante a moralidade tribu-
taria, o citado jurista alemao* propos a seguinte tipologia:

46 SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade no direito tributario: o ordenamento italiano. In: GRECO, Marco Aurélio;
SEABRA DE GODOI, Marciano (Coords.). Solidariedade social e tributacéo. Dialética, Sao Paulo, 2005, p. 28.

47 TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Traducao de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 122.

48 TIPKE, Klaus. Moral tributaria do Estado e dos contribuintes. Traducio de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2012, p. 123-128.
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1) Homo oeconomicus: o que decide, em funcio da conveniéncia eco-
nomica, tendo em conta as vantagens e os riscos de nao pagar os tributos,
abdicando de qualquer dever moral de conduta;

2) Partidario de compensar ou compensador: o que entende que so é
cabivel o pagamento de tributos, se for beneficiario da contraprestacéo de
servicos publicos, na presuncéo que imposto é preco;

3) Elusor legalista ou exploradores de lacunas da lei: o que busca
identificar as brechas fiscais e as fragilidades da lei, para evitar, reduzir ou
postergar o pagamento dos tributos;

4) Liberal fiscal: o que percebe o tributo como uma limitacao as suas
liberdades;

5) Leigo ou inexperiente: o que é incapaz de entender a legislacao
tributéria, sem o concurso de um assessor;

6) Sensivel a justica: o que brada contra a desigual aplicacdo das leis
tributérias e a concessdo de favores fiscais.

As pesquisas realizadas® com o objetivo de identificar as atitudes dos
contribuintes ante a moralidade tributdria guardam uma boa aproximacao
com a tipologia de KlausTipke, o que, em boa medida, parece conferir-lhe
carater universal.

Em sede de tributacao ambiental, devemos nos preocupar com os per-
fis 2 e 3, os quais tém suas condutas verdadeiramente alteraradas com uma
maior moralidade do gasto publico e uma maior moralidade tributaria do
Estado, em sua funcéo legisferante, respectivamente.

Essa moralidade do legislador das leis fiscais significa que ele é o res-
ponsavel pela qualidade dessas leis. Sua atuacao nio se restringe apenas
a efetiva observancia do nucleo das regras-matrizes dos tributos de sua
competéncia, como estabelecido na Constituicao e, em consequiéncia, dos
respectivos critérios temporais e espaciais, para que se respeitem quando e
onde ocorrem os fatos tributarios. Deve garantir também que a tributacéo
alcance suas finalidades extrafiscais e que haja sempre coeréncia no sistema
tributario®, corrigindo-se eventuais brechas ou fragilidades das leis fiscais.

49 CI. DAUDE, Christian. Global report on tax morale: preliminary findings. Disponivel em: <http:/www.oecd.org/
ctp/49836934.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2013. Cf. DEMIR, lhsan C. et al. Causes and consequences of tax morale: an
empirical investigation. Economic Analysis & Policy Journal, v. 38, n. 2, september 2008. Disponivel em: <http://www.
eapjournal.com/archive/v38_i2_10_ torgleretal. pdf>. Acesso em: 11 mar. 2013.

50 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio do estado fiscal
contemporaneo. Reimpressao. Coimbra: Almedina, 2009, p. 599-619.
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Apos toda a abordagem dos fundamentos da tributacao ambiental,
ndo cabe duvida sobre a possibilidade de simbiose entre o Direito Tribu-
tario e o Direito Ambiental, a qual fez surgir um novo ramo juridico: o
Direito Tributario Ambiental™.

CONCLUSOES

Apesar da importancia da tributacao ambiental, nao ha muitas pes-
quisas em ambito nacional relacionadas aos tributos como instrumentos
de protecdo ambiental. Da mesma maneira, ha poucos estudos sobre a mo-
ralidade tributaria e ambiental no Brasil. Assim, a promocao do debate no
ambito académico é estratégica para uma futura ampliacao da sua compre-
ensao e para a necessidade de aplicacao concatenada e sistémica do direito
tributario uma vez inserida a tematica ambiental, nesse novo ramo juridico
denominado de Direito Tributario Ambiental. Essa aplicacao sistémica so
acontecera quando entendermos que é o Sistema Tributario Nacional que
deve estar ambientalmente orientado como um todo e néo somente seus
componentes de maneira esparsa e isoladamente considerados entre si*.

Nesse intento de analisar a capacidade atual do sistema tributario de
proporcionar protecao do meio ambiente por meio do uso dos tributos
com fins ambientais, constatamos que ha dois grandes desafios a vencer. O
primeiro € a preponderancia ainda presente dos anseios pelo crescimento
economico sobre a necessidade de preservacao ambiental. O segundo, a
necessidade de uma mudanca de postura moral por parte do Estado no
ambito financeiro e tributario, no sentido de equilibrar a relacdo entre a
carga tributaria e a qualidade do gasto publico.

Outrossim, o Estado deve estar atento também com a sua conduta
moral na seara ambiental para que a tributaciao ambiental alcance seu mis-
ter de aumentar os niveis de protecdo ambiental. Tal conduta influencia-
ra sobremaneira a moral tributaria dos contribuintes, conforme vimos no
presente artigo.

51 OLIVEIRA, Rodlene Kristel Almeida Rocha de. A tributacdo ambiental e seus reflexos na construcao civil. In: CAVALCANTE,
Denise Lucena (coord.). Tributacdo ambiental: reflexos na construcio civil. Curitiba: CRV, 2013, p. 371. CL. GABRIEL
FILHO, Paulo Sérgio Miranda. Curso de direito tributario ambiental. Curitiba: CRV, 2014.

52 Assim demonstra a experiéncia internacional com a tributacdo ambiental, ¢f. CALIENDO, Paulo. Direito tributario ambiental e
o protocolo de Quioto. In: ATHIAS, Jorge Alex; SCAFE Fernando Facury (coords.). Direito tributério e econdmico aplicado
a0 meio ambiente e a mineracao. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 90.
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O Sistema Tributario Nacional é perfeitamente adequavel a gestdo am-
biental, desde que suas previsdes sejam aplicadas com a finalidade extra-
fiscal, ou seja, visando a mudanca de comportamento do agente poluidor.
Em assim sendo, consiste num importante instrumento de gestdo econo-
mica do meio ambiente com capacidade de coibir atitudes poluidoras,
bem como incentivar atividades de producéo ecologicamente corretas com
investimentos em novas tecnologias de producao nao poluente.

Tais capacidades fundamentam-se na funcao extrafiscal dos tributos,
a qual proporciona uma reorientacao da atividade empresarial e popular
de maneira que a opcéo tributariamente mais viavel seja também a mais
ambientalmente sustentavel.

Considerando o valor constitucional a que foi prestigiado o meio am-
biente, a tributacdo ambiental adequada pode ser um dos instrumentos
para se alcancar um desenvolvimento preocupado com as geracoes, tanto
presentes, quando futuras.

Repise-se, por fim, que a tributacdo ambiental no Brasil deve ultra-
passar o patamar inicial em que se encontra atualmente, ainda pontual e
incipiente, para permear o Sistema Tributario Nacional como um todo de
maneira sistémica, coerente e concatenada. Além disso, a moral tributaria
do Estado deve ser revista e alterada para que a tributacao ambiental seja
mais eficaz junto a sociedade.
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