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1 INTRODUCAO

De inicio, gostarfamos de agradecer ao ilustre Professor Dr. Romeu Fa-
ria Thomé da Silva pelo honroso convite que nos foi formulado, para
participacdo em substanciosa obra coletiva em conjunto com nobres colegas
juristas; possibilitando, com isso, de forma democratica, a discussao acerca
de temas controvertidos de suma importancia ao desenvolvimento da ciéncia
juridica e, sobretudo, no presente caso, ao desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo tem por temdtica central o licenciamento ambiental
tnico afirmado pela Lei Complementar 140/2011 em seu artigo 13.

Para tanto, realizamos um breve e pontual escor¢o em torno da antiga
sistematica do licenciamento ambiental, ou melhor, anterior a regulamen-
tacdo do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal empreendida
pela Lei Complementar 140/2011.

Em seguida, tracamos alguns pontos relacionados ao “principio da
eficiéncia” interligados ao licenciamento ambiental, em especial o cendrio
imposto pela Lei Complementar 140/2011.

Em topico especifico, tratamos do licenciamento ambiental tnico (ex vi do
art. 13) destacado e afirmado pela referida lei complementar; destacando-se a
regulamentacdo do paragrafo tnico do art. 23 da Constituiciao Federal, bem
como a competéncia administrativa comum desenhada em sua estrutura, pon-
tuando avancos implementados pela novel legislacio complementar; isso, sem
deixar de lado algumas criticas necessarias ao entendimento e, a0 mesmo tempo,
ao debate salutar referente a tematica tao importante a tutela do meio ambiente.

2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NA SISTEMATICA ANTERIOR A LEI
COMPLEMENTAR 140/2011 — BREVES E
PONTUAIS CONSIDERACOES

Diante da imprescindivel necessidade de se preservar/proteger o meio
ambiente, a Lei 6.938/1981 elegeu alguns instrumentos de extrema im-
portancia a garantir a incolumidade do meio ambiente, dentre os mencio-
nados instrumentos destaca-se o licenciamento ambiental como forma de

“intervencio estatal ambiental” .’

3 Denominacao utilizada pelos ilustres professores Sidney Guerra e Sérgio Guerra em primoroso livro intitulado Intervencao
estatal ambiental: licenciamento e compensacéo de acordo com a Lei complementar n® 140/2011. Séo Paulo: Atlas, 2012.
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A Resolucao do CONAMA n® 237/1997 tratou de regulamentar a Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) que, por sua vez,
ja havia sido recepcionada pela Constituicao de 1988 (v.g., art. 170, art.
225). (BRASIL, 2014),

A Lei 6.938/1981 estabeleceu o seguinte:

“Art. 9°. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(omissis)

IV - o licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras;”.

E, em seu art. 10, disse ainda:

Art. 10. A construcio, instalacio, ampliacio e funcionamento de esta-
belecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, conside-
rados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacéo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de orgéo estadual competente, integrante do Sistema Na-
cional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supleti-
vo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis (BRASIL, 2014).

Ja a Resolucao do CONAMA n° 237/1997, de maneira regulamenta-
dora, conceituou o licenciamento ambiental, da seguinte forma:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucio sdo adotadas as seguintes defini-
coes: I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizacdo, instalacao,
ampliacdo e a operacéo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente polui-
doras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada-
cdo ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 2014).

Uma grande celeuma instaurou-se diante da redacéo dada pela Resolucio
do CONAMA n° 237/1997, em seu art. 7°, ao admitir o licenciamento ambien-
tal tinico, ou seja, a ser concedido em um tnico nivel de competéncia.

Eis a redacao do referido artigo: “Art. 7° - Os empreendimentos e
atividades serdo licenciados em um tnico nivel de competéncia, conforme
estabelecido nos artigos anteriores”. Grifamos

Existem aqueles que discordam de tal preceito, inquinando-o de in-
constitucional, nesse raciocinio, podemos citar os insignes juristas Paulo
Affonso Leme Machado, Edis Milaré, Daniel Roberto Fink, Andreas Joa-
chim Krell, Talden Farias, Sidney Guerra, Sérgio Guerra, dentre outros.
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Em suma, defendem que, ao se possibilitar o licenciamento ambiental
em um Unico nivel de competéncia, estar-se-ia violando o art. 23 da Cons-
tituicao Federal, o qual estabelece a competéncia administrativa comum
em matéria ambiental; além disso, ndo seria dada ao CONAMA a possibi-
lidade de legislar em matéria relacionada ao licenciamento ambiental, mas
tao somente regulamentar a legislacao pertinente.

Outros importantes e destacados juristas sustentam a constitucionali-
dade do mencionado dispositivo, nessa linha de raciocinio, Antonio Fer-
nando Pinheiro Pedro, Toshio Mukai, dentre outros; defendendo-se, aqui,
o licenciamento ambiental unico.

Antonio Fernando Pinheiro Pedro, ao defender a autonomia do Municipio
e a sua competéncia para o licenciamento ambiental, esclarece o seguinte: “o
licenciamento ambiental, portanto, ndo ¢ procedimento exclusivo de nenhum
dos entes da federacéo, ou seja, tanto a Unido, como os Estados-membros e os
Municipios, sdo competentes para a pratica de tal ato administrativo”.

No entanto, como jd visto, a referida Resolucio 237 determina que os
empreendimentos e atividades serdo licenciados em tnico nivel de compe-
téncia. Como diretriz disciplinadora da atividade de ordenamento territorial,
a resolucdo encontra-se em harmonia com a orientacdo constitucional e com
as regras gerais de atividade administrativa no ambito das competéncias co-
muns dos entes federados, atendendo aos principios da legalidade, razoabili-
dade, eficiencia e proporcionalidade, que norteiam a Administracao Ptblica.

Para a admissao da regra de licenciamento prevalente, pelo ente mu-
nicipal que o fizer, constante na Resolucéo 237/97 CONAMA, “o critério
de ‘impacto direto’ nao podera ser toscamente aplicado, sem que nele seja
entronizado o conceito constitucional de interesse local”.” (Grifo nosso).

Ja o jurista Toshio Mukai entende:

[...] foi absolutamente legitima a edicdo da Resolucdo n® 237/97, que,
por ser Resolugéo, ndo fixa competéncias, mas, corretamente, esclare-
ce as competéncias para o licenciamento ambiental, [...] E, corretissi-
mo € o art. 7° da Resolucdo 237/97, que, em se tratando do exercicio
do poder de policia ambiental, deve mesmo ser o licenciamento am-

biental, como ele determina, ser obtido em um tnico nivel de compe-
téncia.’ (Grifo nosso).

4 O licenciamento ambiental e a autonomia municipal. In: AGRELLI, Vanusa Murta; SILVA, Bruno Campos (Coordenacio). Direito
urbanistico e ambiental: estudos em homenagem ao Professor Toshio Mukai. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 349.

5  MUKAL Toshio. Direito ambiental municipal. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 21.
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Antes mesmo da edicdo da Lei Complementar 140/2011, Paulo de
Bessa Antunes esclareceu de forma lapidar:

Em razdo da estrutura federativa do Estado brasileiro, o licenciamento
ambiental pode ocorrer nos trés niveis de governo, nao havendo uma
definicéo precisa sobre a competéncia conforme a natureza da ativi-
dade a ser licenciada. A possibilidade da exigéncia de um triplice li-
cenciamento implica que, em ndo raras oportunidades, a sobreposicio
e a contradicdo de normas gerem um clima de inseguranca, quanto
ao licenciamento, e uma forte instabilidade juridica. Com mais gra-
ves problemas da legislacdo ambiental brasileira e de sua aplicacio. O
ponto fundamental que deve ser considerado é que o licenciamento é
basicamente uma atividade a ser exercida pelo Poder Publico estadual.
As autoridades federais somente podem atuar em casos previamente
definidos, ou supletivamente 4 autoridade estadual. Os Municipios
poderdo complementar, no que couber, as exigéncias dos orgaos esta-
duais para atender a necessidades locais.

Perfeito, também, o posicionamento critico adotado por Pinheiro Pedro:

O Ibama, por exemplo, esta sofrendo pressio constante para licenciar
obras e atividades antes autorizadas pelos 6rgaos estaduais. Munici-
pios encontram dificuldade de assumir sua competéncia constitucio-
nal para fiscalizar e licenciar empreendimentos, vitimados por confli-
tos com autoridades estaduais e com o Ibama.

Em reacdo a celeuma acima apontada, surge uma campanha, conduzi-
da por setores do Ministério Publico Brasileiro, e admitida por parcela do
Judiciario, para federalizar conflitos de licenciamento, como se uma reacéo
escapista desta natureza nao desgastasse mais ainda as bases estruturais de
nosso sistema de controle ambiental.

Tudo isso acontece por falta de uma lei complementar que ponha fim
a esses desentendimentos quanto a normas de cooperacéo entre entes fede-
rados, vacuo legal que fragiliza o atual Sisnama (Sistema Nacional de Meio
Ambiente) e faz surgir posicoes radicalizadas quanto a aplicacédo da norma
constitucional.

No bojo do proprio Sisnama, a par de suas fragilidades estruturais,
contraditoriamente, identificamos atividade normativa frenética no Cona-
ma (Conselho Nacional de Meio Ambiente) e em varios 6rgios regula-
mentadores setoriais e regionais, sindrome comportamental que configura

6 PINHEIRO NETO, Antonio E Direito ambiental. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 202.
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verdadeira “febre legisferante”, resultando na edicao aleatoria e cartorial de
portarias, circulares e resolucdes de validade juridica questionavel, eficacia
duvidosa e efetividade risivel.

Nesse campo, observamos perigosa inversao do principio da reserva
legal constitucional. Vale dizer: “para os organismos de gestao publica am-
biental, tudo é permitido quando nao ha proibicio expressa na lei [...]"."

E, também, aqueles que entendem ser razoavel o acordo prévio e a
cooperacao entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para se evitarem embaracos judiciais, a exemplo de Maria Lui-
za Machado Granziera.

Reconhecendo o desrespeito da Resolucao do CONAMA n® 237/1997
ao texto constitucional, entretanto, em sugestdo interessante assim esbo-
cou Granziera:

Ha que ponderar que, na pratica, essa pluralidade de licenciadores
também enseja inseguranca juridica e custos adicionais aos empreen-
dedores, responséveis pelo pagamento ndo so das taxas de exercicio
de poder de policia, como dos proprios Estudos de Impacto ambiental
e demais estudos ambientais. Todavia, esse fato ndo pode fundamen-
tar o desrespeito a norma constitucional. A solucao pode ser alcancada
de outra forma.

Para evitar davida quanto a definicdo do 6rgao licenciador, caberia a
concordancia dos demais entes, de forma a garantir a unicidade da com-
peténcia de licenciar, sem ferir a Constituicdo Federal, a medida que um
acordo prévio entre os entes politicos envolvidos neutralizaria qualquer
discussdo sobre um possivel conflito de competéncia. Solucionar essa
questdo é ponto crucial na gestdo do meio ambiente no pais.

[..]

Dessa forma, se o desafio é garantir a coordenacio e a articulacio ins-
titucionais, entende-se que, em matéria de licenciamento ambiental,
os conflitos podem resolver-se por meio dos principios da razoabili-
dade e da cooperacao. Nem seria necessario recorrer ao Judicidrio,
pois nada impede, do ponto de vista legal, que os Entes Federados
estabelecam critérios de atuacdo conjuntos para licenciar empreen-
dimentos.®

O raciocinio esposado pela brilhante professora, antes da vigéncia da
Lei Complementar 140/2011, afigura-se interessante, entretanto, nio ha

7 Aineficaz Legislacio Ambiental. Disponivel em: <http:www.dazibao.com.br/boletim/0013/opinido.htm>. Acesso em :
jul. 2007.

8  GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 417-418.
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falar em atuacido conjunta para a concessdo do licenciamento ambiental
apos a entrada em vigor da mencionada lei complementar.

Precedente ao advento da Lei Complementar 140/2011, ja defendi-
amos o licenciamento ambiental tnico, vez que a sobreposicio de com-
peténcias com a presenca de licenciamentos multiplos, com toda certeza,
implicaria em total inseguranca juridica, sem contar os enormes prejuizos
ocasionados aos empreendedores e ao proprio meio ambiente.

A sobreposicdo de licenciamentos ambientais agride a autonomia dos
entes federativos (ex vi do art. 18, CF), e mais, na maioria dos casos, pro-
voca a intoleravel e prejudicial judicializacao do licenciamento ambiental,
causando entraves diversos ao bom e regular andamento do processo li-
cenciatério, o que, em nosso singelo entendimento, macula o devido pro-
cesso legal.

Na realidade, todos os entes federativos possuem competéncia para o
licenciamento ambiental, entretanto, todos, a0 mesmo tempo, nao deverao
promover o licenciamento ambiental.

A seguranga juridica ndo estd vinculada a quantidade de intervencoes
estatais ambientais (licenciamentos ambientais multiplos), e sim aquela
que guarda coeréncia e plena forma de atuar em regime de cooperacao.

2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
E A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O processo de licenciamento ambiental devera obedecer aos princi-
pios inerentes ao Direito Administrativo e, em especial aos do processo
administrativo (v.g., legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, verdade real, motivacao, oficialidade, contraditério, ampla defe-
sa, proporcionalidade, razoabilidade).

Interessante o esclarecimento de Talden Farias:

O licenciamento é um processo administrativo, posto que se pauta
pela publicidade do procedimento, pelo direito de acesso aos autos,
pela necessidade do contraditorio e da ampla defesa quando houver
litigantes, pela obrigacao de motivar e pelo dever de decidir e especial-
mente pelo fato de ser exercido por orgios da Administracio publica.
Um dos efeitos da sua classificacio como processo administrativo é
o0 aumento do controle social, pois em se tratando de um interesse
difuso a coletividade ndo somente terd acesso aos documentos como
podera atuar como parte interessada. Isso gera mais seguranca aos
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administrados e a propria Administracdo Publica tendo em vista que
o0 papel e as formas de atuacio de cada uma das partes ja estariam
previamente definidos, além de contribuir para a gestdo democratica
do meio ambiente e para a cidadania participativa.’

Em recente obra, o mestre Paulo Affonso Leme Machado confirma a

importancia do principio da eficiéncia, entretanto, aduz para o fato de que
tal principio nao justificaria o licenciamento ambiental tnico. De acordo
com o precitado jurista:

Conceitua-se, também, como eficiente, a acdo ou producdo com um
minimo de desperdicio, dispéndio ou esforco necessario. Pode-se pre-
tender que a existéncia de mais de um licenciamento ambiental seja
ineficiente, pois se estaria usando a maquina administrativa mais de
uma vez para analisar 0 mesmo empreendimento. A argumentacéo
tem uma aparéncia sedutora, mas nao € solida, pela razdo de que, no
Brasil, ha uma grande desigualdade de capacitacéo relativa aos orgaos
ambientais dos entes federativos, dependendo da regido onde estejam
localizados. A desigualdade regional é tao real, que ela é apontada no
inicio da propria Constituicdo da Republica (art. 3°, I11). Confiar a ta-
refa de licenciamento ambiental a Municipios desprovidos de pessoal
e de laboratorios habilitados, em regides, infelizmente ainda margina-
lizadas, ¢ tornar ineficiente esse licenciamento, contribuindo para a
degradacao ambiental.'

Em que pese o posicionamento adotado pelo ilustre jurista, nao con-

cordamos, ja que a eficiéncia nesses casos nao esta relacionada somente
com o desperdicio de tempo e recursos financeiros.

Nesse sentido, Aragao defende que:

A eficiéncia ndo pode ser entendida apenas como maximizacio do
lucro, mas sim como um melhor exercicio das missoes de interesse
coletivo que incumbe ao Estado, que deve obter a maior realizacao
pratica possivel das finalidades do ordenamento juridico, com os me-
nores onus possiveis, tanto para o proprio Estado, especialmente de
indole financeira, como para as liberdades dos cidadéos.!!

A eficiéncia tem a ver com a efetividade do processo licenciatorio, com

ela ndo se confundindo; eis que uma conduta eficiente nem sempre é efetiva.

10

11

FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. 3. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 203.
Legislacdo Florestal (Lei 12.651/2012) e Competéncia e Licenciamento Ambiental (Lei Complementar 140/2011). Séo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 81.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Principio da eficiéncia. In: MARRARA, Thiago (Organizador). Principios de direito
administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade, motivacao, eficiéncia, moralidade, razoabilidade,
interesse publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 375.
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E a existéncia de mais de um licenciamento ambiental, além de ndo
ser eficiente, também, ndo ¢ eficaz e, muito menos, efetiva.

Segundo Di Pietro:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicoes,
para lograr os melhores resultados; e em relacao ao modo de organi-
zar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacao do
servico publico."

Além disso, como dito, todos os entes federativos possuem a com-
peténcia para o licenciamento ambiental, mas somente um deles devera
promover o licenciamento ambiental. E mais, o dever de fiscalizacao aliado
a eficiéncia nao implica, de maneira alguma, em direito a intervir no pro-
cesso licenciatorio em curso sem motivo ¢ hipotese enumerados em lei.

Ora, existe a possibilidade de se empreenderem parcerias, convénios,
consorcios, comissoes, justamente para minimizar as diferencas e necessi-
dades urgentes para a promocdo do bem estar social e a preservacao am-
biental. E, tais acdes de cunho cooperativo nao redundam em possibilida-
de de intervencéo e quebra da autonomia.

De acordo com Thiago Marrara:

A cooperacdo inter-administrativa, por sua vez, consiste no apoio reci-
proco de natureza inter-institucional, ou seja, aquele que envolve duas
ou mais instituicdes publicas de uma ou mais esferas da Federacao.
Essa forma cooperativa entre entes federativos encontra seu funda-
mento maior no art. 23 da Constituicao da Reptiblica, dispositivo que

consagrou uma série de competéncias executorias comuns a Unido,
Estados e Municipios.”

Cooperacdo nao significa intervencao, com o devido respeito. Coope-
rar, por exemplo, para que o Municipio tenha condicdes de promover o
licenciamento ambiental; isso seria 0 mais consentaneo.

Nao é porque o Municipio seja carente em estrutura que seja despido
de sua autonomia, s.m.j.; dessa forma, estariamos provocando o intole-
ravel e injustificavel amesquinhamento da autonomia do ente federativo.

12 DI PIETRO, Maria Silvya. Direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 75.

13 O contetdo do principio da moralidade: probidade, razoabilidade e cooperacdo. In: MARRARA, Thiago (Organizador).
Principios de direito administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade, motivacdo, eficiéncia,
moralidade, razoabilidade, interesse publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 175.
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A desigualdade regional nao se combate com a intervencao estatal des-
regrada; sendo que cada ente federativo possui as suas peculiaridades.

O principio da eficiéncia ndo podera ser superior ao da legalidade.

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, veio preencher
o vacuo legal deixado a cargo da Resolucdo do CONAMA n° 237/1997, o
que possibilita dirimir quaisquer duvidas acerca do licenciamento ambien-
tal tnico e interpretacoes equivocadas em socorro a famigerada sobreposi-
¢do de competéncias.

3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL UNICO
DESENHADO PELA LEI COMPLEMENTAR 140/2011

O licenciamento ambiental tnico ja era previsto no art. 7° da Resolu-
¢do do CONAMA n° 237/1997.

A Lei Complementar 140/2011 regulamentou o paragrafo unico do
art. 23 da Constituicao, preenchendo-se, destarte, o vazio legislativo a ge-
rar inconteste inseguranca juridica, o qual perdurou anos.

Oart. 13 da referida lei complementar diz o seguinte: “Art. 13. Os empre-
endimentos e atividades sdo licenciadas, ambientalmente, por um tnico ente
federativo, em conformidade com as atribuicoes estabelecidas nos termos
desta Lei Complementar. nos termos desta Lei Complementar. § 1° Os de-
mais entes federativos interessados podem manifestar-se ao orgéo responsavel
pela licenca ou autorizacio, de maneira nao vinculante, respeitados os prazos
e procedimentos do licenciamento ambiental. § 2° A supressao de vegetacio
decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada pelo ente federativo li-
cenciador. § 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e ou-
tros servicos afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e
a complexidade do servico prestado pelo ente federativo”. Grifamos

O mencionado dispositivo legal traz, a evidéncia, seguranca juridica
aos empreendimentos e ao meio ambiente, eis que define o 6rgao licencia-
dor, evitando-se tumultos com sobreposicio de licenciamentos ambien-
tais, bem como otimiza, sobremaneira, o processo licenciatorio.

Eis a licdo de Paulo de Bessa Antunes:

Como se vé, nos termos da legislacdo complementar, os trés niveis fe-
derativos guardam competéncias de licenciamento ambiental, porém,

tais competéncias ndo serdo mais exercidas de forma superposta, ou
contraditoria, fazendo com que o licenciamento ambiental se transfor-
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me em verdadeiro ‘guessing game’, tais as incertezas que o informam.
A propria Lei Complementar, como ja foi visto acima, estabeleceu uma
ampla possibilidade de delegaciao de competéncias e uma reparticao
que, muito embora reproduza os critérios contidos na Resolucéo Cona-
ma n. 237/97, avancou na solucdo de complexas questdes referentes ao
licenciamento na zona costeira que, néo se sabe por que, estava sendo
transferido por meio de decisoes judiciais cujas fundamentacdes juridi-
¢as ndo se sustentavam e, nao poucas vezes, estavam em contradico di-
reta com o texto legal contido na Lei da Politica Nacional do Meio Am-
biente, cujo exemplo mais claro ¢ a célebre decisao do Rio Itajai-Acu.'*
Romeu Thomé" entende que, com a novel legislacdo, colocou-se uma
pa de cal na discussio acerca do licenciamento ambiental por um tni-
co ente federativo.

Entretanto, em posicdo contraria, Paulo Affonso Leme Machado sus-
tenta a inconstitucionalidade do precitado dispositivo legal.
O prestigiado jurista afirma:

Na instituicdo do licenciamento ambiental somente por um ente fede-
rativo, foi apontado o interesse em evitar-se a ‘sobreposicéo de atuacéo
entre os entes federativos’. No federalismo podem existir interesse publi-
cos de varios aspectos em que a simultaneidade do exame administrativo
ndo leva, necessariamente, a um estado de conflito entre os entes fede-
rativos. O exame conjunto, nao apenas opinativo, mas vinculante por
diversos entes federativos pode propiciar o aporte de um maior e melhor
conhecimento sobre o empreendimento a ser licenciado ou autorizado
e a utilizacdo de tecnologia nao degradadoras do meio ambiente. |[...]

O licenciamento ambiental obrigatorio por um tnico ente federativo,
além de contrariar a Constituicao da Republica, representa a superva-
lorizacéo da rapidez em empreender-se no Pais, valorizando somente
a geracao presente, obedecendo ao ‘capitalismo voraz’ e nao levando
em conta a possibilidade de um ‘capitalismo equilibrado’. As geracoes
futuras - protegidas pelo art. 225, caput, da Constituicdo — podem
perder a sua chance de sobrevivéncia, pois os licenciamentos ambien-
tais tnicos poderao ser danosos aos seus legitimos interesses.'®

O licenciamento ambiental tnico previsto na lei complementar, ao
contrario do afirmado pelo mestre Paulo Affonso Leme Machado (com o
devido respeito e admiracao), veio para dirimir as duvidas acerca de sua
constitucionalidade e equilibrar as politicas administrativas ambientais,

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. Ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 202-203.
15 MACHADO, Paulo A. Manual de direito ambiental. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 255-256.

16 Legislacdo Florestal (Lei 12.651/2012) e Competéncia e Licenciamento Ambiental (Lei Complementar 140/2011). Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 80-81-82.
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evitando-se a sobreposicéo de licenciamentos ambientais (multiplicidade
de licenciamentos ambientais) e irremediaveis prejuizos aos empreende-
dores e ao proprio meio ambiente.
Com a Lei Complementar 140/2011 houve um resgate, ou melhor, ver-
dadeira afirmacao da competéncia dos Municipios em matéria ambiental.
De acordo com Sidney Guerra e Sérgio Guerra (Grifo Nosso):

Com efeito merecem louvores os objetivos fundamentais previstas
na LC n°® 140/2011 para a atuacio dos oérgaos ambientais: a atuacéo
descentralizada, democratica e eficiente; a harmonizagéo de politicas
administrativas para se evitar a sobreposicdo de atuacéo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes; e a garantia de
uniformidade da politica ambiental nacional, respeitadas as peculiari-
dades regionais e locais, todos ja examinados nesta obra.

[...]

Um dos motivos mais relevantes da LC n° 140/2011, voltados ao de-
vido processo legal, refere-se ao dispositivo que assegura que os em-
preendimentos e atividades serdo licenciados, ambientalmente, por
um unico ente federativo. Essa defini¢do ja existia em norma expedida
pelo CONAMA (Resolucdo n® 237/1997); contudo, ndo era observa-
da, diante de flagrante inconstitucionalidade.

Isso significa que em havendo interesse dos demais entes federados,
0s mesmos s6 poderdo se manifestar, contra ou a favor, dirigindo-se ao
orgéo responsavel pela licenca, e essa manifestacio ndo sera vinculante.
Ou seja, a LC n°® 140/2011 visa acabar com os multiplos processos de
licenciamento ambiental que tantos prejuizos trazem para a sociedade.'”

E arrematam:

Diante dessas consideracdes, pode-se inferir que a LC n® 140/2011,
se ndo resolve todos os problemas vivenciados por aqueles que mili-
tam na area do Direito Ambiental, a0 menos baliza alguns importantes
principios da acao estatal para o licenciamento de empreendimentos e
atividades potencialmente poluidoras. Conclusivamente, a nova lei (i)
define e reforca a competéncia dos 6rgios ambientais trazendo, em certa
medida, seguranca juridica para a sociedade, bem como para os servi-
dores puiblicos constantemente acusados de improbidade administrati-
va, ainda que apliquem a lei; (i) unifica o procedimento administrativo
de licenciamento ambiental, favorecendo o devido processo legal; e (iii)
reduz espacos para abusos perpetrados por agentes estatais sob o rétulo
da vetusta e incontrolavel discricionariedade administrativa.'®

17 Intervencao estatal ambiental: licenciamento e compensacdo de acordo com a Lei complementar n° 140/2011. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 50-51.

18 Idem, p.51.

174

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

A Lei Complementar 140/2011, com certeza, ndo resolve todos os
problemas relacionados ao complexo tema da competéncia administrativa
comum, em matéria ambiental, mas, pelo menos, servird para conter as
acoes desconcertadas dos diversos 6rgaos ambientais, bem como prestigia-
ra o processo licenciatério, evitando-se as intimeras e desgastantes inter-
vencoes do Judicidrio.

CONCLUSAO

O Direito Ambiental brasileiro, nos ultimos anos, vivenciou uma in-
conteste crise de incertezas, as quais passaram a gerar total inseguranca
juridica para aqueles que necessitam empreender de maneira sustenta-
vel, haja vista a nao aceitacdo da aplicacao do art. 7° da Resolucao CO-
NAMA 237/97.

O preceito ali previsto, na realidade, trata do licenciamento ambiental
tnico, importante instrumento de prevencao utilizado como forma de in-
tervencao estatal ambiental.

Com a Lei Complementar 140/2011, resolveu-se a problematica ins-
taurada com relacdo a inconstitucionalidade do mencionado artigo (ex vi
doart. 13), s.m.j.

O licenciamento ambiental unico (LAU), ou melhor, concedido em
um unico nivel de competéncia, afigura-se, sem sombra de duvidas, efi-
ciente, eficaz e efetivo (EEE) instrumento de prevencéo, tendo em vista
que a multiplicidade de licenciamentos, por intermédio de sobreposicio
de competéncias dos entes federativos, como ja dito, privilegia a insegu-
ranca juridica e, consequentemente, provoca o desestimulo para a promo-
cao do desenvolvimento sustentavel, ja que os empreendedores deixardo
de investir e, o maior prejudicado, serd o meio ambiente e o proprio ho-
mem inserido em seu contexto.
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