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RESUMO:

O presente artigo versa sobre um tema atual que demonstra interesse para todas
as nacoes do globo pela necessidade fatica de preservacio dos ecossistemas através de
um eficaz sistema de internacionalizacio dos principais espacos ambientais ainda pre-
servados. A pesquisa perpassa pelos elementos historicos que registram o progresso da
preocupacio humana com as causas ambientais, por intermédio de criacdes de tratados
e acordos internacionais, além de sua conceituacao e finalidades, e outros pontos que
evidenciam a necessidade de assegurar o bioma para que o mesmo possa ser utilizado,
conscientemente, tanto para a presente quanto para as futuras geracdes. Ademais, em
uma analise mais critica e incisiva, sdo feitas ponderacoes de como algumas nacoes do
planeta ainda expressam tendéncia a esquivar-se de certos acordos mundiais de pro-
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tecdo ambientais em prol de seus desenvolvimentos industriais. Por fim, sdo trazidos
dados cognitivos de como o instituto da internacionalizacido do meio ambiente pode vir
a trazer uma série de beneficios a comunidade internacional, que carece, em absoluto,
de um aparato ambiental sadio para sua sobrevivéncia.
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ABSTRACT:

This article deals with a current topic that demonstrates concern for all nations of
the globe by the facts need for conservation of ecosystems through an effective system
of internationalization of key environmental areas still preserved. The research per-
meates the historical elements that record the progress of human concern for environ-
mental causes, through creations of international treaties and agreements, as well as its
conceptualization and purposes, and other points which highlight the need to ensure
that the same biome can be used consciously, both for present and for future genera-
tions. Moreover, in a more critical and incisive analysis, weightings as some nations on
the planet still express a tendency to dodge certain global agreements on environmental
protection in favor of its industrial developments are made. Finally, cognitive data as
the institute of internationalization of the environment may ultimately bring a number
of benefits to the international community, which is needed at all, a healthy environ-
ment for their survival apparatus are brought.

Keywords: Environment. International. International treaties.

1 APONTAMENTOS INTRODUTORIOS

De pronto, é de bom alvitre salientar que o direito ao meio ambiente é
um direito de ordem fundamental, classificado como de terceira ge-
racdo (direito difuso®) que se encontra previsto no Brasil, no artigo 225 do
texto Constitucional, especialmente quando se trata do gozo sadio, cons-
ciente e sustentavel da fauna e flora que o integra, tendo finalidade preci-
pua a exploracao minima do homem para que o bioma’ possa se sustentar
para as presentes — mas também para as futuras — geracoes poderem vir a
utiliza-la in totum, de acordo com a prelecéo legal.

Relevancia analoga e digna de observacdo ¢ o fato de que a grande
maioria das constituicoes mundiais expressa no minimo algum comen-
tario alusivo ao instituto do meio ambiente, demonstrando, desta forma,

4 Aquele inerente aos interesses da coletividade, porém nao obriga as partes juridicamente.

5 Um apanhado de diferentes ecossistemas, ou seja, um conjunto de populacoes de organismos que interagem entre si e a0
mesmo tempo com o ambiente fisico que habitam.
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certa conscientizacao global do assunto em tela, eis que, por ser um di-
reito efetivamente difuso, carece de preservacdo e manutencio do seu
ecossistema por todos os habitantes do Planeta Terra, sem distincéo, ja
que, caso haja algum desequilibrio ambiental em determinado espaco
continental do globo, por certo que podera ser sentido por outros, ainda
que ha quilometros de distancia do dano. Por conta disto, no ano de
1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas proclamou o tratado inter-
nacional chamado de Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
traz o reconhecimento de sua propria dignidade humana, bem como o
estado de direito do homem como ser mantenedor do planeta e, via de
consequéncia, uma série de obrigacdes também concernentes ao Direito
Ambiental e a maneira idonea de sua efetiva salvaguarda.

Preliminarmente, cumpre aclarar, en passant, o entendimento do
instituto do meio ambiente como sendo um bem de uso comum, inapro-
priavel pelo particular, e absolutamente necessario para a manutencao
da vida de todas as espécies que habitam o planeta, e que, de sua pre-
servacdo correta, garante a continuidade do ciclo vital destas espécies,
sendo ele constituido por um ecossistema complexo, isto é, um bioma
onde se encontra a fauna e a flora comum, ambos convivendo em perfei-
ta harmonia. Quando da sua exploracido — efetuada pelo homem - esta
atividade se apresenta imprescindivel na sua “forma minima”, e que deve
assim permanecer, para a caracterizacdo do equilibrio ambiental. Ade-
mais, para que isso possa vir a ocorrer, foi outorgado ao Estado o direito
de intervir na exploracdo ambiental em tela, justamente para que haja
um subsidio juridico e normativo (leis e regras sobre o assunto) para que
tal bem de uso comum permaneca em condicdes de gozo a todos, sem
distin¢ao e sem excessos na sua exploracéo.

Desta maneira, de imediato fica cristalina a relevancia dos estudos em
matéria ambiental, elevado ao ambito de sua internacionalizacao, plena-
mente justificado pelo fato de que a preocupacio eminente pautada nesta
tematica do meio ambiente deve ser assunto escorreito nas agendas inter-
nacionais para a discussao e reflexdo acerca da preservacio ambiental, ndo
apenas por paises de voluptuosas areas verdes, mas também, e principal-
mente, pelas nacoes capitalistas que exploram indistintamente seu ecossis-
tema para os seus fins e interesses privados.
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2 AS CARACTERISTICAS DO DIREITO AMBIENTAL,
O MEIO AMBIENTE E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Em primeiro plano cumpre-se ressaltar que o instituto do meio am-
biente, consoante conhecido atualmente, ja foi largamente conceituado por
uma série de juristas nacionais e estrangeiros com o intuito de enquadrar
os seus elementos intrinsecos numa projecao cientifica, e, dentre outras,
de amago juridico. Para tanto, a legislacdo brasileira ja o definiu, fundado
numa série de conectivos doutrinarios embasados por autores ambientalis-
tas, encabecados pelos estudos pioneiros do renomado ambientalista Paulo
Affonso Leme Machado. Adverte-se, ainda, que a definicéo legal de meio
ambiente encontra-se em varias normativas de ambito estadual®, porém
padronizada em alcada federal no artigo 3°, I, da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), in verbis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[ —meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias, e intera-

coes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. (BRASIL, 2013).

Neste norte, vale ressaltar que a doutrina brasileira possui um po-
sicionamento aparentemente pacifico com relacdo a conceituacao do
que vem a ser meio ambiente, embasado no preceito legal supracitado,
sendo o mesmo considerado um complexo que integra toda a flora,
fauna e os elementos hidricos e atmosféricos, os quais se tornam um
conjunto de recursos essenciais a manutencao da vida (em sentido am-
plo) no planeta.

Percebe-se, entdo, de imediato, o quao importante é evitar o uso des-
controlado de tais componentes naturais, garantindo a conservacao dos
meios sustentaveis e renovaveis da natureza, com vistas a realizar um de-
senvolvimento humano de forma equilibrada e saudavel, sem causar pre-
juizos a qualquer espécie de ser vivo que também se beneficia do meio
ambiente em questao.

A forma com que o ser humano busca se aprimorar — tecnologica e
cientificamente —, ¢ lesivo ao bem comum — ao espaco ambiental —, pois

6 Nalei carioca: artigo 1°, paragrafo tnico, do Decreto-lei n.° 134/75; na lei alagoana: artigo 3°, da Lei n.° 4.090/79; na lei
catarinense: artigo 2°, I, da Lei n.° 5.793/80; na lei mineira: artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei n.° 7.772/80; na lei baiana: artigo
2°, da Lei n.° 3.858/80; na lei maranhense: artigo 2°, paragrafo tunico, a, da Lei n.° 4.154/80 e na lei gaticha: artigo 3°, 11, da
Lein.° 7.488/81.
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os mecanismos utilizados com o intuito de extrair a matéria-prima’ (tais
como petroleo, madeira, minérios, etc.) para a consequente e necessaria
producéo dos bens de consumo humano, que afeta, de forma drastica, to-
dos os subsidios ambientais, que, em verdade, sdo, em sua grande maioria,
renovaveis, mas, pelo uso exacerbado, acabam por ndo conseguirem se
reconstruir, isto porque o homem nao condiciona o tempo minimo para
que a natureza se refaca da agressao sofrida. De outro norte as fontes de
matéria-prima nao-renovaveis sio aquelas de cunho escasso, limitativo e
esgotavel, razao pela qual sua utilizacao deve ser ainda mais consciente do
que as primeiras para que néo se alcance o status da extin¢ao total destes
recursos na face da Terra.

O auge da evolucdo tecnologica ocorreu em meados do século XVIII,
com a Revolucdo Industrial, iniciada em 1760, no Reino Unido. Naquele
periodo ja se buscava o progresso dos paises utilizando-se dos recursos
naturais na producao maquinaria, contudo, sem levar em conta as impli-
cacoes presentes e futuras desta degradacdo ambiental, fato este que ainda
ocorre nos dias atuais, no entanto, agora com uma consciéncia deste abuso
e a busca por uma solucéo aplicavel e satisfatoria para ambos os meios:
ambiental e humano.

Neste viés desenvolvimentista e diante de uma estruturada sociedade
estatal é que se percebeu a necessidade de intervencao juridica no tocan-
te a preocupacao ambiental com foco na sustentabilidade que pudesse
garantir uma adequada condic@o desta as futuras geracdes, constituindo,
este, o objetivo ainda pretendente a ser alcancado nos dias de hoje. Sur-
ge, assim, o ramo juridico encarregado de estudar normas e principios
fundamentais aplicaveis na preservacao e recuperacao do patrimonio do
meio ambiente: o Direito Ambiental, cuja meta é buscar solucoes juri-
dico-ambientais que possam garantir um convivio harmonico-social de
forma a resguardar os direitos individuais, coletivos® e difusos, sendo
comum a todos o direito a um ambiente saudavel, mas sem deixar o de-
senvolvimento tecnologico-cientifico em plano secundario, pelo fato de
ser, este, nao menos importante ao ser humano.

7 Fontes, renovaveis ou ndo-renovaveis, retiradas obrigatoriamente do meio ambiente, de origem animal, mineral ou vegetal, que
servem para dar inicio & producdo de determinado produto industrializado e de valor agregado com fins de comercializacdo.
Nenhum produto industrializado pode ser produzido sem com que se utilize algum tipo de matéria-prima originalmente
retirada da natureza.

8  Eaquele inerente a interesses da coletividade, porém que apresenta vinculo entre as partes interessadas.
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No tocante aos danos ambientais que podem vir a ocorrer do progres-
so acima aludido, registre-se, para fins de elucidacio e esclarecimento, que
somente pode haver a real necessidade de intervencéo, por parte dos or-
gaos publicos, em casos de impactos ambientais que venham a prejudicar
a vida e o bem-estar coletivo, em atencéo a interpretacio extensiva ao que
se apresenta definido no artigo 1°, da Resolucao n.° 001, de 23 de janeiro
de 1986, emitida pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 2013):

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambien-
tal qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afe-
tam:

[ - asaude, a seguranca e o bem-estar da populacio;

11 - as atividades sociais e economicas;

III - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Para que se tenha a concreta compreensdo que a deterioracéo dos re-
cursos ambientais essenciais a existéncia de vida no planeta ¢ de plena
responsabilidade do ser humano, imprescindivel é trazer a lume questoes
que possam provar referida afirmacao, tal como o tema da poluicdo atmos-
férica, que, por conta da soltura de poluentes toxicos no ar causam con-
sequeéncias devastadoras a vida terrestre, como por exemplo, as mudan-
cas climaticas e o aquecimento global resultantes do efeito estufa’. Outro
ponto preocupante que tem gerado debates fervorosos para se encontrar
uma solucao adequadamente aplicavel é alusivo a producao exorbitante de
residuos solidos nao degradaveis, como por exemplo, fraldas descartaveis,
sacolas plasticas, vasilhas de produtos toxicos, dentre outros, os quais sao
descartados por industrias, estabelecimentos comerciais, residéncias e até
mesmo na agricultura e que néo possuem um destino ecologicamente cor-
reto ou uma reutilizacao apropriada para que estes nao venham a causar
danos ambientais que podem se apresentar, inclusive, irreparaveis.

9 E um processo que ocorre quando uma parte da radiacdo infravermelha emitida pela superficie terrestre ¢ absorvida por
determinados gases presentes na atmosfera. Como consequéncia disto, o calor fica retido, nao sendo libertado para o espaco.
Este processo ¢ de vital importancia, pois serve para manter o planeta aquecido, e assim, garantir a manutencio da vida. O
que se pode tornar catastrofico ¢ a ocorréncia de um agravamento do efeito estufa que desestabilize o equilibrio energético no
planeta e origine um fenomeno conhecido como aquecimento global.
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As populacoes de organismos da fauna e da flora também sofrem, pois
se encontram em um bioma formado por uma imensidao de espécies na
qual uma necessita da outra para subsisténcia e manutencio do equilibrio
ambiental, sendo que a destruicio deste ecossistema acaba por ocasionar
danos irreversiveis, tal como a extincao de diversas destas espécies, o que
pode, futuramente, ocasionar a quebra de um ciclo natural no meio em
que se localizam.

A agua, por sua vez, é considerada como sendo o bem mais valioso
da humanidade, sendo sopesada por estudiosos como a “fonte de toda a
vida na Terra”, sobretudo aqueles que a utilizam como habitat, a exemplo
das espécies aquaticas, ainda que tal fonte seja absolutamente vital a todos
os seres habitantes do globo, incluindo, aqui, aqueles que a utilizam para
consumo (ingestao) a titulo de manutencao da vida. Ressalte-se, no en-
tanto, enquanto panorama critico-factual que, devido a poluicéo descon-
trolada, ndo siao mais apenas os mares, lagos e rios que merecem protecio
exclusiva, relativo a um tratamento adequado e revitalizacao, mas também
os lencois fredticos que se encontram ameacados de se tornarem impro-
prios para o consumo e a vida animal.

Outro maleficio sofrido pela estrutura ambiental é aquele resultante de
atividades nucleares, eis que, direta ou indiretamente, pode vir a ocorrer
liberacdo desenfreada de radiacdo ionizante, fortemente prejudicial a vida
humana e animal do planeta. Ve-se, portanto, a caréncia de uma maior
cautela na utilizacdo e manipulacéo desse tipo de material, devendo, sua
administracdo, ser segura e ambientalmente sadia, pois na busca por fontes
alternativas de energias nao-poluentes, a nuclear surgiu como uma pro-
messa de solucdo considerada ideal, sobretudo concernente a substituicdo
das usinas hidroelétricas, sendo considerada, nos ensinamentos de Jodo
Marcos Adede Y Castro, uma energia limpa, e que esta sendo “incorporada
aos planos de crescimento de praticamente todos os paises, carentes de
fontes energéticas naturais como a agua”."

A tematica ambiental vem cada vez mais tomando proporcao interna-
cional. Com isto, torna-se imperativo buscar ndo um mero direito genéri-
co, mas sim especifico e objetivo, levando em conta a situacao igualmente
eficaz com aplicabilidade no ordenamento juridico maior de uma nacéo

10 ADEDE Y CASTRO, Jodo Marcos. Residuos perigosos no direito ambiental internacional: sua internacionalizagdo nos
paises do Mercosul. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 88.
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com contornos constitucionais. Neste segmento o Brasil ¢ integrante de
uma série de acordos e tratados internacionais relativos a protecao integral
do meio ambiente como um direito fundamental de cunho difuso. A so-
ciedade, por seu turno, resguarda este bem, inclusive, em diversas normas
internas (federais, estaduais e municipais) do Estado. Cabe ressaltar que
a preocupacdo brasileira com o referido instituto foi além: fez-se com que
o constituinte originario criasse na propria Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil um capitulo exclusivo para reger a matéria em debate,
qual seja: o Titulo VIII, Capitulo VI, Do Meio Ambiente, no qual enfatiza
a necessidade de sua defesa e preservacio. Ademais, procura estabelecer
mecanismos para que isso ocorra com objetivo de propiciar e assegurar
maior qualidade de vida aos nacionais, por meio da protecio efetiva do
ambiente. De modo mais especifico o artigo 225, caput, da Constituicdo
Brasileira trata da real importancia da protecao ambiental, a saber: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Lamentavelmente, o desejo inicial do legislador constituinte de-
monstrou-se deficitario e fragilizado no tocante a sua vontade, uma vez
que as pretensoes dos governantes, politicos, representantes do Estado
e a comunidade em geral demonstraram-se fortemente impregnadas de
preocupacoes outras que, segundo eles, seriam de priorizar o crescimen-
to e o desenvolvimento capitalista em detrimento das causas ambientais.
Sem duvida existe a eminente necessidade de um cuidado maior com o
meio ambiente por meio de politicas nacionais de educacdo ambiental
(principalmente nas escolas — publicas e privadas —, criando um amalga-
ma cognitivo nos jovens e nas criancas sobre tal importancia), as quais
devem constar da participacao da sociedade que, assim, tera a conscién-
cia de que este é tao essencial quanto outras politicas que envolvem as
questdes sociais, tais como a satde, a educacdo, o transporte, o sanea-
mento basico, dentre outros.

Ademais, o que deve ser ponderado é que alguns pontos positivos ja
se atribuem a essa constitucionalizacao ambiental, principalmente quando
traz em seu texto o direito e garantia fundamental do direito a propriedade,
este que, por sua vez, se encontra ligado ao direito de explorar (de maneira
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consciente), contraposto ao dever de nao degradar, bem como assegurar a
sua funcao social, isto €, se antes o proprietario tudo podia com sua terra,
nos dias atuais, com normas objetivas de protecao ambiental, se mudou a
forma de agir, devendo utilizar e gozar com coeréncia de sua propriedade,
de acordo com as regras tracadas pela legislacdo em vigor, evitando o uso
degradante e abusivo dos recursos ambientais.

Pode ser verificado o consolidado resguardo a situacdo ambiental em
diversas constituicoes do mundo (uma influenciando diretamente o “pen-
samento constitucional” da outra, criando fortes lacos normativos), o que
assegura uma preocupacao global a agenda internacional sobre ecossiste-
mas e meio ambiente na rapida observacao disto em cartas politicas, tais
como a portuguesa, de 1976, a espanhola, de 1978, a peruana, de 1979,
a chilena e a guianense, de 1980, a equatoriana, de 2008, entre outras,
que esbocam, com objetivos claros, a intencéo de uma internacionalizacéo
do meio ambiente com a finalidade de satisfazer um interesse comum a
todas as nacoes, qual seja: a formacao de uma estrutura ambiental verda-
deiramente saudavel. Tal assertiva fica claramente evidenciada nas linhas
doutrinarias de Erasmo Marcos Ramos:

A pluralidade das mais diversas normas constitucionais estrangeiras,
que tratam do tema da prote¢do ambiental com base na influéncia
internacional reciproca, pode ser vista como um progresso juridico. O
debate ambiental internacional fez com que diversas ordens juridicas
trocassem suas experiéncias e solucoes — ja testadas e aprovadas — por
meio da recepedo juridica internacional M

No que concerne aos contornos juridico-politicos de uma nacao,
pode ser verificada a existéncia de uma correlacdo entre as constitui-
coes, com objetivos claros de concretizar e internacionalizar o amparo
ambiental. Para se chegar a esse patamar de normatizacdo equilibrada
é imprescindivel a ocorréncia de debates acerca do tema, para que
somente assim possam surgir bases institucionalmente concretizadas
na instauracao de leis interna de um pais, assim como ainda se espera
alcancar um status qualitativo sobre o tema, dentro do ordenamento
brasileiro.

11 RAMOS, Erasmo Marcos. Direito ambiental comparado (Brasil - Alemanha — EUA): uma andlise exemplificada dos
instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado. Maringa: Midiograf 11, 2009, p. 8.
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3 O HISTORICO E AS FINALIDADES DOS
PRINCIPAIS TRATADOS E ACORDOS
INTERNACIONAIS EM MATERIA AMBIENTAL

Para que possa ser realizada uma averiguacao mais apurada acerca
da tematica ambiental em ambito internacional ¢ fundamental analisar,
preliminarmente, a iniciacao dos debates referente a degradacéo do bioma,
e que, por causa disto, tratam precipuamente de possiveis solucdes para
frear os abusos humanos no complexo sistema ambiental, contudo, sem
prejudicar o desenvolvimento socioecondomico dos paises.

Tem-se, assim, o “emergir” do Direito Internacional do Meio Ambien-
te, o qual pode ser mais bem observado, a titulo de marco histérico, com
o término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), pois, diante das si-
tuacdes problematicas vivenciadas no periodo do combate, surge, entre
as nacoes, uma necessidade de cooperacao, tendo como meta o desenvol-
vimento economico e igualitario das sociedades. Para que pudessem se
tornar efetivos estes objetivos havia a caréncia de criacio de novas bases
ideologicas e sociais que verdadeiramente convencessem das mudancas
pleiteadas. Diante do paradigma em questéo formula-se, no final da déca-
da de 40, a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, repleta de ideais
assaz solidos com o intuito de garantir uma série de direitos entendidos
por fundamentais, tais como: a paz, a comunicacdo, o patrimonio comum
da humanidade, os direitos do consumidor, entre outros, além da preo-
cupacio para com o meio ambiente, todos estes integrantes da chamada
terceira geracao de direitos®, por serem dotados de humanismo e univer-
salidade, destinados a protecao do género humano.

Para melhor compreensao do quao imprescindivel ¢ a aplicabilidade
desses chamados direitos humanos diante de sua internacionalizacdo, tem-
-se, portanto, a pretensao de conceituar o referido Direito Ambiental Inter-
nacional, assim corroborado em conformidade com os dizeres de Geraldo
Eulalio do Nascimento E Silva:

Direito ambiental internacional trata dos direitos e das obrigacdes dos

Estados e das organizagdes governamentais internacionais, bem como
dos individuos na defesa do meio ambiente, ao passo que a doutrina

12 Sao direitos compreendidos como supraindividuais, isto €. aqueles referentes a um determinado grupo de individuos ou a
sociedade em geral, os quais sdo indisponiveis, e merecem protecéo do Estado.
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tem tendeéncia a formular regras a respeito, e de maneira rigida, a atual
pratica dos Estados nos tratados firmados é no sentido contrario, visto
que neles as regras consignadas tendem a ser do tipo soft-law. "’

Assim como a DUDH, outro importante documento de relevancia in-
ternacional firmado é o Tratado da Antartida, assinado no ano de 1959,
pelos paises que reclamavam a posse do aludido continente, sendo que
depois do referido tratado o mesmo foi dividido em partes no formato
radial (em forma de pizza) ficando, uma “fatia” para cada nacao signataria
do tratado. A Antartida, que outrora foi utilizada para atividades militares
e fins geopoliticos passou a ser uma drea pacifica e usada exclusivamente
para fins de pesquisa cientifica, tendo como norte a cooperagao internacio-
nal nos estudos, proibindo, doravante e de modo expresso, a militarizacao
da regiao bem como sua utilizacdo para testes com explosdes nucleares ou
mesmo como deposito de residuos radioativos.

A preocupacdo das nacoes quanto a preservacao ambiental e com o
risco deste desaparecer comecou a ser mais incisivamente discutida na
década de 70, quando a tematica em tela adentrou nos debates interna-
cionais, dando ensejo a Conferéncia das Nacoes Unidas, cujo foco foi o
meio ambiente humano. Tal evento foi realizado na cidade de Estocolmo
(Suécia), no ano de 1972, onde as comunidades — nacional e internacional
— foram convocadas para fixar acoes de comportamento e responsabilidade
que deveriam pautar a busca por solucdes tecnologicas e cientificas, com o
intuito de obter a conservacdo dos recursos naturais e genéticos do plane-
ta. Os principais resultados desta Conferéncia foram a criacao do Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), e a aprovacio da
Declaracio sobre o Meio Ambiente Humano, que ficou conhecida como
Declaracdo de Estocolmo.

Torna-se essencial notar que a Conferéncia de Estocolmo trouxe
pontos salutares na questao de resguardo da agua potavel, principalmen-
te quando preconizou o dever de protecdo dos recursos naturais, que
se entende como sendo a matéria-prima em estado liquido e fonte mais
importante para a manutencao da vida terrestre. Todavia, foi em ambito
interno, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre a Agua do Mar del
Plata, realizada na Argentina, em 1977, que se tratou pela primeira vez

13 NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio do. Direito ambiental internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p. 5.
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especificamente da aludida tematica, consagrando, ainda, como princi-
pio fundamental a colaboracdo na prioritaria valorizacao dos elementos
compartilhados e adotou como objetivo a avaliacao das consequéncias
das diversas utilizacoes deste bem de ordem ambiental téo precioso, além
de incentivar as medidas de protecdo dos ecossistemas. Destaque-se, no
entanto, que a despeito da existéncia de acordos, tratados e convencoes
internacionais com relacao a protecao da d4gua, nao existe — até o momen-
to — um documento especifico, firmado em ambito internacional, que a
transforme em um direito universal, carecendo, portanto, imediatamente
de resguardo normativo a respeito.

Na marcha dos debates de cunho ambiental que estavam ocorrendo,
observou-se, da problematica existente, a real necessidade de acolhida de
uma drea especifica da Terra a titulo de reserva ambiental mundial para res-
guardo absoluto, — a regido Amazonica —, assim eleita eis que abarca a maior
floresta do globo, a Floresta Amazonica, e possui a maior reserva fluvial do
mundo, a Bacia Amazonica. Devido a sua importancia nao poderia deixar
de ser protegida em nivel internacional, por isso mesmo no ano de 1978
foi assinado, na cidade de Brasilia, o Tratado de Cooperacdao da Amazonia,
do qual fazem parte os seguintes paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, com vistas a avalizar um desenvol-
vimento econdmico e social da regido, e também, de maneira especial, a
ordem de pesquisa cientifica com designios voltados principalmente a area
medicinal, porém de uma forma verdadeiramente sustentavel, com meios
que garantam a preservacao dos recursos contidos na floresta.

Neste cenario inicial de conscientizacdo, o Direito Ambiental Inter-
nacional apenas comecava a dar seus primeiros passos rumo a uma ardua
tarefa de tornar concreto e efetivo o sistema normativo internacional no
que tange ao meio ambiente e todo o seu complexo de recursos. Foi por
conta da busca por solucdes visiveis que no ano de 1992 foi realizada, na
cidade do Rio de Janeiro, uma das mais importantes conferéncias sobre
0 meio ambiente e desenvolvimento sustentavel até hoje, e que ficou
conhecida por Rio-92. Tal episodio politico internacional abordou uma
imensa variedade de aspectos da questdo ambiental e o progresso em
sua dimensdo global, discorrendo acerca de como as nacoes deveriam
agir frente aos problemas apresentados para que fosse possivel alcancar
métodos consistentes sobre a protecdo ambiental e de medidas tendentes
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a garantir a compatibilizacdo do processo de desenvolvimento com a sua
preservacao.

Como resultado deste encontro firmou-se a Declaracio do Rio de
Janeiro, documento este em que consagra regras a serem seguidas pelos
paises que o ratificaram, concernente a incumbéncia de apoiar a identi-
dade cultural e os interesses dos povos indigenas locais por serem esses
os naturais protetores das florestas, por conta de fazerem uso tradicional
de seus recursos. Definiu-se, neste ato, também o dever de cada nacao de
evitar danos ambientais em outros Estados, garantindo, assim, a coopera-
¢ao de boa-fé com os demais membros, evitando, desta maneira, possiveis
controvérsias ambientais, mas protegendo a soberania em seus espacos
territoriais, dentre outros, além das metas de diminuir a emissdo de po-
luentes na atmosfera (causadores principalmente do efeito estufa, que, de
acordo com investigacdes cientificas, ¢ a causa do aquecimento global).
O manifesto, em forma de documento internacional, entdo, deixava claro
que os maiores e mais provaveis responsaveis pela poluicao atmosférica
e a consequente mudanca climatica que ocorria, a época, eram as nacoes
desenvolvidas que embasam suas industrias principalmente na exploracéo
petrolifera. Para evitar o agravamento do problema supracitado foi estipu-
lado ajuda aqueles que se encontravam em progresso (os ditos “paises em
desenvolvimento”) para que pudessem prosperar de maneira sustentavel,
sendo, para isso, destinado a estes 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB)
dos paises desenvolvidos.

Nesta mesma conferéncia, mas desta vez em ambito interno, foi ado-
tado, de forma integral, o documento conhecido como Agenda 21, no qual
foi estipulado que cada pais deveria tracar seu proprio planejamento go-
vernamental, garantindo nao apenas o desenvolvimento sustentavel, mas
também implantando medidas de carater social, como o combate a pobre-
za, tornar a economia eminentemente estruturada, bem como fomentar o
fortalecimento dos grupos humanos com acoes voltadas aos ideais de pro-
tecao ambiental, assegurando, desta maneira, um crescimento industrial
equilibrado em proporcao a tutela do bioma ambiental.

Em 1997, durante a 3* Conferéncia das Partes", realizada no Japao,
buscou-se remontar uma das causas verdadeiras da poluicdo, qual seja,

14 E o 6rgao supremo da Convencdo sobre Diversidade Biologica, que conta com a participacdo de 188 delegacoes oficiais, as
quais se retinem a cada dois anos para deliberacdo de assuntos alusivos a protecdo ambiental, em sentido amplo.
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a reavaliacdo das substancias que podem vir a deteriorar — direta ou
indiretamente — 0 meio ambiente, como a queima de combustiveis fos-
seis, que lanca ao ar uma grande quantidade de monéxido de carbono
(CO) e dioxido de carbono (CO2), com o fim de encontrar uma forma
de agir (neutralizar) sobre estes fatores danosos. Como resultado do
encontro foi elaborado o Protocolo de Kyoto, com o objetivo especifico
de conseguir a reducao de emissao dos poluentes causadores, sobre-
tudo, do efeito estufa, fixando-se niveis diferenciados de diminuicdo
da poluicao que deveriam ser alcancados pelos paises signatarios do
acordo. Nacoes em desenvolvimento como o Brasil, México e principal-
mente a China ndo receberam metas estipuladas (pelo menos momen-
taneamente); ja para o Japao foi condicionada uma diminuicao em 6%,
e para os Estados Unidos da América foi estipulada uma reducao de
7% na emissao de seus poluentes emitidos na natureza, além da subs-
tituicao de produtos derivados do petréleo por outros combustiveis
que causassem menos impactos. Para tanto, conforme contra-argumen-
tos apresentados, tem-se que o Protocolo nao deixou claro quais se-
riam os possiveis substitutos, tampouco deixou explicito quais seriam
as penalidades para os paises descumpridores das metas estipuladas
inicialmente. Esse conjunto de lacunas propiciou para que no ano de
2001 os Estados Unidos, alegando que isso interferiria negativamente
na economia local, diminuindo a sua margem de lucro, desligou-se do
referido pacto internacional, deixando limpido, assim, que ndo pre-
tendia se adequar ao novo panorama de conscientizacao ambiental. O
Protocolo de Kyoto expirou no ano de 2012, mas ja hd o compromisso
da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e de alguns paises para que
haja a deliberacdo de um novo acordo (ou mais provavelmente uma
emenda no protocolo ja existente), com novas metas a serem cumpri-
das e a normatizacao, desta vez, sem brechas e/ou lacunas passiveis de
contestacao por nacoes hegemonicas.

Merece destaque, ainda, na alcada de documentos elaborados em ni-
vel internacional, a assinatura do Protocolo de Cartagena sobre Biossegu-
ranca, no ano de 2000, firmado durante a Convencao sobre Diversidade
Biologica, na cidade de Cartagena (Colombia), que diz respeito a uma série
de regras e procedimentos os quais os Estados se mostram subordinados
no tocante a seguranca durante a transferéncia, manipulacéo e uso seguro
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dos organismos vivos modificados (OVMs)?, resultantes da biotecnologia
moderna, que podem ter efeitos adversos na conservacéo e no uso susten-
tavel da diversidade bioldgica, além de levar em conta os riscos proemi-
nentes para a saide humana, decorrentes do movimento tranfronteiricos.
Tal Convencao é um tratado da ONU que abarca uma grande gama de as-
suntos que se referem — direta ou indiretamente — a biodiversidade, abran-
gendo ecossistemas, espécies e recursos genéticos, e funciona como uma
“base legal e politica” para diversas outras convencdes e acordos ambien-
tais mais especificos. Um dos encontros referente a essa tematica ambiental
— 0s quais ocorrem com determinada periodicidade - foi realizado no ano
de 2006, no sul do Brasil, mais especificamente na cidade de Curitiba (Pa-
rand), ensejando a 3* Reunido das Partes do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca (MOP-3) e da 8* Conferéncia das Partes da Convencéo so-
bre Diversidade Biologica (COP-8). Importante resultado a destacar da 3*
Reuniao é referente ao posicionamento do governo brasileiro, que concor-
dou com a necessidade de identificacdo das cargas de produtos de origem
transgénica, com uma clara rotulagem do contetdo a ser transportado.

Os referidos encontros de que tratam sobre a tematica em tela de-
monstram, inconteste, 0 quao relevantes se tornaram os debates interna-
cionais atinentes a questao ambiental e aos pontos que influenciam (ou
sao influenciados) pelas mudancas no ecossistema e a biodiversidade, par-
tindo-se, desta linha, da eficaz conscientizacio global da preservacdo dos
biomas e espacos ambientais ao redor do planeta para um uso sustentéavel
e verdadeiramente razoavel dos recursos origindrios do meio ambiente.

Conforme todo o escorco historico examinado, é possivel observar
que os didlogos referentes ao tema meio ambiente/ser humano assumiram
uma amplitude extremada ao tratar das mais diversas dreas do ecossistema,
trazendo a tona o imprescindivel resguardo dos recursos que o conglobam,
efetivamente inerentes a um desenvolvimento socioeconomico, mas com
a intrinseca necessidade de contemplar a tutela ambiental para que as pre-
tensdes iniciais de utilizacdo desta para geracdes presentes e futuras sejam
realmente validas e possiveis.

15 Consoante artigo 3°, g, do Decreto n.° 5.705/2006, que promulga o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da Convencao
sobre Diversidade Biologica, ¢ qualquer organismo vivo que tenha uma combinacdo de material genético inédita obtida por
meio do uso da biotecnologia moderna.
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4 OS INTERESSES POLITICO-SOCIAIS DA
PRESERVACAO AMBIENTAL COMO MATERIA
CONSTANTE NAS AGENDAS INTERNACIONAIS

Pontualmente com relacao a caréncia do amparo e resguardo ambien-
tal é imprescindivel que exista um ramo juridico inteiramente destinado
aos temas a ele atinentes: o ja mencionado Direito Ambiental. Destaque-se,
no entanto, que para isso ocorrer — categoricamente e de forma eficiente
— no campo interno, primeiramente é necessaria a criacdo de um sistema
normativo internacional adequado ao assunto, justamente para que, a par-
tir de preceitos gerais relativamente uniformizados, (estes preconizados
por uma série de paises), possam vir a ser adotados como principios e re-
gramentos, com vistas a efetiva credibilidade e funcionalidade interna das
leis a despeito da protecio do meio ambiente. Somente diante deste qua-
dro de cooperacdo no entendimento do que vem a ser o Direito Ambiental
Internacional, pautada na real obrigacio de preservacio do ecossistema,
em nivel mundial, é que se pode vir a garantir referido resguardo no tocan-
te a criacdo de uma normatizacao interna, esta, por sua vez, impulsionada
por regulamentos ditados nas varias convencoes e tratados internacionais,
ratificados e reconhecidos por diversas nacoes, e que passam a integrar
todo o sistema juridico de determinado Estado.

O meio ambiente — subentende-se neste, também, a biodiversidade
e 0s recursos genéticos — tem sido alvo intenso de interesse e, a0 mesmo
tempo, de preocupacao internacional. Por conta disto a tematica demons-
trou ser assunto recorrente na agenda das relacdes internacionais, pois a
complexa questao da implementacéo do desenvolvimento sustentavel que
vise a compatibilizacdo entre progresso econdmico e protecdo ambiental,
conjuntamente com a promoc¢ao do bem-estar social, demanda o engaja-
mento e a responsabilidade de todos os Estados, ja que, direta ou indireta-
mente, estdao envolvidos no assunto. Neste norte, e segundo os dizeres de
Guido Fernando Silva Soares, ha um dever de reciprocidade no resguardo
ambiental igualmente aqueles paises desenvolvidas e os que estdo em de-
senvolvimento, e ndo uma mera ajuda assistencialista, para que isso possa
acontecer, de maneira ativa:

[...] um compromisso equilibrado de conferir aos Estados em desen-

volvimento um status de parte necessaria, numa relacao obrigacional
criada pelo Direito Internacional de cooperacdo cogente entre esses
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e os paises desenvolvidos; reafirma-se, assim, a tendéncia atual no
Direito Internacional de considerar a cooperacéo dos Estados mais
desenvolvidos e industrializados em relacio aos menos desenvolvidos
como um dever, estabelecido em ambito internacional, e nio mais
como uma politica assistencialista, predominantemente de cunho bi-
lateral e com pretensos matizes humanitarios, das Partes mais ricas
para com as mais desvalidas.'®

A verdadeira conservacdo ambiental so vai ocorrer se houver solidarie-
dade interestatal com o anseio de assegurar um ambiente adequadamente
saudavel as espécies que o utilizam para a sua sobrevivéncia. Neste pano-
rama internacional muitos sao os tratados que buscam a protecdo da flora,
fauna, e da biodiversidade do planeta, em conexao com a salvaguarda de
seus habitats, especialmente por conta de que o homem age nio exclusi-
vamente danificando (leia-se destruindo) o meio ambiente, mas também
capturando espécies nativas de seus espacos naturais, colocando, estas, em
risco de extincéo e desequilibrando o meio em que vivem. Cumpre salien-
tar, pois, que sdo diversos os acordos supranacionais que versam sobre a
protecdo ambiental, neste sentido, porém, nao sendo possivel abordar to-
dos, destacam-se alguns, como é o caso da Primeira Convencao Conserva-
cionista da Flora e Fauna, assinada no ano de 1940, em Washington, EUA,
na qual se buscou propor medidas protetoras, praticamente obrigando, em
linhas textuais, os paises que o ratificaram a criar reservas verdes, com a fi-
nalidade de preservacao das espécies selvagens. No entanto, referido docu-
mento demonstrou contornos de fragilidade por conta da lacuna juridica
deixada no tocante as sancoes e medidas a serem taxativamente adotadas
(caso as nacoes participantes da convencao nao instituam as chamadas
reservas ambientais"), ficando corroborada, mais uma vez, a necessidade
da observancia de criacao de normas internacionais mais incisivas e, prin-
cipalmente, objetivas, para que, desta maneira, se obtenha, maior eficacia
no que se pretende.

Outro tema de importancia equanime e que vem sendo debatido des-
de o século XX diz respeito a poluicao transfronteirica. Neste, cabe desta-

16 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacGes e responsabilidades. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 394-395.

17 Areas de preservacio ambiental, de cunho permanente, conhecidas também como APP, que podem ou ndo ser cobertas de
vegetacdo nativa, e que tem por conddo salvaguardar uma série de questdes que envolvem o meio ambiental, tais como a
paisagem, os recursos hidricos, a biodiversidade, a fauna e flora, o solo e outros que garantam o bem estar das populacdes que
dela dependam, inclusive o préprio ser humano.
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car, de uma maneira mais explicita, o assunto da cooperacao internacional,
uma vez que nos diversos encontros realizados para discutir assuntos ati-
nentes ao meio ambiente, ocorre a real manifestacao de interesse quanto
a necessidade de uma “integracao ambiental” dos bens que merecem pro-
tecao por parte dos paises integrantes das rodadas de discussoes, e a po-
luicao transfronteirica é item recorrente e inevitavel nestes eventos. Neste
cerne, observa-se que ainda é preciso adotar medidas mais eficazes diante
das atividades internas realizadas pelos Estados, pois estas podem vir a
ocasionar consequéncias para além de suas fronteiras, como por exemplo,
a caréncia de abrandar as acoes poluidoras resultantes da industrializacéo
urbana. Existe, neste segmento, a pretensao de um “pensar coletivo”, em
nivel global, para que uma nacao nao venha a sofrer impactos negativos ou
qualquer tipo de prejuizo em seu ecossistema por conta, eventualmente,
de atos ambientais irresponsaveis de uma terceira comunidade. E algo,
portanto, a ser veementemente debatido nas agendas e foruns de discus-
soes que envolvam a pauta ambiental.

Quando o assunto diz respeito a colaboracao (reciprocidade) entre as
nacdes do globo merece destaque o Tratado de Cooperacdo da Amazonia,
que estabelece como principal enfoque o Rio Amazonas, o qual possui seu
curso em distintos paises sul-americanos (Bolivia, Brasil, Colombia, Equa-
dor, Guiana, Peru e parte da Venezuela), e, devido a sua relevancia regio-
nal — por conta dos recursos hidricos —, transformou-se em um cobicado
patrimonio para estes Estados. Passa a existir, portanto, a necessidade de
certificar a sua utilizacao para fins comuns e pacificos, além do consequen-
te amparo e cuidado na manutencao deste, por meio dos paises banhados
pelo rio. Nota-se, de pronto, um trabalho mutuo entre os participantes
do tratado, buscando garantir a livre circulacao nas aguas amazonenses,
bem como o desenvolvimento socioecondmico harmonico da regido e a
preservacdo inerente ao meio ambiente. Ademais, conferiu resguardado as
nacoes a soberania no tocante ao gozo da zona fluvial dentro do cada limite
territorial dos paises signatarios.

Perante o tema de amparo da 4gua cumpre salutar que, de igual im-
portancia, sao as aguas internacionais, ou seja, o espaco oceanico (usado
para transporte) e 0s seus respectivos recursos marinhos. Neste norte, 0
marco fundamental da preservacao em plano internacional foi a Conven-
cdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar — UNCLOS, ratificada no
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ano de 1982, na cidade de Montego Bay (Jamaica), na qual foram delibe-
rados aspectos quanto a exploracio dos recursos, a navegacéo, o sobrevoo,
a conservacdo, a contaminacao, a pesca e o trafego maritimo nos mares e
oceanos, tracando questdes como a soberania, a jurisdicao, os direitos e as
obrigacdes dos Estados quanto a definicao de regras relativas a protecéo
ambiental destas areas. Tal acordo se mostrou relevante porque regulamen-
tou a utilizacdo dos espacos maritimos mundiais com contornos juridicos
a serem seguidos, especialmente para a preservacao dos diferentes biomas
que neles habitam.

Por fim, percebe-se a preocupacio politica nas rodadas internacio-
nais também com os assuntos atinentes a biogenética, conforme se vé
da Convencdo de Diversidade Biologica, estabelecida na notavel Rio-92,
estruturando bases focadas no uso sustentavel da biodiversidade e na
reparticao justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacao
dos recursos genéticos, objetivando, assim, um verdadeiro comprome-
timento social dos Estados participantes a tomar medidas que possam
garantir, neste sentido, a protecao ampla do meio ambiente. Cabe trazer a
tona que decorridos vinte anos da Conferéncia, realizou-se a Rio+20, que
trouxe novamente a indispensabilidade de formular meios adequados de
avalizar o progresso conjuntamente com a administracao dos recursos
ambientais, visando proteger o real esgotamento destes bens. E como re-
sultado da rodada de discussoes institui-se, de maneira ampla e geral, um
conceito mundial de bem-estar social, garantia do principio da dignidade
da pessoa humana de viver em um ambiente verdadeiramente saudavel.
Isso comprova a eminente inquietacdo da comunidade internacional com
a questdo da manipulacéo biogenética com vistas a salvaguarda ambien-
tal global, o que parece ser o caminho idoneo para o progresso conscien-
te deste tipo de atividade tecnologica.

Observa-se que sdo intumeras as tratativas atinentes as questoes am-
bientais simultaneamente com o pretensioso desenvolvimento tecnologi-
co-cientifico, porém, faz-se cogente a individualizacao dos bens ambientais
mundiais, devendo, cada qual, e em sua categoria, ser protegido através de
tratados internacionais, sobretudo porque o ideal seria que tais documen-
tos fossem ratificados e obedecidos pela totalidade dos paises integrantes
do planeta, evidenciando, desta maneira, e por meio de acdes eficazes,
uma efetiva e absoluta protecdo ambiental mundial.
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5 AS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
PELO BRASIL PARA OCORRER A VERDADEIRA
INTERNACIONALIZACAO DO
SEU MEIO AMBIENTE

Tamanha celeuma ja foi levantada a respeito da problematica ambien-
tal que se transformou em um verdadeiro desafio formular politicas publi-
cas de gerenciamento com a finalidade de proteger o meio ambiente diante
dos atos degradaveis praticados pela humanidade, sobretudo perante uma
complexa e carente sociedade que emerge com outras demandas sociais
prioritarias, tais como a saude, a educacao, a seguranca, etc. Do ponto de
vista interno, destarte, é manifesta e indubitavel a perda de capacidade do
Estado brasileiro de determinar os rumos principais da dinamica social e
de proporcionar eficientemente acoes administrativas que vao de encon-
tro a estas caréncias, o que claramente evidencia, diante desta conflituosa
situacdo, a dificuldade estatal em garantir aos nacionais os direitos sociais
que estdo explicitos, de forma categorica, no proprio texto constitucional.
Torna-se cristalina, pois, a afirmacéo de que proteger o meio ambiente
— diante de tantos outros interesses governamentais que conotam maior
impacto eleitoreiro — nao ¢ e tampouco serd tarefa facil, levando-se em
consideracdo tais desideratos.

Existe uma caréncia eminente de serem minuciosamente analisadas as
prioridades administrativas a serem executadas, pois o verdadeiro bem-es-
tar social inicia em um ambiente proprio e sadio para desfrutar da quali-
dade de vida que o Estado tende a oferecer aos seus patrios. Objetiva-se,
neste contexto, a implementacdo de medidas de controle e sistemas pre-
ventivos, os quais devem integrar-se em todas (ou ao menos em grande
parte) as iniciativas politico-gerenciais de determinada nacdo, com o es-
copo de alcancar a valida protecao ambiental e a continuada adequacao e
perfeita harmonia entre o meio ambiente e o ser humano que nele habita.

Mesmo diante das falhas do Estado referente a execucio das politicas
publicas que lhe sao competentes existe, em ambito interno, uma paula-
tina preocupacdo com relagdo a correta internacionalizacao e, por conse-
queéncia disto, maior protecdo dos recursos ambientais aqui viventes, em
especial pelo fato de se localizar — dentro do territorio brasileiro —, a maior
parcela da Floresta Amazonica, sendo esta, segundo estudos cientificos ja
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realizados, considerada a detentora da maior gleba de recursos genéticos,
plantas e animais silvestres do planeta. Portanto, a floresta em questéo é
atualmente visualizada como sendo um “tesouro mundial” e o “pulmao
do mundo” que merece atencdo em seus diversos aspectos ambientais, es-
pecialmente com relacdo ao desmatamento do solo virgem para fins de
utilizacao deste para a introducao da cultura da pecudria e assemelhados.
Com a intencao de proteger e, consequentemente, desenvolver a econo-
mia dessa regido amazonense, criou-se, no ano de 1967, na capital deste
estado-membro, a Zona Franca de Manaus (ZFM), a qual abriga industrias
especialmente concentradas nos setores de produtos eletroeletronicos e de
informatica, além da producao de motocicletas, empregando cerca de 110
mil trabalhadores que, devido a capacidade industrial ali localizada e alta-
mente explorada, nao mais precisam aproveitar dos recursos origindrios da
floresta como meio de subsisténcia, fazendo com que houvesse significa-
tiva estagnacao da exploracdo desenfreada que outrora ocorreu. Este tipo
de projeto econdmico coopera substancialmente para que medidas sejam
tomadas com o intuito de preservar, de maneira mais intocavel possivel, o
ecossistema e o bioma natural, deixando a exploracdo da mata em segundo
(ou terceiro) plano.

No que diz respeito a agua, sabe-se que é o recurso ambiental estri-
tamente necessario a manutencdo de toda forma de vida do Planeta Terra
e, portanto, deve ser amparada em ambito internacional, principalmente
por tratar-se de um bem de uso nao-renovavel, sendo até mesmo cogitado
por muitos pesquisadores ambientais que um dia se esgotara da face do
globo. Neste sentido cumpre destacar que o Brasil é detentor da Bacia
Amazonica, localizada no estado do Amazonas, sendo possuidora de uma
expressiva quantidade de recursos hidricos, sendo esta, inclusive, fonte
do escoamento de dgua para outros paises vizinhos. E por conta de seu
patrimonio bioldgico, exuberante biodiversidade e agua potavel que ja
surgiram especulacoes da possibilidade da Amazonia ser internacionali-
zada, isto é, o Brasil deixaria de ser o soberano exclusivo da parcela que
lhe cabe da regido amazonense, a qual se tornaria patrimonio de todas as
nacoes e seria possivelmente igualmente explorada ou talvez, e muito pro-
vavelmente, mais bem protegida e amparada em todos os seus aspectos.
Percebe-se, desta forma, o quao importante se torna a protecao da Floresta
e, a0 mesmo tempo, da Bacia Amazonica, devendo ser repensadas politicas
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publicas governamentais com objetivos de garantir a sua preservacao para
0 aproveitamento futuro, antes que outros entes estatais resolvam tomar
conta da situacido em debate, se acaso interesses desvirtuados sendo o de
efetivamente preservar o bioma forem comprovados (atividades explora-
térias ilicitas, por exemplo). E um ponto fortemente polémico e ensejador
de diversos pontos de vista, mas que deve ser tomado, o debate a respeito,
com a seriedade e as proporcoes devidas.

Outro importante manancial transfronteirico que nao pode ser esque-
cido é o Aquifero Guarani, considerado como sendo a maior fonte de agua
potéavel subterranea do mundo, e estd localizado na regido centro-leste da
América do Sul, estendendo-se pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
sendo que sua maior ocorréncia encontra-se em territorio brasileiro, abran-
gendo os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo,
Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Constitui-se de uma importante
reserva estratégica para o abastecimento presente e futuro da populacio e
para o continuado desenvolvimento das atividades economicas desta regido.
E no estado de Sao Paulo onde ocorre a maior exploracdo, sendo esta area a
mais vulneravel e que deve ser objeto de programas de planejamento e ges-
tao ambiental permanentes para se evitar a contaminacao da agua subterra-
nea, além da caréncia de oferecer conhecimento a populaco local para uma
exploracio consciente deste manancial para que ndo ocorra o consequente
rebaixamento do lencol freatico'. Por ser um aquifero de extensio conti-
nental com caracteristica confinada, sua dinamica ainda é pouco conhecida,
necessitando maiores estudos para seu entendimento, de forma a possibilitar
uma utilizacdo mais racional e o estabelecimento de estratégias de preser-
vacdo mais eficientes. Isso, uma vez mais, reforca a idéia de que talvez a
internacionalizacio (e introducéo) de tecnologia (estrangeira) com vistas a
sua preservacdo também seja viavel e venha a auxiliar para a manutencao do
bioma original que em alguns pontos ainda estao intocados.

De igual modo o Pantanal Mato-Grossense é um dos ecossistemas
mais ricos do Brasil, com a maior planicie inundavel continua do mundo,
que se estende pelos territorios da Bolivia e do Paraguai. Tal regido deve
ter sua protecdo assegurada de maneira efetiva, especialmente em funcéo
de sua diversidade biologica, a qual é propiciada principalmente por suas

18 E onome técnico dado a superficie que delimitaa zona de saturacao da aeracéo, abaixo da qual a agua subterranea preenche
todos os espacos porosos e permeaveis das rochas, ou dos solos, ou de ambos a0 mesmo tempo.
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vastas areas alagadicas (pantanos), favorecendo, deste modo, o desenvol-
vimento de muitas espécies animais que vivem em perfeito equilibrio com
as pastagens nativas presentes. Apesar de ter sido reconhecido, no ano de
2000, pela ONU, como sendo Patrimonio Natural da Humanidade e exis-
tirem varias politicas de protecao neste sentido tais como, por exemplo, o
Projeto Arara-azul apoiado pela WWE-Brasil, e a adesdo do Brasil a Con-
vencio sobre Areas Umidas de Importancia Internacional, adotada no ano
de 1971, em Ramsar, no Ird — que possui como énfase a protecio ampla
das regioes alagadas —, ainda assim o Pantanal tem vivenciado o desapare-
cimento de seus habitats naturais, acelerando o processo de extin¢ao das
espécies por meio da caca predatoria e da poluicao do bioma, demonstran-
do o quao imperfeita é a prevencéo da biodiversidade existente nesta drea
a qual ¢ efetivamente um patrimdénio mundial e deve ser protegido como
tal em magnitude internacional.

A aplicacéo de vetores principioldgicos instituidos nas convengoes in-
ternacionais e que estao umbilicalmente ligados ao assunto do meio am-
biente, aliada a necessidade de cuidados individualizados (leia-se, por conta
das caracteristicas proprias que cada uma deles apresenta) dos grandes pa-
trimonios naturais mundiais merecem e devem ser eficazmente protegidos,
eis que, diante do processo de internacionalizacdo destes, tem-se a possibi-
lidade de sua salvaguarda de maneira mais objetiva e precisa, ja que podem
vir a contar com muitos colaboradores oriundos de diversas partes do globo
(sejam eles nacoes ou mesmo projetos privados de protecio). Ademais, com
a atuacdo conjunta do trabalho ativo das instituicoes protetoras do meio
ambiente, a atuacdo das ONGs e dos organismos que fazem pesquisas cien-
tificas buscando técnicas mais apuradas para a verdadeira preservacao destas
areas, assim como a manutenco das espécies, tudo isso em observancia ao
dispositivo ambiental conhecido por principio da precaucao®, fica certo que
o valioso patrimonio ambiental a qual se alude estard mais protegido, uma
vez que diversos orgaos e instituices expressarao, cada vez mais, interesse
em tutela-lo de modo consciente e sustentavel, justificando, assim, a defesa
pela internacionalizacdo do meio ambiente.

19 Principio 15 da Declaracdo do Rio-92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel: “Para que o ambiente seja
protegido, serao aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas
de riscos sérios ou irreversiveis, nao serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o adiamento de medidas
eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacdo ambiental”.
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6 AS PERSPECTIVAS SOBRE O SISTEMA
AMBIENTAL MUNDIAL CONSOANTE AS
PRETENSOES DE SUA INTERNACIONALIZACAO

A comunidade internacional vem se mostrando cada vez mais orga-
nizada com designios de intervir em diversos aspectos da acdo humana
sobre o meio ambiente com a finalidade de protecio dos bens que formam
0 ecossistema do planeta, integralizando a sustentabilidade com o cres-
cimento econdmico, salvaguardando, cada qual, a preservacido ambiental
que sera controlada internamente, ou seja, na jurisdiciao de cada nacio.
Nesta celeuma normativa tem sido de grande valia a atuacdo das siglas
internacionais que buscam, através de preceitos e regras proprias atinentes
ao meio ambiente, resguardar este que se transformou em assunto emérito
de interesse mundial e debatido periodicamente nas rodadas diplomaticas
e de protecdo aos direitos humanos.

Nesta esteira, dentre os 6rgaos internacionais mais atuantes pode-se
destacar a propria ONU, que, de forma veemente, procura assegurar os cha-
mados direitos humanos e também promover o desenvolvimento socioeco-
nomico das nacoes, sendo estes objetivos absolutamente relevantes quando
se trata de protecao ambiental compatibilizada com o progresso sustentavel.
Devido a sua abrangéncia e respeitavel importancia na alcada supranacional,
possui influéncia nas mais diversas conferéncias e convencdes internacio-
nais, dentre elas a anteriormente citada Conferéncia de Estocolmo, donde
resultou a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
- PUNMA e a Declaracio de Estocolmo, que possui vinte e seis principios
que se destinam a nortear os processos decisorios de cunho ambiental. Tal
Declaracéo constitui-se como sendo o primeiro documento de Direito Inter-
nacional a despertar a consciéncia ecologica mundial e a relacionar meio am-
biente com direitos humanos, conforme estabelecido, de maneira explicita,
no primeiro paragrafo do Preambulo, o qual declara que os aspectos naturais
e os construidos do meio ambiente humano sao essenciais ao bem-estar e
a fruicao dos direitos humanos basicos, inclusive, o direito a propria vida.

Importante organismo de abrangéncia e de autoridade internacional no
assunto em questdo é a organizacao nao governamental WWE (World Wide
Fund for Nature®), atuante em mais de cem paises nos quais desenvolve cen-

20 Traducdo livre: Fundo Mundial para a Natureza.

=200

Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

tenas de projetos de conservacao do meio ambiente, criando uma parceria
com os governos para viabilizar as unidades de conservacao e estimular as
comunidades locais na busca por alternativas economicas sustentaveis.

De igual modo a ONG denominada Greenpeace, com sede em Amster-
da (Paises Baixos), se apresenta como uma organizacao global cuja missao
precipua pode ser listada consoante se segue: a) proteger o meio ambiente
e 0s oceanos, b) promover a paz social, ¢) inspirar mudancas de atitudes
com campanhas que possibilitem a compreensao das consequéncias de
uma degradacao ambiental como, por exemplo, as mudancas climaticas,
d) buscar a conscientizacdo de uma agricultura sustentavel, e) diminuir
a poluicdo atmosférica e do solo e, ) acautelar as nacdes soberanas na
utilizacdo e manipulacdo da energia nuclear, para que assim possa haver
um resguardo efetivo no que tange ao futuro ambiental, em seu completo
aspecto. Importante destaque deve ser feito no tocante a prisao da biélo-
ga brasileira Ana Paula Maciel, no ano de 2013, juntamente com outros
vinte e nove ativistas do Greenpeace, pelas autoridades russas, acusados,
primeiramente, de pirataria, e, posteriormente, permutado para o “crime
de vandalismo”, ensejado pela manifestacao contraria a exploracio de pe-
tréleo no Artico?. As prisdes ocorreram depois que o grupo se aproximou
de uma plataforma petrolifera e tentou colocar uma faixa no local, a titulo
de protesto pacifico. Os combatentes ambientais ficaram detidos por mais
de sessenta dias em territorio russo e sob a custodia das autoridades locais.
No entanto, devido a demasiada repercussao internacional que o assunto
adquiriu, a Russia se viu obrigada a tomar uma atitude concedendo, a to-
dos, anistia das acusacoes.

Relevancia neste episodio é a importancia de proteger o Circulo Po-
lar Artico, caracterizado pela conhecida aurora boreal (ou amanhecer do
norte), um fendomeno natural de luzes provocado por particulas solares
eletricamente carregadas que atravessam a atmosfera terrestre enchen-
do os céus com tons de verde, amarelo, vermelho e violeta acima do
horizonte. De outro mote, deve-se destacar a diversificada vida selva-
gem existente na regido deste ecossistema gelado, em que ursos polares,
morsas, focas e raposas do Artico rondam na superficie do gelo e onde

21 E aregido no Polo Norte que se encontra dentro do Circulo Polar Artico. E o paralelo que limita o Pélo Norte do planeta,
e fazem parte da regiao os territorios da Russia, Escandinavia, Alasca, Canada, Groenlandia, bem como o proprio Oceano
Artico.
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milhdes de aves marinhas fazem seus ninhos em recifes e ilhas aridas,
belezas, estas, do meio terrestre que devem ser resguardados por meio de
uma eficaz medida protetiva, que por certo somente ocorrera da ajustada
internacionalizacdo deste espaco.

E a partir desta via de pretensio assecuratoria — arquitetada e efetivada
pelos organismos ambientais e organizacdes nao governamentais destina-
dos a este mesmo fim —, que a humanidade tem notado seus proprios
excessos de exploracdo dos biomas e repensado suas atitudes para com o
meio ambiente, principalmente na questao da sustentabilidade, a qual pas-
sou a ser o grande objetivo de varias estruturas sociais e empresas (sejam
elas publicas ou privadas) preocupadas com o andamento dos aconteci-
mentos, por vezes irremedidveis, bem como para com as futuras geracdes.

Entrementes, pode ser averiguado, hodiernamente, que muitas corpo-
racoes privadas vém buscando um desenvolvimento economico nacional
e internacional pautada em planejamentos e estratégias sustentaveis, com
vistas a garantir uma exploracdo ambiental saudavel (minima). Apenas
existe, ainda, a necessidade de uma maior cooperacao entre as nacoes do
globo para a efetivacéo da cautela aos assuntos ambientais, para que, estas,
por seu turno, e juntamente com seus nacionais, consigam salvaguardar,
in totum, o complexo ambiental e resguardar uma parcela significativa de
seus recursos, em seu estado original, para que, deste modo, sua utilizacao
possa ser posteriormente aproveitada.

7 APONTAMENTOS CRITICO-CONCLUSIVOS

Tomando por pressupostos conclusivos as ideais principais ex-
traidas das averiguacoes efetuadas a respeito do assunto em tela, per-
passando pelos momentos historicos, conceituacoes, finalidades, bem
como as reflexdes pontuais quanto a importancia do aparato ambiental
na manutencéo da vida no planeta, percebe-se a constante dificuldade
em fazer escolhas donde, em uma ponta, se encontra a preservacao do
bioma e, noutra, o desenfreado avanco tecnologico-econdomico da atual
sociedade capitalista. O presente ensaio observou que o tema em ques-
tdo encontra-se intimamente interligado com a economia dos Estados,
principalmente entre aqueles que sao produtores e consumidores das
matérias-primas naturais em larga escala.
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A diversificacdo e a expansdo do comércio internacional fazem gerar
0 aumento do interesse em ter sempre o melhor produto para oferecer,
ensejando, assim, maior extracéo de recursos naturais de alta qualidade (e
padrao), o que acelera, e muito, o desgaste do ecossistema. Ademais, existe
uma latente auséncia de visao pratica e objetiva no tocante as politicas de
utilizacdo sustentavel de fontes virgens, fundado, especialmente, em pen-
samentos estritamente voltados ao capitalismo exacerbado e fortemente
despreocupados com o porvir da existéncia humana — além daquelas de
ordem animal e vegetal —, que serdo, por certo, os maiores prejudicados
se caso 0 meio ambiente e seus recursos se tornarem escassos. Este plano
cognitivo ¢, sim, um paradoxo quase que inexplicavel, eis que o préprio
homem destroi o que carece para sua propria existéncia.

O que ainda desfavorece para uma conscientizacao global a respeito
da internacionalizaciao do meio ambiente é que os proprios chefes de Esta-
do ainda se mostram relutantes, por intermédio de seus diplomatas, em se
subordinar aos ditames normativos positivados em tratados internacionais
para o resguardo ao sistema ambiental, buscando por brechas e/ou impon-
do interpretacoes desvirtuadas para se esquivar das obrigacdes que nelas
sao previstas, tudo isso embasado na necessidade inevitavel e essencial do
progresso capitalista, inclusive gerando um perigoso “efeito doming” escalo-
nado de pensamento no sentido de que “se os meus governantes deixam o
meio ambiente de lado em favor das nossas industrias e producao forte, tam-
bém posso fazer o mesmo, afinal, eles sio a representatividade da nacao e eu
devo fazer tal como a quem deve dar o exemplo”. E este tipo de pensamento
jamais poderd ser aceito, seja em qualquer lugar do mundo, se realmente a
busca é por um verdadeiro cuidar ambiental.

Fato é que as nacoes padecem de recursos economicos minimos para a
manutencdo de uma existéncia capitalista bésica e a aplicacéo de técnicas que
possibilitem isso acontecer, porém também antenado a recuperacdo e o res-
guardo do ecossistema estd longe de ser prioridade aos Estados que fundam
suas produgdes na exploracao ambiental, o que, de pronto, obriga a voltar-se
a reflexdo sobre o debate da solidariedade interestatal, com vistas a assegurar
uma melhor proporcionalidade na distribuicao das fontes e riquezas ambien-
tais, para que, desta maneira, possa vir a ocorrer um progresso nivelar das
nacdes (tao almejado, atualmente), mas em conformidade com o que preconi-
zam os alicerces de uma efetiva internacionalizacio deste direito difuso.
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Diante dos diversos conflitos gerados pela ardua tarefa de escolher
entre o acimulo financeiro e bem-estar ambiental, mostra-se imprescin-
divel a ocorréncia da adequada e eficiente unificacdo das normas atinente
as demandas de cunho ecoldgico, com foco primeiramente, na coletivi-
dade, buscando resguardar a boa qualidade de vida através da imple-
mentacdo de politicas publicas nacionais e internacionais de amparo e
assisténcia, com estudos de técnicas que possibilitem a descontaminacao
das aguas e do solo, bem como do imediato cessar a agressio a atmosfera,
que hoje se encontra poluida por produtos prejudiciais a saude humana,
animal e vegetal. Isso seria uma via coerente para a melhor guarida possi-
vel ao bioma, afinal, atitudes conscientes geram repercussoes conscientes
e duradouras!

Para coadunar com a proeminente politica internacional dos Estados
na conservacdo do meio ambiente, é legitima a busca por uma cooperacio
de informacdes das descobertas cientificas e tecnologicas, tendo em vista
que o objetivo principal ¢ alcancar novas fontes de protecao e recuperacao
do meio ambiente, afinal, a questio em debate ¢ de interesse global, e,
portanto, as nacdes em conjunto tém a obrigacio de trazer a lume possi-
bilidades que possam “salvar” o sistema ecoldgico. Nas palavras de Guido
Fernando Silva Soares fica clara e objetiva esta procura pelo intercambio
de informacoes:

Ora, a medida que se pretende proteger o meio ambiente global por meio
de uma cooperacdo internacional entre Estados, que se encontram todos
na mesma nave, cercada de um ambiente degradado e cada vez mais hos-
til ao proprio ser humano, o recurso a uma pratica de relacionamentos

internacionais menos monopolistica da ciéncia e tecnologia constitui uma
tentativa a ser recomendada pelo Direito Internacional

Em arremate, diante de uma averiguacao dos argumentos supracita-
dos, fica cristalina a ideia e a caréncia de um pensar e trabalhar em prol de
uma alianca normativa bem elaborada e eficaz de uma legislacao ambiental
com contornos internacionais para que, assim, ao menos juridicamente fa-
lando seja viavel regular e impor a preservacio do meio ambiente a presen-
te geracao e, especialmente, para que as futuras geracoes também possam
desfrutar sadiamente do que o Planeta Terra ainda tem a oferecer.

22 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacoes e responsabilidades. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 500.
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