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RESUMO:

A presente pesquisa é sob o tema a analise da indispensabilidade da Democracia no
Estado Contemporaneo frente a atuacéo opositora do Poder Invisivel: uma visao a luz de
Noberto Bobbio. A investigacio direciona-se na importancia da democracia para a figura
do Estado Contemporaneo e de que forma o poder invisivel se desenvolve dentro desse
poder estatal. Sendo assim, especificou-se como objetivo observar a figura do Estado frente
ao fenomeno juridico da democracia e o poder invisivel a luz de Noberto Bobbio. Justi-
fica-se o estudo diante das proprias e especificas particularidades que compde o Estado
Contemporaneo, a Democracia e o Poder Invisivel. Para alcancar tal enfoque, a pesquisa
foi dividida em seis momentos. No primeiro se fez um breve escorco sobre Sociedade e Es-
tado. Na segunda etapa, estudou-se os elementos constitutivos do Estado. Quanto ao ter-
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ceiro momento, dedicou-se a apreciacio da Constituicdo. O quarto momento serviu para
analisar a separacdo dos poderes. O quinto, por sua vez, tratou de estudar os principais
aspectos gerais da democracia. Por fim, o sexto momento compreendeu esclarecer a ocor-
rencia do poder invisivel dentro do Estado Democratico de Direito. Conclui-se, portanto,
diante de todo o estudo acurado, que os Estados Contemporaneos se regulam pela forma
de governo democratica e que a democracia pressupde a transparéncia na regulacao do
poder, consistindo no poder visivel. Em contrariedade, alguns poderes paralelos ao Estado
atuam de maneira a impedir ou reduzir o exercicio democratico, séo eles os poderes invisi-
veis. Desta forma, é papel das ordens juridicas estatais remediarem e exterminarem, caso a
caso, determinados poderes paralelos. Isto em prol da democracia, que ainda se demonstra
como o Unico meio viabilizador do encontro da paz mundial e da harmonia social. Quanto
a Metodologia, foi utilizada a base logica Indutiva por meio da pesquisa bibliografica a
ser utilizada no desenvolvimento da pesquisa, compreende o método cartesiano quanto
a coleta de dados e no relatério final o método indutivo com as técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Palavras-Chave: Estado Contemporaneo. Democracia. Poder Invisivel.

ABSTRACT:

This research is under the theme analysis of the indispensability of Democracy in the
Contemporary State opposite the opposing actions of the Hidden Power: a vision in the
light of Norberto Bobbio. Research guides on the importance of democracy for the figure
of the Contemporary State and how the invisible power grows within that state power. So,
it was stated aim to observe the figure of the State against the legal phenomenon of democ-
racy and the power of invisible light Norberto Bobbio. Justified on the study of their own
and specific particularities that make up the Contemporary State, Democracy and invisible
power. To achieve such an approach, the research was divided into six times. At first made
a brief foreshortening on Society and State. In the second step, we studied the constituent
parts of the state. The third time was devoted to the appreciation of the Constitution. The
fourth moment served to analyze the separation of powers. The ffth, in turn, tried to in-
vestigate major general aspects of democracy. Finally, the sixth time understood clarify the
occurrence of invisible power within the democratic state. We conclude, therefore, before
all the careful study, that the United Contemporaries be governed by democratic form of
government, and that democracy requires transparency in the regulation of power, con-
sisting of visible power. In opposition, some parallels to the State powers act in order to
prevent or reduce the democratic exercise, they are the invisible powers. Thus, it is the role
of the state and exterminate remedying legal systems in each case, certain parallel powers.
This for democracy, which still shows as the only enabler through encounter of world
peace and social harmony. Regarding methodology, the rationale was used by Inductive the
literature to be used in the research comprises the Cartesian method as the data collection
and the final report the inductive method with the techniques of the referent , the class of
concepts operational, the literature search and book report.

Key-Words: Contemporary State. Democracy. Hidden Power.
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INTRODUCAO

s mazelas sociais sdo muitas, tantas que geram um descrédito da
assa sobre a permanéncia e a eficiéncia do Estado Democratico

de Direito. Os acontecimentos socioeconomicos, principalmente as guerras
entres os paises, levam ao pensamento da derrocada do sistema democriatico.

Ha tempos que a democracia é tratada como a forma de governo
mais justa, a qual serviria para consecucdo da paz social. Entretanto,
pensamentos criticos indagam se o que é denominado por democra-
cia corresponde fielmente ao regime democratico atingido nos dias
atuais. Sendo, consistiria a democracia em um sofisma fadado ao
futuro fracasso?

Em meio a tantas criticas sociais a respeito do poder Estatal,
vé-se que dentre os problemas existentes, esta a figura do poder invi-
sivel, o qual se contrapde diretamente aos ideais democraticos.

No livro de Noberto Bobbio intitulado de “O futuro da Demo-
cracia” o autor referencia varios que teriam frustrado a democracia
como a forma de governo ideal, tidos por promessas ndao cumpridas
e, ainda, analisa as razoes que teriam levado o Estado para a situacao
democratica atual, os quais sao os obstaculos nio previstos’.

Assim, a presente pesquisa visa estudar apenas uma das prin-
cipais “promessas nao cumpridas” pela democracia ideal, qual é o
poder invisivel, problematica que contrapdem o ideal de visibilidade
do poder, o qual busca por tornar publica todas as acoes estatais.

Destarte, o objeto da presente pesquisa é a analise do Estado
Democratico de Direito frente ao parasitismo ocasionado pelo po-
der invisivel. O Objetivo Geral é o de compreender as mazelas sociais
decorrentes do mau uso da democracia para a regulacao do poder estatal.
Os Objetivos Especificos sdo: a) tracar uma linha de raciocinio entre o
Estado e a democracia; b) compreender a importancia da manutencao do
Estado Democratico de Direito; ¢) entender a oposicao que o poder invisi-
vel gera no desenvolvimento sadio do Estado Contemporaneo.

O artigo esta dividido em seis momentos: no primeiro se faz uma
analise da Sociedade e Estado; o segundo faz consideracoes sobre ele-

3 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009.
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mentos constitutivos do Estado; o terceiro trata dos aspectos gerais da
Constituicao; o quarto traz uma analise sobre a Separacao de poderes;
0 quinto discorre acerca da democracia e o sexto, por fim, compde sobre a
democracia e o poder Invisivel.

Quanto a Metodologia, foi utilizada a base logica Indutiva por
meio da pesquisa bibliografica a ser utilizada no desenvolvimento da
pesquisa, compreende o método cartesiano quanto a coleta de dados e no
relatorio final o método indutivo com as técnicas do referente, da catego-
ria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Por fim, espera-se com este estudo venha contribuir para a reflexao
acerca da importante questdo dos poderes invisiveis no Estado Constitu-
cional Contemporaneo, isto a sombra do pensamento de Noberto Bobbio
sobre a tematica, que diante da tradicionalidade, ainda encontra pertinén-
cia juridica pela problematica atual.

1 SOCIEDADE E ESTADO

E cedico que 0 homem é um ser social, faz parte de sua natureza viver
em sociedade, e desta premissa é que se originou a formacao do Estado.

Segundo Aristoteles*, “[...] todo Estado é uma sociedade, a esperanca
de um bem, sem principio, assim como de toda associacao, pois todas as
acoes dos homens tém por fim aquilo que consideram um bem”.

Ora, a sociedade é um complexo de relacdes do homem com seu
semelhante, composto por relacdes intersubjetivas, anteriores, exteriores
e contrarias ao Estado ou até mesmo que se sujeitam a ele’. Neste pris-
ma, ha que se depreender que a sociedade consiste em fenomeno mais
abrangente do que o Estado, nao sendo o ente estatal, a Ginica associacao
de grande porte existente no seio daquela, mas a sociedade politica, do
qual se denomina Estado, compreende, em verdade, o estabelecimento
de condicdes basicas para a consecucdo da paz e da seguranca social,
possibilitando que outras sociedades, de grande e pequeno portes, atin-
jam seu fim especifico®.

4 ARISTOTELES. A politica. Traducdo de Roberto Leal Ferreira. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,1998. p. 1.

5 BOBBIO, Noberto. Societa (verbete) Dizionariodi filosofia apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p. 61.

6 CICCO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. 3. ed. Sao Paulo: Revista
do Tribunais, 2011. p. 35-41.
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Nota-se que a origem do Estado e os fatores que levaram o homem a viver
em sociedade tém sido objeto de analise de diversas correntes doutrinarias.
Nao existe uma teoria exata quanto ao aparecimento do Estado, po-
rém Dallari” destaca trés posicoes fundamentais:
A primeira posicao, diz que o Estado assim como a propria Sociedade,
existiu sempre, pois desde que o homem vive sobre a Terra acha-se
integrado numa organizacao social, dotada de poder e com autori-
dade para determinar o comportamento de todo o grupo. A segunda
posicdo admite que a sociedade humana existiu sem o Estado durante
um certo periodo. Segundo esta teoria, ndo houve concomitancia na
formacéo do Estado em diferentes lugares, uma vez que este foi apa-
recendo de acordo com as condi¢des concretas de cada lugar. Por fim,

a terceira posicdo é a que so6 admite como Estado a sociedade politica
dotada de certas caracteristicas muito bem definidas.

O estudo do Estado, dentro dos seus diversos campos, nao tem sido
pacifico na doutrina, pois existem diversas correntes que se posicionam
quanto a sua origem, justificando o seu nascimento decorrente de um pro-
cesso e nao apenas de um ato®.

As sociedades historicas antecedentes a formacdo do Estado corres-
pondem a tipos de sociedades politicas prés-estatais, sendo estas: a familia
patriarcal, o cla, a tribo, a gensromana, a fratria grega, a gentibilidade ibé-
rica e o senhorio feudal®.

A expressao “Estado” advém do substantivo latino status, relacionan-
do-se com o verbo stare, o que exprime “estar firme”, condizente com a
ideia inicial de estabilidade, em que a sociedade politica se estabiliza atra-
vés de um senhor soberano controlando os demais senhores™.

Em se tratando da época do aparecimento do Estado, tém-se que a
expressdo ‘Estado’ é relativamente nova, embora os gregos utilizassem o
termo polis para denominar as cidades que eram os limites do Estado, en-
quanto os romanos utilizavam o termo civitas''.

O termo Estado foi, primeiramente, utilizado em 1513, por Maquiavel,
em sua obra “O Principe”, na qual se encontra a seguinte afirmacao: “todos

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 52-53

8  BRANDAO, Paulo de Tarso. Acdes constitucionais: novos direitos e acesso a justica. Floriandpolis: Habitus,2001. p. 20.
9  MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 5.

10 CICCO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. p. 41-45

11 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 25.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 45.
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os Estados, todas as dominacdes que tiveram e tém o império sobre os ho-
mens foram e sdo republicas ou principados” 2. Esta expresso, utilizada
por Maquiavel no inicio de sua obra, demonstra que o termo Estado ja era
termo conhecido.
Dallari®® defende que o termo Estado dado a uma sociedade politica
organizada, surgiu no século XVI. Veja-se:
De qualquer forma, é certo que o nome Estado, indicando uma
sociedade politica, so aparece no século XVI, e este é um dos argu-
mentos para alguns autores que nao admitem a existéncia do Estado
antes do Século XVII. Para eles, entretanto, sua tese nio se reduz a
uma questdo de nome, sendo mais importante o argumento de que
o nome Estado so pode ser aplicado com propriedade a sociedade
politica dotada de certas caracteristicas bem definidas. A maioria
dos autores, no entanto, admitindo que a sociedade ora denomi-
nada Estado ¢, na sua esséncia, igual a que existiu anteriormente,
embora com nomes diversos, da essa designacdo a todas as socie-
dades politicas que com autoridade superior, fixaram as regras de
convivencia de seus membros.

Ora, o Estado é entendido, portanto, como uma forma especifica da
sociedade politica, consiste num resultado de longa evolucao na maneira
de organizacdo do poder. Ele exsurge com as transformacdes por que passa
a sociedade politica por volta do século XVI. Nessa altura, uma série de
fatores, que vinham amadurecendo no decorrer dos tltimos séculos do
periodo medieval, torna possivel, além de necessaria, a concentracao do
poder nas maos de uma tnica pessoa. E esta caracteristica a principal nota
formadora do Estado Moderno. O poder se torna mais abrangente, as ati-
vidades que outrora comportavam um exercicio difuso pela sociedade sao
concentradas nas maos do poder monarquico, que assim passa a ser aquele
que resolve em ultima instancia os problemas atinentes aos rumos e aos
fins a serem impressos no proprio Estado'®.

Desta forma, o Estado, elemento dinamico por exceléncia, veio se
aprimorando no passar dos tempos, em crescente processo evolutivo in-
fluenciado pelo desenvolvimento socio-economico e politico, até se alcan-
car ao ideal do Estado Contemporaneo.

12 MACHIAVELLI, Niccollo. O principe. Traducao de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. 2. ed. ver., 2. tir. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais.1997. p.21.

13 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 11ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 45.
14 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 5.
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O Estado Contemporaneo tem como marco de seu surgimento a Cons-
tituicio mexicana de 1917 e com a Constituicdo de Weimar em 1919, desta-
cando-se a primazia do humano, submetendo o econdmico a forca social.

Importante destacar que o Estado Contemporaneo esta caracterizado
pela sua posicao intervencionista no dominio econdomico e nas relacdes
negociais da sociedade, através do surgimento do Estado de Direito em
estagio mais elevado, e através do Estado Social de Direito, que aspira pro-
porcionar o bem social e a melhora de vida em sociedade.

Neste sentido, Wolkmer'® destaca que:

[...] a crise e a faléncia do modelo liberal, a eclosdo da sociedade in-
dustrial de massas, bem como as profundas transformacdes socio-e-
conomicas ocorridas em fins do século XIX e comecos do século XX,
possibilitaram a complexa experiéncia de uma estrutura que, por
estar ainda em curso, assume diversas especificidades, cunhada por
autores com as designacoes de Estado Social, Estado Intervencionis-

ta, Estado Tecnocratico, Estado do Bem Estar, Estado Providéncia ou
Assistencial (WelfareState), etc.

Assim, o Estado Contemporaneo surgiu voltado para a funcéo inter-
vencionista na sociedade, a fim de promover o equilibrio das relacées so-
ciais e buscando proteger os individuos que estao em situacéo desfavoravel
perante as leis do mercado e da livre competicao'’.

Desta maneira, o Estado veio a se desenvolver a ponto de que nos dias
atuais nao possa se expressar sem seus elementos constitutivos.

2 OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

Os elementos constitutivos do Estado sao indispensaveis para
que ele se componha. Sobre o tema, Ceneviva'® diz que:

O estado ¢ entidade juridico-social soberana, constituida pelo povo,
sob governo exercido sobre espaco delimitado. Visto como institui-
cdo, compreende os elementos fundamentais indicados (povo, terri-
torio e governo), cuja conceituacio, por envolver ramos diversos das
ciéncias, varia conforme a posicéo do observador.

15 PASOLD. Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo. 2. ed. Florianépolis: Estudantil, 1988. p. 104.
16 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito.4. ed.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 26.
17 WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2003. p. 26.
18 CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 31.
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Em consonancia, Silva" explica que “o Estado, como se nota,
constitui-se de quatro elementos essenciais: um poder soberano de
um povo situado num territério com certas finalidades”. Assim, sao
elementos primordiais na constituicdo do Estado: o Povo, o Territo-
rio e o Governo Soberano.

Em que pese ao povo, €, no proprio conceito da palavra, o componen-
te humano do Estado. O territério, por sua vez, é a base fisica do Estado e,
quanto a soberania, atinente ao governo soberano, ¢ o elemento condutor
do Estado, que detém o dever absoluto de determinar e organizar o poder
emanado do Povo.

Em relacdo ao povo, ele é o conjunto de individuos que vivem em de-
terminado territorio; organizados politicamente, firmados em Nacao. Esta
é, assim, a forma politica, organica, do povo®.

Verifica-se que a populacio ¢ o primeiro elemento formador do Esta-
do, o que independe de justificacao. Sem essa “substancia humana” nao
ha que cogitar na formacao ou existéncia do Estado. Sustentam que o ele-
mento “populacdo” se entende, em sentindo amplo e puramente formal,
como reunido de individuos de varias origens, os quais se estabelecem
num determinado territorio, com animo definitivo, e ai se organizam
politicamente?'.

No que diz respeito ao territério, notéria € a sua conceituacao, posto
que € a base geografica do Estado, vale dizer, a parcela do globo terrestre
que se encontra sob sua jurisdicao. Indubitavelmente, é elemento material
essencial ao Estado, onde ele exerce a sua soberania. Ndo se conhece ne-
nhum ente estatal sem territério. O inverso também ¢ verdadeiro. A parte
solida do globo terrestre esta toda ocupada por Estados, com excecao, tao-
-somente, da Antartida. Erroneo o entendimento de que o territério fica
restrito a area material circunscrita pelas fronteiras, ou seja, terrestre, haja
vista que ele abrange também as aguas territoriais, o ar e o subsolo?.

Ora, o territorio ndo passa de um limite natural a acio dos governan-
tes, nao se configurando um limite caracterizador do Estado. Hans Kelsen
define territ6rio como sendo o ambito de validade da norma juridica. O

19 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 26.ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006. p. 98.
20 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Teoria do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p.131.

21 MALUE Sahid. Teoria Geral do Estado. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 23.

22 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 22. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 58.
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territorio tem de ser visto sob prisma de um conceito politico juridico
e ndo apenas geografico. Também néo se deve confundir o conceito de
territério com o de propriedade, pois naquele encontramos o poder de
imperium, ou melhor, sua competéncia jurisdicional, e, na propriedade, o
poder de dominio®.

Importa comentar, entdo, que num dado territorio so vige uma ordem
juridica. E o chamado principio da territorialidade, pois j4 se foi o tempo,
anterior a consolidacao do Estado, em que numa mesma drea geografica
conviviam pessoas leais a diferentes ordens juridicas. O que depreende nos
dias atuais é que o ente estatal submete o povo encontrado no seu territo-
rio ao seu proprio direito*,

Excecao a regra apresenta-se o fendomeno da extraterritorialidade, que
em virtude de tratados ou costumes internacionais entre os Estados, tolera
em reconhecer embaixadas e as representacoes diplomaticas em geral, as-
sim como as belonaves, como uma extensio®.

Positivamente, governo é o conjunto das funcoes necessarias a ma-
nutencao da ordem juridica e da administracdo publica. Ensina, Du-
guit, que a palavra governo tem dois sentidos: coletivo, como conjunto
de orgaos que presidem a vida politica do Estado, e singular, como
poder executivo, “orgdo que exerce a funcdo mais ativa na direcao dos
negocios publicos™.

Ja soberania pressupde uma supremacia absoluta, deve-se considerar
como soberano aquele Estado que, na comunidade internacional, nao en-
contra limites no exercicio dos seus direitos, ndo admite a tutela de outros,
em seus negocios internos*’.

Esta soberania estende-se, mesmo, além das fronteiras, na protecao
dos seus nacionais, na extraterritorialidade da representacéo diplomatica,
na forca das decisoes dos seus tribunais?®.

Além dos elementos constitutivos, atrelado ao Estado esta a formacio
de uma Constitui¢do para ordenacao deste ente politico.

23 Idem,. p. 59;

24 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 128.

25 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 22. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 60;
26 MALUE, Sahid. Teoria Geral do Estado. 25. ed.Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.27;

27 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Teoria do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p.135;

28 Idem.
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3 A CONSTITUICAO

A Constituicao faz parte de qualquer ordem juridica estatal interna,
compreende no principal mecanismo de regulacio do poder do Estado.

Em qualquer Estado, em qualquer época e lugar, é nitido que existe
sempre um conjunto de normas fundamentais, que correspondem a sua
estrutura, a sua forma organizacional, e também a sua atividade, estando
escrita ou nao escrita, em maior ou menor niimero, com menor ou maior
complexidade, ou seja, havera em toda sociedade politica uma Consti-
tuicdo como expressao juridica do enlace entre o poder e a comunidade
politica ou entre os governantes e os governados®.

O conceito de Constitui¢do pode ser entendido através de diversos
enfoques, desde modos mais genéricos e abrangentes até aqueles mais es-
pecificos e restritos™. Em seu lato senso, Ferreira Filho®* preleciona que
Constituicdo trata-se da organizacio de alguma coisa. “Em tal acepcao,
0 termo ndo pertence apenas ao vocabulario do Direito Publico. Assim
conceituado, é evidente que o termo se aplica a todo o grupo, a toda so-
ciedade, a todo Estado. Designa a natureza peculiar de cada Estado, aquilo
que faz este ser o que ¢”.

Moraes™, por sua vez, faz perfeita distin¢ao entre os enfoques:
Constituicio, latu sensu, é o ato de construir, de estabelecer, de fir-
mar; ou, ainda, o modo pelo qual se constitui uma coisa, um ser
vivo, um grupo de pessoas; organizacio, formacao. Juridicamente,
porém, Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referentes a estrutura-
cdo do Estado, a formacio dos poderes publicos, forma de governo
e aquisicao do poder de governar, distribuicdo de competéncias, di-
reitos, garantias e deveres dos cidadéos.

Juridicamente, portanto, a Constituicao configura-se como a norma
concede estruturacéo ao Estado, fonte da sua organizacao politica, e de-
limitadora do poder dos governantes, frente aos direitos dos governados.

29 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 157.

30 A palavra Constituicao abrange toda uma gradacao de significados, desde o mais amplo possivel —a Constituicdo em sentido
etimoldgico, ou seja, relativo a0 modo de ser das coisas, sua esséncia e qualidades distintivas — até este outro em que a
expressdo se delimita pelo adjetivo que a qualifica, a saber, a Constituicao politica, isto ¢, a Constituicao do Estado, objeto aqui
de exame. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2005. p.80

31 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 10-11
32 MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 02
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Por organizacdo juridica fundamental, por Constituicdo em sentido
juridico, entende-se, segundo a licio de Kelsen, o conjunto das normas
positivas que regem a producéo do direito. Isto significa, mais explicita-
mente, o conjunto de regras concernentes a forma do Estado, a forma do
governo, ao modo de aquisicdo e exercicio do poder, ao estabelecimento
de seus orgaos, aos limites de sua acao™.

Esta visao juridica, e até mesmo politica e social, de constituicéo, con-
ﬁgura-se, entretanto, como uma visao de constituicio moderna.

Conforme a licio de Canotilho, por constitui¢do moderna entende-se
a ordenacao sistematica e racional da comunidade politica através de um
documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos se fixam
nos limites politicos™.

Apesar da diversidade de diretrizes existentes nas variadas Constitui-
coes, formadas por cada ordem juridica estatal, é certo que todas serao um
texto escrito e sistematizado e que nela havera um conteudo minimo em
comum, derivado de sua propria natureza e funcao™.

A designacao do que vem a ser Constituicdo pode, ainda, transpor
o limite gramatical ou juridico imposto e apresentar um carater social,
demonstrando a escala de valores adotada pelo povo que compée o Es-
tado. Ora, a nocéo de Constituicao transcende ao sentido meramente
juridico para também incluir traducoes politicas e sociologicas (entre
outras), permitindo, por sua vez, forjar uma verdadeira concepcéo es-
trutural de Constituicao, com a inclusio de preceitos faticos e axiolo-
gicos e com a necessaria interacdo que a mesma deve possuir com a
sociedade politica™.

Assim, a Constituicéo é o conjunto de normas que criam o Estado, de-
terminam o exercicio do seu poder, e ddo o sentido e o objetivo dos valores
que consagram. A Constituicao pode ser vista, ainda, como a Lei Maxima
de um Estado, a qual subordinara e condicionara todas as demais normas
a serem adotadas por ele’’.

33 KELSEN, Hans. Teoria Geral das Normas. Tradugcdo de José Florentino Duarte. Sérgio Antonio Fabris Editor.Porto Alegre,
1986.p. 12 -25.

34 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2003. p 52
35 CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do Direito Constitucional. Curitiba: Jurug, 2002. p. 78

36 FRIEDE, Reis.Curso analitico de Direito Constitucional e de Teoria Geral do Estado. 2ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
p. 11

37 SILVA, Paulo Napole. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003. p. 90
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Sobre o tema Ceneviva *®, leciona:

O conteudo que deriva do conceito objetivo de constitui¢ao reside em
normas sobre a producido de normas, com a predeterminacdo do que
as normas produzidas nao podem conter. A Constituicdo, sob essa luz,
disciplina a ligacao autoridade-liberdade, governante-governados, em
sentido amplo. Os direitos fundamentais (vida, liberdade, seguranca e
propriedade) determinam positivamente e condicionam negativamen-
te o conteudo das leis futuras estabelecendo limites do exercicio da
autoridade, inclusive os fins dela. E a Constitui¢io como organizacao
da autoridade governante, através de emanacdo das normas legislati-
vas, com carater lindeiro e estrutural do ordenamento juridico.

Por fim, a Constituicéo é a guardia das garantias e direitos de suma im-
portancia, ditos fundamentais, inerentes a todos os individuos. Além da Cons-
tituicao, necessario ao poder do Estado que haja a separacao dos poderes.

4 A SEPARACAO DE PODERES

E clarividente que a separacio dos poderes ¢ um importante mecanis-
mo de organizacdo e limitacdo do poder politico, e basicamente visualiza
o impedimento da concentracdo de funcoes a uma unica estrutura organi-
zacional.

Ao se falar na reparticao dos poderes, nao se pode deixar de lembrar a
manifestacao de Montesquieu sobre o tema:

Tudo estaria perdido se o mesmo homem, ou o mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse os trés poderes; o

de fazer as leis, o de exercitar as resoluces publicas e o de julgar os
crimes ou as querelas entre os particulares®.

Os postulados fundamentais de sustentacao da separacéo dos poderes
sdo trés: o primeiro corresponde, em si, na diferenciacio de estruturas
organizacionais estatais. E necessario configurar distintos conjuntos de 6r-
gaos organizados entre si por vinculos de cunho hierarquico. Cada uma
das estruturas organizacionais ¢ dotada de uma margem de autonomia, o
que significa auséncia de subordinacao a outra. Em sequéncia, por segun-
do, sustenta-se necessaria a diferenciacéo entre as funcdes estatais, o que se
faz em vista de sua consisténcia material. Classicamente, sdo identificadas

38 CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 13-14.
39 MONTESQUIEU, Chatles Louis de Secondat. O espirito das leis. Sao Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 172.
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trés funcoes diversas: a legislacéo, a jurisdicao e a administracao. O tercei-
ro postulado, por sua vez, que também corrobora a separacio dos poderes,
consiste em atribuir a cada estrutura organizacional (Poder) um tipo de
diverso de funcéo. Assim, o Poder Judiciario é investido da competéncia
jurisdicional, o Poder legislativo € titular da competéncia legislativa ou
legiferante, e, ainda, o Poder executivo desempenha a competéncia admi-
nistrativa ou executiva. Esses sdo os principais postulados®.

Ante a fragilidade humana pela busca do poder, nédo convinha que as
mesmas pessoas que possuem o poder de legislar tivessem também o poder
de executar as leis, pois estas poderiam se isentar da obediéncia as leis que
elaboraram, adequando, pois, a lei a sua vontade quando da execucao desta.

Com o advento da Revolucdo Francesa esta teoria se tornou um dogma
constitucional, a ponto do art. 16, da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, expressar que ndo teria Constituicao a sociedade
que ndo assegurasse a separacao de poderes, tal a compreensao de que ela
constituiu técnica de extrema relevancia para a garantia dos Direitos do
Homem, como ainda o é.

Deve-se levar em consideracio que existem varias teorias de separa-
cao dos poderes. Ela é adotada em praticamente todos os paises, mas com
configuracdes e modificacoes proprias de cada pais. Fntdo, evidentemente,
todos compartilham a impossibilidade da separacao absoluta das funcaes.

5 O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO E A DEMOCRACIA

Para Dallari*, o Estado democratico de direito teve o seu sur-
gimento “no século XVIII, implicando a afirmacao de certos va-
lores fundamentais da pessoa humana, bem como a exigéncia de
organizacao e funcionamento do Estado tendo em vista a protecao
daqueles valores”.

Sobre o tema, Silva* assinala que o termo que nao se trata ape-
nas de uma fusio entre Estado Democratico e Estado de Direito, mas
de um novo marco. Veja-se:

40 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 23/24.
41 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.p. 145.
42 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 26.ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006. p. 119.
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A configuracio do Fstado Democratico de Direito ndo significa apenas
unir formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de
Direito. Consiste, na verdade, na criacio de um conceito novo, que
leva em conta os conceitos dos elementos componentes, mas 0s su-
pera na medida em que incorpora um componente revolucionario de
transformacao do status quo.

Complementando o assunto, Camargo® explica que “etimologi-
camente, democracia significa ‘governo do povo’. Desenvolvendo-se
um pouco mais este conceito podemos chegar a afirmacao de que ha
democracia quando o povo participa do governo do Estado”.

Neste sentido, Dallari** comenta que “a base do conceito e Esta-
do Democritico €, sem duvida, a nocao de governo do povo, revela-
da pela propria etimologia do termo democracia |[...]”.

Para Ceneviva®, “o traco marcante do Estado Democratico é a
possibilidade de substituir o governante pelo voto em predetermi-
nados”.

Com a mesma linha de raciocinio, Cruz* discorre:

A primazia da vontade popular supoe que as decisoes desta vontade
sejam vinculantes para o resto dos poderes publicos, assim como para o
conjunto de cidadaos. Mas o respeito ao Estado de Direito impoe alguns
limites a expressdo da vontade popular, que deve manifestar-se de acor-
do com procedimentos que garantem uma efetiva participacio e um
suficiente conhecimento, por parte dos cidadaos, destes limites formais.

Por outro lado, os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana
também devem ser respeitados, o que caracteriza limites materiais.

A principal caracteristica do Estado Democratico de Direito pres-
supde que haja a transparéncia entre o povo e o governo do Estado,
tendo por principios norteadores: a supremacia da vontade popular;
o principio democratico; a preservacao da liberdade; da constitucio-
nalidade; da igualdade de direitos .

No que concerne a supremacia da vontade popular, Dallari® co-
menta que:

43 CAMARGO, Marcelo Novelino. Direito constitucional para concursos. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 131.
44 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.p. 145.

45 CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 43.

46 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. p. 215.

47 CAMARGO, Marcelo Novelino. Direito constitucional para concursos. p. 131.

48 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.p. 151.
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A supremacia da vontade popular, que colocou o problema da participa-
céo popular no governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem
as mais variadas experiéncias, tanto no tocante a representatividade, quan-
to a extensdo do direito de sufragio e aos sistemas eleitorais e partidarios.

Quanto ao principio democratico, Silva® comenta que, “nos ter-
mos da Constituicdo, ha de constituir uma democracia representati-
va e participativa, pluralista, e que seja a garantia geral da vigéncia e
eficacia dos direitos fundamentais (art. 1°)”.

Sobre a liberdade individual, Dallari® diz que é “o poder de fazer
tudo o que nio incomodasse o proximo e como o poder de dispor
de sua pessoa e de seus bens, sem qualquer interferéncia do Estado”.

Silva™ a constitucionalidade, nada mais do que a importancia de
se constituir uma Constituicdo para cada Estado. Veja-se:

Exprime, em primeiro lugar, que o Estado Democratico de Direito se
funda na legitimidade de uma Constituicio rigida, emanada da vonta-
de popular, que, dotada de supremacia, vincule todos os poderes e os
atos deles provenientes, com as garantias de atuacéo livre de regras da
jurisdicéo constitucional.

Ainda, o principio da igualdade de direitos assegura que num
Estado Democratico de haja equidade entre os cidadaos, resguardan-
do um tratamento igualitario entre os que compdem a nacdo, inde-
pendente de credo, raca, cor, sexo e qualquer critério diferenciado.
Deve-se ter isonomia no tratamento de todos.

Hoje a democracia ¢ a mais importante maneira de governar, o qual
compreende a maioria dos regimes estatais e visa trazer maior harmoniza-
cao e equidade social.

A luz de Noberto Bobbio, a Democracia consiste em fenomeno ju-
ridico com essencialidade para que se forme um poder estatal as claras.
Veja-se:

Das definicées de democracia, como todos sabem, sio muitas. Entre
todas, prefiro aquela que apresenta como o ‘poder em publico’. Uso
em expressdo sintética para indicar todos aqueles expedientes insti-

tucionais que obrigam os governantes a tomarem as suas decisoes as
claras e permitem que os governados ‘vejam’ como e onde as tomam™.

49 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 26.ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006. p. 122.
50 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 151.

51 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 26.ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006. p. 122.
52 BOBBIO, Noberto. Teoria Geral da Politica. BOVERO, Michelangelo (Org.). 9. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 386.
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A democracia se considera “caracterizada por um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a to-
mar decisoes coletivas e com quais procedimentos” .

Assim, a democracia desponta de regras que digam quem e como se
tomaram as decisoes coletivas. Mas o que é decisao coletiva? E aquela to-
mada com base em regras (consuetudinarias ou escritas) que estabelecam
quais sao os individuos autorizados a tomar decisoes vinculatérias para
todo o grupo, ou seja, decisdo coletiva é aquela tomada por quem detiver a
legitimidade para tanto, o autorizado por lei e/ou pelo voto da sociedade™.

Por esta analise, quanto maior for o ntimero de sujeitos com direito
ao voto ou decidindo, maior a democratizacao do pais. A modalidade da
decis@o coletiva mais democratica é a regra pratica da maioria. Melhor se-
ria a unanimidade, mas apenas viavel nos grupos restritos e homogéneos™.

Assim, o conceito de democracia minima possui trés condicoes: pri-
meira, que haja a atribuicao de um elevado ntimero de cidadaos do direito
de participar direta ou indiretamente da tomada de decisoes coletivas; se-
gunda, a existéncia de regras ou procedimentos como o da maioria; tercei-
ra, a garantia da liberdade de opinido, de expressdo, dos direitos constitu-
cionais aos chamados a eleger e aos que deverao decidir™.

Sobre o tema, Chaui diz que “a democracia é invencao porque, longe
de ser a mera conservacao de direitos, é a criacdo ininterrupta de novos di-
reitos, a subversao continua dos estabelecidos, a reinstituicio permanente
do social e do politico” " .

As normas constitucionais nao sao as regras do jogo, mas as regras
preliminares para o desenrolar do jogo. O Estado Liberal é o pressupos-
to histérico e juridico do Estado Democratico. Sao eles interdependen-
tes, pois é pouco provavel que um Estado nao-liberal possa assegurar
um correto funcionamento da democracia. E também pouco provavel
que um Estado nao-democratico seja capaz de garantir as liberdades
fundamentais™.

53 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 30.

54 Idem. p. 30-32.

55 Idem. p. 30-32.

56 Idem. p.31-33.

57 CHAUL Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 1995. p. 1.983.

58 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 31-33.
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Sobre o tema, Bobbio diz que: “o sistema ideal de uma paz estavel
pode ser expresso com esta formula sintética: uma ordem democratica de
Estados Democraticos” *°.

Ao se falar em democracia, é evidente que dentre sua composicéo, a
mesma requer uma grande dose de justica social, uma vez que seu instituto
exala esse dever de equidade®.

Ora, a democracia sempre tera por condicdo, dois requisitos: a trans-
paréncia e visibilidade do poder. A presenca de um poder invisivel ¢ fato
que corrompe a ideia de democracia®.

Isto por que a democracia corresponde a antitese de todas as formas
autocraticas de poder. Enquanto o poder, por si s6, possui uma irresis-
tivel tendéncia a obscuridade, isto ¢, em esconder-se, e é compreensivel
que assim o faz em razdo de que aquele que exerce o poder se sente mais
seguro de obter efeitos desejados a medida que se torna insivel aos quais
pretender dominar®.

Para Bobbio, “uma paz mais estavel no mundo se baseia na realizacdo
de duas condicoes: 0 aumento do nimero de Estados democraticos no sis-
tema internacional; e o avanco do processo de democratizacio do sistema
internacional” ®.

Nesta tematica, Corréa®, ao tecer comentarios acerca das reflexdes de
Bobbio, orienta como segue:

Dada a impossibilidade de se instalar uma democracia direta nos
Estados modernos por conta da complexidade da sociedade, a re-
presentatividade do poder torna-se necessaria. Nesse passo, Bobbio
sustenta que os representantes eleitos ndo podem exercer mandatos
imperativos, isto é, ndo podem estar vinculados a interesses particu-
lares e constata que esta proibigdo é explicitamente violada, pois os
representantes eleitos ficam vinculados aos interesses das agremiacoes

partidarias as quais sdo filiados. Norberto Bobbio ainda ressalta que
a publicidade do poder ¢ imprescindivel, pois a visibilidade dos atos

59 Idem.p. 13.

60 STRECK, Lenio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. 4. ed. Porto Alegre:
Editora do Advogado. 2004. p. 104.

61 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 20-21.
62 BOBBIO, Noberto. Teoria Geral da Politica. 9. ed. Bovero, Michelangelo (Org.). Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 387.
63 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 12.

64 CORREA, Vanderlei Antonio. A democracia moderna na concepcdo de Norberto Bobbio. Jus Navigandi, Teresina, ano
15,n. 2671, 24 out. 2010. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/17692/a-democracia-moderna-na-concepcao-de-
norberto-bobbio#ixzz2uBINWyT7. Acesso em 10 fevereiro de 2014.
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governamentais ¢ o instrumento que os cidaddos tém para o controle
e fiscalizacio dos atos de governo e, para que o poder estatal esteja
em consonancia com as vontades dos governados, é necessario que
exista educacéo para a cidadania. Para Bobbio, no existe democracia
representativa se o poder é escamoteado dos mandatarios e se ha cida-
daos mal educados para as regras do jogo democratico.

Assim, é certo que a democracia nao se exercita ao lado da atuacao
opositora do poder invisivel.

6 A DEMOCRACIA E O PODER INVISIVEL

Ora, tudo gira em torno do poder, Bobbio® j4 assinalava que: “o alfa
e 0 Omega da teoria politica é o problema do poder: como o poder é ad-
quirido, como o poder ¢ conservado e perdido, como ¢é exercido, como é
defendido e como é possivel defender-se contra ele”.

A democracia pressupde a governabilidade com transparéncia e vi-
sibilidade, dando notoriedade e conhecimento aos governados sobre as
decisoes politicas tomadas em seu favor.

Ora, observa-se que todas as acoes relativas ao direito de outros ho-
mens, cuja maxima ndo é suscetivel de se tornar publica, sdo injustas®.

O critério da publicidade serve para distinguir o justo do injusto, o
licito do ilicito, ndo valendo apenas para o governo de tirano, em que o
publico e o privado se coincidem, havendo confusao entre os negocios do
Estado e os pessoais®.

Assim, “Bobbio enxerga na publicidade do poder um aspecto ético, no
sentido de que uma acéo estatal que ¢ ocultada, vale dizer, que nio pode ser
publicada, ¢ de uma injustica tal que acaso tornada publica gerard uma como-
cao publica habil a desaguar num escandalo publico”.

Ocorre que onde o supremo poder é oculto, também consiste em
oculto o contrapoder, pois ambos sio as duas faces da mesma moeda.
Assim, a autocracia é aquela em que o segredo de Estado é regra; ja a de-
mocracia é onde o segredo de Estado ¢é excecao regulada pelas leis, que nao
lhe permitem uma extensao indébita®.

65 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Nova edicdo. Traducao Carlos Nelson Coutinho. Rio de janeiro: Elsevier. 2004. p. 131.
66 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 104.

67 Idem. p. 106.

68 Idem. p. 109-115.
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A partir do momento em que a democracia foi alcada a condicao de
melhor forma de governo (ou, pelo menos, a que afere menos ma) a sua
analise tem sido feita a partir da perspectiva das promessas nao mantidas.
Desta forma, ainda que exista uma diferenca marcante entre democracia e
autocracia, nao se pode perder de vista o surgimento de algumas caracte-
risticas inerentes aos Estados ditos autocraticos que impedem o ideal da
publicidade do poder®.

Um dos motivos de superioridade da democracia diante do abso-
lutismo, que valorizava as autoridades ocultas, misteriosas e defendiam
com argumentos historicos e politicos a necessidade de fazer com que as
grandes decisoes politicas fossem tomadas nos gabinetes secretos, longe
dos olhares indiretos do publico, funda-se na conviccéo de que o governo
democratico poderia finalmente dar vida a transparéncia do poder, tornan-
do-o “poder sem mascara” ™.

O poder invisivel se instala por tras da democracia e atua de varias for-
mas. Somente em algumas circunstancias especificas ao tornar-se publico
acaba por ser combatido. A falta de transparéncia mostra que a visibilidade
do poder ainda é um ideal democratico’.

E perceptivel que a democracia é o governo do “poder visivel”, ou
seja, consiste no governo do poder publico em ptblico, enquanto o po-
der invisivel venha a ser uma atuacao de poder em contrariedade com tal
caracteristica’.

Em destaque, Presgave” comenta que necessita restar sem duvidas: “¢
que a democracia é o regime do poder visivel. Esse ¢ um dos seus ideais. E
por tal razdo é possivel dizer que a visibilidade do poder faz parte de uma
espécie de nucleo rigido da propria ideia de democracia”. Consistindo em

69 PRESGRAVE, Ana Beatriz Ferreira Rebello. O Poder Invisivel e a Democracia Representativa na Visao de Norberto Bobbio.
Interface — Natal/Rn — V.10 — N.1/2013. Edicio Comemorativa - 40 Anos Do Ccsa. Disponivel em: file:///C:/Users/
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um dos seus eixos, sem o qual, nao é possivel nem sequer falar na existén-
cia de regime democratico.
Por tal razdo Bobbio™ entende

Que a maior ou menor relevancia da opiniao publica como opinido re-
lativa aos atos publicos, isto €, aos atos proprios do poder publico que
€ por exceléncia o poder exercido pelos supremos orgaos decisorios
do Estado, da ‘res publica’, depende da maior ou menor oferta ao pu-
blico, entendida esta exatamente como visibilidade, cognoscibilidade,
acessibilidade e, portanto, controlabilidade dos atos de quem detém
0 supremo poder.

Assim, “a descentralizacio do poder é uma das formas competen-
tes para conferir publicidade aos atos de governo, especialmente porque
aproxima os centros de poder do povo, possibilitando um debate publi-
co, que gera uma opinido publica e desagua na visibilidade do poder”
fala Presgave™.

Por ora, oportuno indagar: o que venha a ser o poder invisivel? E
este o duplo Estado, é qualquer poder que atue paralelamente ao Estado
visivel, como por exemplo, a mafia, a camorra, os servicos secretos subver-
sivos, o terrorismo, dentre outros’™.

Além destes, Bobbio anuncia que: “de fato, a visibilidade nao depende
apenas da apresentacao em publico de quem estd investido do poder, mas
também da proximidade espacial entre o governante e o governado” .

Desta maneira, outro tipo de poder invisivel, de maior subjetividade
e grande perigo € o fato do governante se distanciar dos objetivos demo-
craticos que o levou a ser eleito, deixando de efetivar a democracia repre-
sentativa.

Sobre o assunto, Silva™ diz que:

Para maior clareza, é importante mencionar que, no que diz respeito,
a sua relacao, com poder visivel, o poder invisivel pode possuir for-

mas distintas: uma primeira que se propoe a combater diretamente
o Estado e tenta se manter em segredo absoluto, tipo associacoes de
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delinquéncia, as grandes organizacdes criminais, como a méfia e as
seitas politicas secreta que hoje se apresentam como grupos terroris-
tas. Na segunda forma, o poder invisivel se propde a, além de afrontar
o poder publico, obter beneficios ilicitos, como algumas associacdes
secretas que se aproveitam desta condicio realizar fins ilegais. Por fim,
ha ainda uma terceira forma de poder invisivel que existe enquanto
instituicdo do proprio Estado e da forma a uma espécie de governo
oculto. E o que Bobbio aponta como a existéncia de um duplo Estado:
um que se desenvolve com transparéncia (visivel) e outro (invisivel)
que se mantém a portas fechadas, sob o manto do segredo e do néo
conhecimento do publico.

Além disso, Bobbio alerta que: “o governo da economia pertence em
grande parte a esfera do poder invisivel, na medida em que se subtrai ao
controle democratico e ao controle jurisdicional” 7.

Desta feita, além dos demais poderes paralelos, o Estado precisa lidar
com a presenca do poder invisivel economico, demasiadamente forte em
vista da globalizacdo e do regime capitalista mundial. E certo que algumas
poténcias economicas encontram mais forca do que alguns entes de ordem
juridica estatal, uma vez que a economia acaba por influenciar no controle
politico, prejudicando o exercicio democratico.

O modelo ideal da sociedade democratica preveé a eliminacao do po-
der invisivel. Entretanto, a realidade da sociedade democratica pressupde
a ineficiéncia de exterminar o Estado duplo.

Ora, Bobbio assinala que: “a democracia nao goza no mundo de 6tima
saide, como de resto jamais gozou no passado, mas nao esta a beira do
tamulo” ¥

Ele complementa que: “sem fazer qualquer aposta sobre o futuro, é
inegavel que [...] as democracias existentes ndo apenas sobreviveram como
novas democracias apareceram ou reapareceram ali onde jamais haviam
existido ou haviam sido eliminadas por ditaduras politicas ou militares™.

Assim, Bobbio menciona que: “para um regime democratico, o estar
em transformacao € seu estado natural: a democracia é dinamica, o despo-
tismo € estatico e sempre igual em si mesmo” %.

79 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 117-118.
80 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 11. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009. p. 19.

81 Idem.p.9.

82 Idem. p. 19.
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Deste modo, ¢é preciso, entdo, acreditar na possibilidade de transfor-
macdo democratica, no intuito de reduzir o duplo poder subversivo e se
adaptar ao poder paralelo economico, no propoésito de alcancar os prin-
cipais propositos democraticos, uma vez que apesar da problematica en-
contrada, dos percalcos, o regime democratico ainda ¢ o melhor caminho.

CONCLUSAO

Durante o desenvolvimento do artigo foi possivel compreender a im-
portancia da democracia no Estado Contemporaneo.

O Estado Democratico de Direito aplica-se nas principais ordens ju-
ridicas estatais, o que desencadeia a certeza de que a democracia tem sido
entendida como a forma de governo mais justa e passivel da consecucao
da paz mundial.

Desta maneira, compreende-se que a democracia consiste em regu-
lacao de poder estatal que tem por principal caracteristica a participacéo
social e a transparéncia e visibilidade das suas decisoes, tidas, assim, por
coletivas.

Nesta linha de raciocinio, considerar Estado Democratico é o mesmo
que compreender “Estado as claras”, transparente e visivel. Isto porque
somente a transparéncia e a visibilidade garantem o exercicio da equidade
e dos reais interesses sociais pelo poder.

Em contrariedade com a sistematica do planejamento democratico,
o exercicio da democracia encontra os poderes paralelos, que atuam as
escondidas, em prejuizo ao que regula o exercicio e os interesses demo-
Craticos.

O poder invisivel encontra varias facetas, algumas mais objetivas,
como a mafia e o terrorismo; outras mais subjetivas, como os grupos se-
cretos subversivos e outras irremediaveis, tal qual é a economia.

Além disso, ainda existe o poder invisivel dentro do proprio Estado,
que se estd a falar das possiveis acoes dos governantes voltadas para pode-
res escusos e indiretos.

Certo é que o contflito entre o poder visivel e invisivel precisa encon-
trar equilibrio, a fim de ndo corromper a democracia. O mecanismo é que
os poderes invisiveis sejam exterminados, quando caso de aniquilaco; e
que sejam limitados, quando caso irremediavel.
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Ora, o que ndo se pode permitir ¢ que a democracia seja subjugada
pelo poder paralelo, pois inobstante todas as deficiéncias do regime demo-
crético, este ainda é o melhor caminho. E preciso confiar na forca de suas
boas razoes.
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