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RESUMO

O presente artigo prima pela realizacdo de analise da Ordem Economica Consti-
tucional, bem como do surgimento e desenvolvimento das normas programaticas no
ambito deste novo ordenamento. Propde-se, ainda, a salientar aspectos da interven-
cdo do Estado na economia e os fundamentos em que se baseiam esta nova ordem
econdmica constitucional, promovendo estudo acerca da Constituicdo Dirigente, suas
caracteristicas, antecedentes histéricos e sua importancia no contexto de um pais de
modernidade tardia.
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ABSTRACT

This article strives for conducting analysis of Constitutional Economic Order, as
well as the emergence and development of program standards under this new system.
Furthermore, it is proposed to highlight aspects of state intervention in the econo-
my and the fundamentals that underpin this new economic constitutional order. Then
continue on a study of the Constitution Officers, their characteristics, historical back-
ground and its importance in the context of parents of late modernity.
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INTRODUCAO

Opresente artigo visa analisar a definicao, estrutura, fundamentos, e as
finalidades da Ordem Economica Constitucional.

Proceder-se-4, em seguida, a um estudo acerca das normas programa-
ticas, sua formacao, desenvolvimento e status atual.

Sera abordada, ainda, a questao da intervencéo do Estado na econo-
mia, os respectivos modelos, seus aspectos e teorias relevantes, bem com o
modelo atualmente adotado pelo Brasil.

Insta salientar que serdo discutidos aspectos relacionados a Consti-
tuicao Dirigente, seu surgimento, suas caracteristicas, fundamentos, assim
como suas relacao com os paises de modernidade tardia.

1 DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

Inicialmente, as constituicoes possuiam como objeto primeiro a orga-
nizacéo do Estado, sendo instituidos em seguida nos textos constitucionais,
os Direitos Fundamentais, os quais visavam a limitacao dos poderes estatais.

O conteudo da atual constituicio nao se restringiria, assim, a mera
organizacdo politica e administrativa, esta proporia uma normatizacao da
economia vigente no pafs. Estipulam-se, desta forma, normas e principios
sob 0 viés constitucional acerca da seara economica.

Instaura-se, neste contexto, certa controvérsia acerca do que seria
uma “Constituicado Economica”, alguns doutrinadores afirmam que esta
consistiria apenas na insercao de um capitulo “da ordem econdmica” no
texto constitucional, entretanto, ha entendimento divergente que salienta
ser necessdrio a presenca de elementos imprescindiveis tal como o modelo
economico, meio de producéo, dentre outros. A Constituicdo Economica
seria a juncdo de preceitos juridicos os quais definiriam a sistematica eco-
nomica, formalizando uma ordem econodmica concreta.

Constitui-se a ordem econdmica em um arcabouco normativo ao qual
se incumbe a atribuicao de regular a atividade economica. Desta forma, as
relacoes econdmicas passam a ter andlise e regulacao juridica, formando-
-se, assim, uma verdadeira ordem e organizacio economica.

Intumeros objetivos podem ser atribuidos a ordem economica, poden-
do ser citados a estabilidade (impedir a disseminacao das vulnerabilidades
do mercado e promover a manutencdo do equilibrio economico no que se
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refere a fatores como inflacao e renda),a liberdade econdmica e o progresso
aliado também a justica economica.

O texto constitucional institui, assim, uma ordenacao, normatividade
economica com a colaboracio de principios, que se encontram fundamen-
talmente em sua maioria em um mesmo titulo, porém apesar da concen-
tracao neste, também ha alguns disseminados pela Carta.

A juncao de normas e principios constitucionais que estruturam e or-
ganizam a forma como se desenvolve a intervencao do Estado na economia
configuram o que seria a ordem economica.

Eros Grau apresenta as seguintes observacoes acerca da Ordem Eco-
nomica’:

A ordem econdmica (mundo do dever ser) produzida pela Consti-
tuicdo de 1988 consubstancia um meio para a construcao do Estado
Democratico de Direito que, segundo o art. 1° do texto, o Brasil cons-
titul. N&o o afirma como Estado de Direito

Social — e certo — mas a consagracao dos principios de participacio e
da soberania popular, associada ao quanto se depreende da interpreta-
¢éio, no contexto funcional, da totalidade dos principios que a confor-
mam (a ordem econdmica), aponta no sentido dele. A inexisténcia de
contradicdo entre tais principios, a textura das regras constitucionais
consideradas e, ainda, a atribuicéo, a sociedade, de legitimidade para
reivindicar a realizacio de politicas publicas podem fazer do Estado
efetivo agente — por ela responsavel — da promocio do bem estar. A
busca da realizacdo do bem-estar a Constituicdo apresta a sociedade e
o Estado, busca que se ha de empreender nio em nome ou funcio de
uma ideologia, mas como imposicao de determinacdes historicas que
sdo mais do que ideologicas. O alcance do bem-estar e, historicamen-
te, 0 minimo que tem a almejar a sociedade brasileira.

As normas de regulacdo econdmica encontram-se dispostas no Titulo
VII da Constituicio Federal (“Da Ordem Economica e Financeira”). Dentro
deste Titulo, o artigo de maior relevancia é 0170 da Constituicao, o qual
traca uma série de caracteristicas, principios e objetivos. A finalidade do
modelo econdmico se apresenta também no artigo mencionado(170 ), a
qual consistiria em: “[...] garantir a todos existéncia digna conforme os
ditames da justica social [...].”

A ordem economica ressalta valores que fazem parte das relacdes eco-
nomicas, como a valorizacao do trabalho e da livre iniciativa, demonstran-

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem economica na Constituicao de 1988: interpretacéo e critica. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros,
1997. p. 307-308.
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do que a busca pelo desenvolvimento nao pode justificar o desrespeito a
valores tao importantes como os acima citados e sempre visando atender
aos ditames da justica social

Importa salientar uma distin¢do que vem sendo realizada pela doutrina
entre Constituicio Economica Formal e Constituicio Economica Material.
Para a primeira concepcio teria tal status todo contetdo que estivesse in-
serido no capitulo referente a “Ordem Economica”, mesmo que o assunto
nao seja referente a seara economica, mas por estar ali contido assim sera
considerado. Entretanto, para ser considerada uma constitui¢ao econdmica
material deveria tratar de matéria economica, independente de estar ou néo
dentro do capitulo da “ordem econdmica” ou esparsas pelo texto.

O conceito de Constituicdo econdmica formal seria aquele utilizado
para definir as normas de viés economico, sendo estas as previstas formal-
mente na Constituicdo, sendo irrelevante o assunto tratado, bastando estar
inserida no titulo referente a ordem economica.

Alcancada a democracia na década de 80, a promulgacio do texto
constitucional de 1988, o qual representou grande esperanca apds longo
periodo de repressao, significou o retorno da participacéo politica da po-
pulacdo, bem como a instituicdo de direitos e garantias com status cons-
titucional.

Quando tais diretos fundamentais surgiram no texto constitucional
muitos discutiram acerca da eficacia dos mesmos, ressaltando que nao te-
riam eficacia imediata, constituindo um programa a ser realizado que ne-
cessitava de regulamentacao.

Neste interim, suscita-se a duvida acerca da diferenca entre eficacia e
efetividade, a qual é bem esclarecida por Ferraz Junior:

Por efetividade deve-se entender a observancia verificada, a aplicacéo
e a obediéncia ocorridas. A norma efetiva é a norma observada em
larga extensdo. Ja eficicia deve ser termo relacionado com as condicdes
de aplicacéo e obediéencia, portanto aquelas condicoes que tornam a
norma aplicavel e obedecivel. Pode-se, assim, dizer, de uma norma,

ja no momento inicial de sua vigéncia, se ela ¢ eficaz, ainda que néo
tenha ocorrido de fato o fendomeno da sua aplicacio e obediéncia.’

Emana desta afirmacdo também a discussdo acerca da eficacia técnica e
da social. A primeira consiste na verificacdo de condicoes para a producéo

3 FERRAZJR,, Tércio Sampaio. Interpretacio e estudos da Constituicao de 1988. 1990, p. 15
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de efeitos juridicos (eficacia plena, contida e ilimitada). No que se refere a
segunda, prioriza-se a observancia dos costumes, usos e a eficacia global.
Aquelas normas que direcionavam, tracavam principios ou programas
a ser cumpridos, mas que nao possuiam aplicabilidade imediata, recebe-
ram a nomenclatura de normas programaticas.
Assim, Jorge Miranda vem esclarecer em que consistiriam as Normas
Programaticas:

As normas programaticas sao de aplicacdo diferida, e ndo de aplicacao
ou execucao imediata; prescrevem obrigacoes de resultados, nao obri-
gacoes de meios; mais do que comandos-regras explicitam coman-
dos-valores; conferem “elasticidade” ao ordenamento constitucional;
tém como destinatdrio primacial — embora nao tnico — o legislador,
a cuja opcio fica a ponderacio do tempo e dos meios em que vém a
ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a discricionariedade);
nao consentem que os cidadaos ou quaisquer cidadaos as invoquem jd
(ou imediatamente apos a entrada em vigor da Constituicao), pedin-
do aos tribunais o seu cumprimento s6 por si, pelo que pode haver
quem afirme que os direitos que delas constam, maxime, os direitos
sociais, tém mais natureza de expectativas que de verdadeiros direitos
subjetivos aparecem, muitas vezes, acompanhadas de conceitos inde-
terminados ou parcialmente indeterminados.*

O legislador ndo faz nenhuma mencao as normas fundamentais serem
ou ndo programaticas, nao faz tal referéncia, esta denominacao e classi-
ficacdo fora realizada pela doutrina. Esta construcdo nao pode servir de
motivo para o poder publico se imiscuir da aplicacdo dos direitos contidos
na Constituicao.

Neste interim, J. J. Canotilho e Vital Moreira salientam que sempre
se deve dar maior efetividade as normas: “Afastam-se quer as leituras des-
construcionistas do texto, interessadas em desvalorizar as dimensdes nor-
mativas da lei fundamental, quer os discursos ou retoricas enfatizadores
dos momentos ideoligizantes™

Sobre o artigo 170 da Constituicao Federal, hda um posicionamento
doutrindrio que afirma ser este artigo uma “norma programatica economi-
ca”. Importa assim, a transcricdo do referido artigo: “a ordem economica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

4 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 442.
5 CANOTILHO, J.J. Gomes; Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 1.102
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Ainda sobre as normas programaticas, dispde Canotilho:

Precisamente por isso, e marcando uma decidida ruptura em relacio a
doutrina classica, pode e deve falar-se da «morte» das normas consti-
tucionais programaticas. Existem, é certo, normas-fim, normas tarefa,
normas-programa que «impoem uma actividade e dirigem material-
mente a concretizacio constitucional.

A nomenclatura “normas programaticas” apregoada pela doutrina
classica ja fora superada, sendo o novo modo de analise da Constituicio
mais ligado 4 realizacéo concreta de seus preceitos.

Acerca do referido tema, aduz Ferraz Junior:

Muitas das normas que compoem o rol dos direitos sociais tém uma
funcdo eficacia de resguardo. Em principio, tais normas admitem uma
aplicabilidade imediata, embora a competéncia legislativa positiva-
mente vinculada no referente aos meios nao possa ser esquecida. As-
sim, diante da impossibilidade de aplicacao imediata, o proprio cons-
tituinte prevé o instrumento adequado a solidariedade postulada entre
o fim ja articulado e 0 meio que lhe é complementar: o mandado de
injuncdo. S6 assim se entende, sem contradicdo, o disposto no artigo
5°,81°, da Constituicdo Federal: “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata” em ao disposto no
artigo 5°, LXXL: “conceder-se-4 mandado de injuncéo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania™

Constata-se, desta forma, que a Constituicdo Econdmica e seus res-
pectivos principios estdo diretamente relacionados a positivacéo e concre-
tizacdo dos direitos fundamentais.

2 DA INTERVENCAO DO ESTADO
NA ECONOMIA E OS FUNDAMENTOS
ECONOMICO-CONSTITUCIONAIS

Uma das funcoes precipuas estatais é a dirigir a politica economica,
bem como a promocao do equilibrio entre as forcas do mercado.

Dentro deste panorama, os estados podem ser classificados quanto
as respectivas formas de intervencao na economia: Liberal, Socialista ou

Neoliberal.

6  FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Interpretacao e estudo da Constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1990, p. 17-18
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O Estado Liberal é aquele em que ha minima ou nenhuma intervencao
na seara econdmica, nao hd planejamento e nem orientacao, ha sim uma
autorregularao, ressaltando-se que haveria a existéncia de uma méo invisi-
vel que promoveria a regulacao do mercado e liberdade para cada um al-
cancar seus objetivos, este ¢ 0 modelo mais disseminado entre os Estados,
tendo como seu grande defensor Adam Smith.

Jano modelo intervencionista, ha interferéncia total na economia, tan-
to direta como indiretamente nas relacdes econdomicas. O Estado exerce
a funcio de gestor, atuando de forma a impedir que os agentes gerem
prejuizos ou danifiquem o funcionamento do mercado. E uma forma de
intervencdo mais conservadora e de vertente opressora

No neoliberal, o Estado intervém nas relacoes econdmicas de forma
nao tao intensa, mas prima pela preservacéo de direitos minimos. O Esta-
do atua como mero regulador das atividades econdmicas.

O Estado deve definir a forma de intervencao na economia que ira
adotar e esta direcionara o mercado de maneira mais direta ou nao, a de-
pender da escolha realizada.

O Direito Econdmico atua de certa forma como a medida do interven-
cionismo.

O Estado visando promover o equilibrio do mercado, defere atribui-
coes ao agente regulador ao qual incumbira a observancia das relacoes eco-
nomicas instauradas e da necessidade ou nao de intervencdo, bem como
0 momento oportuno em que esta se fara mister para melhor prestacao do
servico pelo Estado. Esta é a forma de intervencdo na economia utilizada e
ratificada pela Constituicao de 1988 em seu artigo 174.

Ainda sobre o artigo 174 do mesmo diploma que traca os aspectos
gerais acerca da forma como deve ocorrer a atuago estatal quando em sua
funcdo normativa e reguladora, cabe sua transcricio do mesmo:

Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacio, incentivo e pla-
nejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do de-
senvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibi-
lizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.
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§ 3° - O Estado favorecera a organizacio da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a pro-
mocdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizacdo ou concesséo para pesquisa e lavra dos re-
cursos e jazida de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuan-
do e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

O objetivo inicial da regulamentacio econdmica era para que a eco-
nomia gozasse de certa normalidade e estabilidade, entende-se assim que
seria necessaria a manutencdo da livre concorréncia e iniciativa, sendo al-
cancado o referido objetivo, as finalidades da regulamentacao foram esten-
didas a outros matizes.

O poder da regulamentacéo é pressuposto para que o desenvolvimen-
to das atividades economicas sejam fiscalizadas. O controle das atividades
economicas necessitam de embasamento, de fundamento, os quais estdao
constantes da regulamentacao realizada no texto constitucional, para que
haja a devida apuracao e eventualmente aplicacao das san¢des estipuladas.

Pereira realiza as seguintes afirmacoes acerca do Estado e sua politica
intervencionista:

[...] toma a si o encargo de atividades econdmicas, passando a exer-
cer, além das funcoes de manutencio da ordem juridica, da sobera-
nia e seguranca nacionais, outras que visem ao bem-estar social e ao
desenvolvimento econémico. O intervencionismo visto sob o prisma
do Direito Econdmico, varia de intensidade, que pode ir da acio su-
pletiva (intervencao branda) ao monopélio estatal (intervencao total).
Segundo os doutrinadores, no chamado neo-capitalismo, essa interven-
cfio se faz sentir pela legislacio que protege a sociedade dos abusos do
poder economico, através do que denominam Direito Regulamentar
Economico (espécie do Direito Economico) comparecendo o Estado
na atividade econdmica para assumir as atividades demasiadamente
onerosas ou desinteressantes para a iniciativa privada.’7

O artigo 219 ressalta que a titularidade do mercado interno pertence
a coletividade e este constitui parte do patrimonio nacional, sendo assim
deve-se observar sempre a justica social, bem como ser defendido pelos
nacionais das eventuais tentativas de desestabilizacdo e controle externo/
interno por grupos econdmicos dominantes.

7 T PEREIRA, Affonso Insuela. O Direito econémico na ordem juridica. Sao Paulo: José Bushatsky, 1974, p. 249.
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No capitalismo contemporaneo, visa-se promover a integracao entre
figuras que antes, de certa forma, se contrapunham: o “capital” e o “traba-
lho”, justificando-se ,assim, ser a valorizacao do trabalho um dos princi-
pios atribuidos nova ordem constitucional econdmica.

Ambos constituem fundamentos da ordem economica, a livre inicia-
tiva e a valorizacéo do trabalho, possuindo um caminhar conjunto e inter-
ligado; o primeiro, configura-se em uma liberdade positiva(participacao);
o segundo, ja ¢ considerado uma liberdade negativa, a qual nao pode ser
impedida pelo estado de se desenvolver, sob a ameaca de se estar ndo regu-
lamentando e fiscalizando, mas efetivamente dirigindo, alterando, assim, a
estrutura econodmica constitucionalmente definida.

A livre iniciativa consiste em um dos vieses da liberdade e da efetiva
participacdo na sociedade como atuante diretos na economia, sem a inter-
feréncia do Estado a ndo ser que dentro desta atuacao haja algum desvio
descrito como tal pela carta magna

A liberdade econdmica encontra sua limitaco, restricao no principio
da valorizacdo do trabalho, sendo este fundamental e de observancia obri-
gatoria, impedindo assim que esta liberdade seja ilimitada, devendo ser
esta convergente com o principio disposto.

Neste mesmo sentido posiciona-se o Supremo Tribunal Federal (STF):
“O principio da livre iniciativa nao pode ser invocado para afastar regras
de regulamentacao do mercado e de defesa do consumidor” (RE 349.686,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 05/08/05).

Tais principios sdo fundamentais ao regular desenvolvimento da or-
dem economica e contribuem para que leis nocivas do mercado néao com-
prometam o sistema econdmico. Sobre os principios fundamentais, o dou-
trinador André Ramos Tavares, expde suas concepgoes:

Além daqueles principios fundamentais — livre iniciativa e valor social
da iniciativa humana — enumerados em seu caput, o art. 170 das Cons-
tituicdo relaciona em seus nove incisos os principios constitucionais
da ordem econdmica, afirmando que esta tem por fim assegurar a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, respeitados os
seguintes principios: soberania nacional, propriedade privada, funcio
social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, de-
fesa do meio ambiente, redugdo das desigualdades regionais e sociais,
busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de

pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no pais. Estes principios perfazem um conjunto
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cogente de comandos normativos, devendo ser respeitados e observa-
dos por todos os “Poderes”, sob pena de inconstitucionalidade do ato
praticado ao arrepio de qualquer deles. Portanto, serdo inadmissiveis
(invalidas) perante a ordem constitucional as decisoes do Poder Judi-
ciario que afrontarem estes principios, assim como as leis e qualquer
outro ato estatal que estabelecer metas e comandos normativos que,
de qualquer maneira, oponham-se ou violem tais principios.®8

Outros principios norteadores da Ordem Econoémica sio a sobera-
nia nacional, defesa da propriedade privada, o pleno emprego, reducéo
das desigualdades sociais e regionais, defesa do consumidor e do meio
ambiente.

O respeito aos ditames de uma ordem economica nao se subsume
apenas ao texto constitucional, as demais leis devem primar e defender os
mesmos principios e normas quando de sua aplicacéo, buscando a redu-
céo das desigualdades em geral.

Eros Roberto Grau realiza uma interessante diferenciacao entre inter-
vengdo e atuacdo do Estado. Quanto ao primeiro, o autor define como sen-
do a interferéncia ou atuacio em sentido estrito, ou seja, na seara privada.
Jano caso da atuacéo esta abrangeria atuacio tanto em areas da seara esta-
tal como na da privada, teria um sentido mais amplo.

Para cumprir os principios e objetivos estabelecidos pela Constitui-
cdo, faz-se mister a atuacdo do Estado sobre o dominio econdmico regu-
lando e fiscalizando.

Outra classificacio que se realiza acerca da atuacdo do Estado sobre
o dominio econdmico consiste na divisio de sua intervencao em partici-
pacdo e intervencdo. Definindo-se a participacdo como a atuacio direta
daquele, como parte da relacdo instaurada. Ja Intervencéo seria quando do
exercicio de sua funcao normativo- reguladora.

O Estado poderia atuar basicamente em duas frentes como agente eco-
nomico ou como agente disciplinador da economia.

Na atuacdo do estado como explorador de atividade econémica, ou
seja, na sua atuacdo como “agente do mercado”, é possivel observar uma
intervencao direta na economia, podendo ser considerado como um Es-
tado-empresario. E visando o cumprimento desta atribuicéo, procede a
criacio de pessoas juridicas para realizar a referida tarefa, surgindo, assim,

8 8 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdomico. Sio Paulo: Método, 2003, p. 134.
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neste contexto, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
que gozam de personalidade juridica propria, se encontram sob o mesmo
regime das empresas privadas e sao controladas pelo Estado.

José Afonso da Silva ressalta que a intervencéo do Estado no dominio
econdmico poderia dividir-se em monopdlio e necessaria, entretanto, Eros
Grau explicita que os monopélios deveriam estar incluidos na modalidade
de intervencao por absorcao (assuncao total dos meios de producio) e que
no outro caso, haveria apenas uma assuncao parcial dos meios, apenas uma
participacdo, que nao se isenta da competicao no setor em que se insere.

Neste diapasdo, importa demonstrar a diferenca existente entre atua-
cao do Estado no dominio econdmico e sobre o dominio econdmico. O
primeiro viés ja fora explicitado acima, prosseguindo-se, assim, aos escla-
recimentos quanto a segunda seara de atuacéo.

Em uma segunda acepcao intervencionista, o Estado atuando sobre o
dominio economico procede como normatizador e regulador. Elabora as
normas que devem ser obedecidas, fiscalizando seu cumprimento, e, veri-
ficado o abuso das mesmas, reprime, intervindo na regulacéo de preco ou
de outras formas na iniciativa privada.

Com a Constituicao de 1988, a ordem econdmica passou a ter nova
relevancia no que tange a efetivacéo dos direitos fundamentais.

A ordem econdmica pos—constituicdo de 88 é democratica, apesar da
manutencao de certo viés intervencionista.

A intervencdo na economia deveria sempre ocorrer para que fosse
cumprido o principio de realizacao da justica social.

A visdo acerca da ordem economica constitucional deve ser realizada
juntamente com a andlise de outros artigos e principios dispostos na Cons-
tituicdo como os presentes nos fundamentos (valor social do trabalho, dig-
nidade da pessoa humana) e objetivos (sociedade livre justa e solidaria,
desenvolvimento nacional) da Republica.

A Constituicio Federal instituiu o modelo de economia de livre mer-
cado, mas deixou assente ndo ser esta liberdade ilimitada, vislumbrando,
assim, principios e normas para limitar a atuacdo, visando sempre realizar
os ditames da justica social.

O art. 174 da Constituicio-cidada, ressalta quais sdo as funcdes do
Estado, quando atua como regulador da atividade economica, explicitando
que este devera exercer, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacéo, incen-
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tivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indi-
cativo para o setor privado, tendo em vista o desenvolvimento nacional
equilibrado, o cooperativismo e outras formas de associativismo.

O Estado em seu papel intervencionista impde normas de comporta-
mento, entretanto, devem ser explicados os conceitos de normas de inter-
vencao por direcéo e indugdo, ressaltados por Eros Roberto Grau. Para ele
as normas de intervencao por direcdo seriam as relacionadas a fiscalizacéo
e as por inducdo teriam ligacao com as de incentivo. Assim, a partir de tal
analise divisao, pode afirmar que uma das forma de intervencao do Estado
também pode ocorrer pela via do fomento da iniciativa privada e também
pela via dos tributos (extrafiscalidade).

Tais normas nao sao dotadas de uma caracteristica que existe na de-
nominada intervencao por direcdo que seria o fato de ser cogente, aquelas
nao o sdo, sendo meramente dispositivas, incentivando o individuo a atuar
de determinada maneira dentro do contexto, mas nao possui a garantia de
que esta finalidade sera atingida.

Outra importante questdo que deve ser aduzida é a forma através da
qual deve e pode intervir o Estado, esta ndo pode ser abusiva e tem que
atender as condicoes e limites dispostos no texto constitucional para que o
prejuizo a ordem econdmica nao emane do proprio Estado ao ferir precei-
tos como a livre iniciativa.

O Estado,dentro do aspecto normativo e regulatorio, possui ferramen-
tas de atuacdo que o permitem perquirir o fim almejado e estas podem
ter viés preventivo e repressivo, visando néo s punicéo a posteriori, mas
evitar até mesmo a realizacido da conduta abusiva.

3 DA CONSTITUICAO DIRIGENTE

A ideia de constitucionalismo dirigente foi inspirada na Constitui-
cao portuguesa de 1976, elaborada por Canotilho, o qual ressaltava a im-
portancia dos principios no processo de efetivacao material das regras da
Constituicéo.

Apregoa-se a existéncia necessaria de um constitucionalismo dirigente
para paises considerados de “modernidade tardia” visando a defesa dos
direitos frente a instaurac@o de politicas neoliberais.

O periodo posterior ao regime militar é o que surge desta busca por
mudancas, transformacoes tanto na politica, quanto na economia.
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No paradigma anterior (liberal) a funcao do direito era diferente da
encontrada no Estado democratico de direito (transformadora), naquele, a
funcao era restrita a mera ordenacao.

A ideia classica da Constituicio consistia em um ordenamento insti-
tuido para a limitacao do poder estatal e regras de estruturacao do Estado.

No contexto de um Estado Democratico de Direito ndo mais se ade-
quaria um constitucionalismo de viés liberal, mas um constitucionalismo
que implementasse limites a realidade social vigente.

O modelo normativo de cunho liberal modificou-se de acordo com
alteracdes que ocorreram no Estado, dentre estas pode ser citada a inter-
vencao do estado na economia.

Na elaboracéo da Constituinte de 88 foram desenvolvidos e posteriormen-
te incorporados compromissos a serem cumpridos pelo Estado, sendo tal po-
sicionamento dos constitucionalistas denominado de “comunitarista”, onde se
propunha o retorno ao um estado democratico de direito, em que a jurisdicao
seria a responsavel pela protecao de principios estabelecidos na carta magna.

No processo de elaboraciao da nova Carta, a participacao ativa dos
denominados constitucionalistas comunitdrios foi de suma importancia e
pode ser observada a presenca dos mesmos em varias partes do texto cons-
titucional, conforme reafirmado por Cittadino®:

[ ...] em seu preambulo, quando identifica a igualdade e a justica como
valores supremos da sociedade; ao definir objetivos e fundamentos do
Estado Brasileiro, destacando a dignidade da pessoa humana e a cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria; ao adotar diversos institutos
processuais que asseguram o alargamento do circulo de intérpretes da
Constituicdo, revelando um compromisso com a soberania popular
e com a democracia representativa; e finalmente quando confere ao

Supremo Tribunal Federal atribuicées juridico politicas de uma Corte
Constitucional (CITTADINO, 2004, p. 228).

O modelo de Constituiciao Dirigente Portuguesa, que estabelecia em
seu artigo 1° que objetivava uma transicdo para o socialismo, hoje ja re-
vogado, inspirou diversos membros da Assembleia Constituinte brasileira.

Diferente da Constituicao Portuguesa, a Constituicao brasileira nao
possuia o viés revoluciondrio de mesmo sentido que permeava a referida
Constitui¢do Europeia.

9  CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia constitucional contemporanea. Rio de
Janeiro: Ltmen Juris, 2004.
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A Constituicao de 1988, nao so é a regra maior do Estado, como tam-
bém assume seu viés de compromisso para com a sociedade, objetivando
o cumprimento de metas inseridas em seu conteudo.

Ha que se ressaltar que a Constituicdo de 88 foi um instrumento que
colaborou para a concretizacao da transicao democratica proposta. Consi-
derada dirigente,ndo se subsumiria a mera estruturacéo politica do Estado,
mas traz em seu esteio todo um ordenamento social e econdmico.

O modelo constitucional do século anterior encontrava-se em defasa-
gem, ndo era mais suficiente que um texto constitucional apenas vislum-
brasse regras de estruturacéo estatal e politica.

Neste cendrio, mister modelo mais dindmico e mais abrangente de
constitucionalismo, assim, a Carta passou a contar com o auxilio de objeti-
vos instituidos na forma de programas de aplicabilidade a posteriori.

O modelo proposto por Canotilho seria uma Teoria Material da Cons-
tituicao através da qual se estabeleceria um fundamento legitimador a par-
tir desta nova dimensio social da Constituicio.

Muita controvérsia e especulacao foram geradas a partir de uma pu-
blicacio de Canotilho em uma revista em 1995 em que o mesmo teria
escrito sobre a morte da Constituicao Dirigente. Entretanto, o autor se-
guiu explicando no prefacio a nova edicéo da Constituicao Dirigente que
esta so estaria morta se “o dirigismo constitucional for entendido como
normativismo constitucional revolucionario capaz de, so por si, operar
transformacoes emancipatorias”

Em um seminario cujo o tema em discussdo era justamente a Cons-
tituicao Dirigente que teve a participacao do préprio Canotilho, os parti-
cipes concluiram que no termo “morte” haveria certa relatividade e o que
teria ocorrido fora o amadurecimento da Constituicao com surgimento de
novas perspectivas.

Para prosseguir na discussao acerca do status da Constituicao, se esta
se encontra “viva” ou morta”, ha que nao se dispensar a andlise mais abran-
gente e aprofundada do Estado em que a mesma fora instituida, das pecu-
liaridades existentes neste, visando alcancar um resultado dentro da Teoria
da Constituicio.

Importa assentar que a teoria da Constituicdo é construida com base
nas caracteristicas e especificidades de cada Estado, tornando-se, além de
seu fundamento, a sua identidade.
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Nio ha uma teoria da Constituicdo, mas varias teorias da Constituicao,
entretanto, cada uma deve ser adequada a realidade concreta do Estado.

Ha um historico descumprimento de promessas relacionado a textos
constitucionais anteriores dos paises de modernidade tardia, o que ensejou
a construcao de um ntcleo compromissario minimo dentro da nova Carta
Constitucional, no do contexto de uma Constitui¢cao Dirigente Adequada
aos Paises de Modernidade Tardia.

Mesmo no contexto mundial em que houve a adocao pelos paises de
constituicoes democraticas, hd, em cada uma destas, um aspecto tnico e
especifico (Nucleo de direitos socio-fundamentais) a que todas estas visam
cumprir e atender.

Desta forma, salienta-se a importancia da aplicacio da Teoria da
Constituicao Dirigente Adequada aos Paises de Modernidade Tardia (TC-
DAPMT), pois esta possuiria um nucleo proprio de compromissos que
integrariam o texto constitucional, além de promover a participacao demo-
cratica e as possibilidades de chegar a mecanismos de acesso a jurisdicao.

A Constituicao dirigente-compromisséria (Teoria da Constituicao Di-
rigente Adequada a Paises de Modernidade Tardia) visa fornecer meios de
cumprir as promessas da modernidade até entéo esquecidas ou relegadas
a segundo plano.

A partir da década de 1990, com advento de ideias neoliberais, al-
gumas mudancas foram constatadas na ordem econdmica brasileira que
ensejou reformas constitucionais como a reducao do papel do Estado em
diversas searas e a massificacio do processo de privatizaco.

Juntamente com a globalizacao e o advento das politicas neoliberais,
novas concepcoes e aplicacdes passaram a ser implantadas no pais como
as desregulamentacoes, que chegaram a desafiar os direitos sociais-funda-
mentais, contrapondo-se a formacéo de um Estado Social de caracteristicas
intervencionista.

As politicas neoliberais generalizaram-se e dificultaram a implementa-
cao das promessas, além de promover a mitigacdo da soberania devido ao
processo de globalizacdo que alcanca diversos setores e mais diretamente a
economia, torna, de certa, forma o cumprimento de deveres de um estado
ainda mais oneroso e dificil.

O paradigma liberal, individualista estaria defasado tendo em vista o
surgimento de novas demandas e direitos transindividuais.
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Ha pouco tempo entendia-se haver uma crise do direito, mas obser-
vou que a crise desta seara era apenas consequéncia de uma crise maior
oriunda do proprio Estado. O papel do estado modificou-se com a disse-
minacdo de politicas neoliberais no pais.

Interessante a nocéo trazida por Lenio quando ressalta que fragilizado
o Estado, os produtos deste apresentariam as marcas desta fragilidade.

Ha que se reconhecer a existéncia desta crise, mas o antigo modelo de
producdo juridica ainda nao havia sido extinto e o novo paradigma tam-
bém nao teria nascido.

O Brasil nao passou pela etapa do welfare state, ou, ao menos, este fora
considerada um “simulacro”, passando pela crise do paradigma liberal-in-
dividualista que se seguiu o surgimento do modelo do Estado Democratico
de Direito. Assim, observa-se a configuracao de certo impasse. O consti-
tucionalismo, principalmente, seu viés dirigista nao findou-se no Brasil,
ja que os compromisso assumidos pelos pela carta em sua grande parte
aguardam pelo seu cumprimento.

Ha que se detectar os problemas que fizeram com que a expressiva
parcela dos dispositivos da CF/88 ndo obtivessem, até hoje, efetivacao:
a prevaléncia/dominancia do paradigma da flosofia da consciéncia,
refratdria guinada lingiistico-hermenéutica, de cunho objetificante
(portanto metafisico), que provocou a entificacéo do ser (sentido) do
Direito (e sobretudo da Constituicio); a ndo existéncia de um Estado
Social no pafs, muito embora o forte intervencionismo do Estado (e do
Direito); a prevaléncia do paradigma liberal de Direito, mormente pela
co-existéncia promiscua de um ordenamento infraconstitucional nao
filtrado constitucionalmente; o ndo estabelecimento de um tribunal
constitucional ad-hoc; o processo de globalizacéo e das politicas neo-

liberais, sdo alguns fatores que obstaculizam a implantacio daquilo
que aqui denomino de “realizacéo das promessas da modernidade.'

A Constituicdo passa a ser a ferramenta diretiva do Estado e de suas
acoes e também a vigilante para o cumprimento do previsto, sendo esta
dirigente e compromissaria.

Merece ainda melhor analise a existéncia de uma divisao entre duas
correntes de pensamento — procedimentalista e substancialistas - Haber-
mas era defensor do primeiro grupo que se opunha a intervencao do direi-

10 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicao Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de Concretizagao dos Direitos
Fundamentais- Sociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, V. 8, N. 2 - p.260, maio/ago. 2003.
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to na seara politica, diferenciando-os, superando antiga discussao entre o
paradigma burgués e o Liberal.

No transcorrer do século XX, o procedimentalismo era a visio que
predominava sobre as construcoes juridicas.

Habermas (1997) aduz em sua concepcao que a interpretacao teleolo-
gica das normas, olvidando-se do sistema de direitos constitucionalmente
instituidos, demonstraria auséncia de conhecimento acerca do desdobra-
mento de poder economico e administrativo, bem como que o tribunal
constitucional ndo deveria ser considerado guardiao do sistema juridico,
ficando restrito a compreensdo procedimental da Constituicao.

Néo confere Habermas (1997) relevancia ao fator de que a propria
Constituicdo possui mecanismos que possibilitariam o cumprimento das
promessas nela expostas.

No estado democratico de direito, a legitimidade origina-se da propria
Constituicdo, formando-se um novo paradigma para a realizacao material
dos direitos fundamentais, tendo em vista até mesmo a defasagem que se
encontrava o Estado Social.

Seria uma aperfeicoamento do modelo social anterior o estado demo-
cratico de direito, pois atende as peculiaridades existentes em cada Estado
e reflete isto em sua Lei maior, superando o concepcéo de Estado Social.

Ao visualizar a Constituicdo na forma procedimental poderia estimu-
lar um aumento de direitos sociais nao realizados, além de poder o direito
presente no estado democratico de direito perder seu viés transformador,
tornando-se apenas uma mera estrutura inerte, contrariando o ora espera-
do do contrato social firmado.

Ja para a corrente substancialista, o judicidrio teria uma funcao inter-
pretativa do texto constitucional, descortinando o contetido trazido pela
referida Carta.

A partir do constitucionalismo dirigente, que passa a ser a politica
adotada pelos estados no pos-segunda guerra, o poder judiciario sob as-
pecto constitucional ganha novo status e importancia.

Intmeras criticas sdo realizadas ao modelo dirigente das constituicdes,
considerando-o uma utopia, e todo direcionamento social tornar-se-ia in-
cumbencia exclusiva do Estado, bem como tais modelos seriam permeados
de um nacionalismo exacerbado que nao permitiria observar a pluralidade
e a multiplicidade existentes e as relacdes entre nacoes.
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Outra critica a constituicdo dirigente seria sobre o engessamento da
politica, ficando esta refém das disposicoes constitucionais relacionadas as
politicas publicas e direitos sociais.

A ideia dirigente relaciona-se aos valores imbuidos na sociedade, ten-
do a teoria constitucional que observar a pluralidade existente visando
uma melhor estruturacdo e organizacéo do sistema. A partir daf haveria a
implementacao material da Constituicao, tornando-se de observancia ne-
cessaria pelo legislador.

Entéo, esta Constituicao que se espera aplicar aos paises de moderni-
dade tardia deveria ter a determinacio necessaria para dar cumprimentos
as promessas relegadas, ou seja, aos fins estatais e de justica socioecond-
mica.

O dirigismo constitucional em paises como o Brasil ainda prevalece,
pois através deste é que se evita a desobediéncia a mandamentos constitu-
cionais, sendo esta a garantia do cumprimento de direitos sociais a partir
de instrumentos legislativamente deferidos aos individuos para cobrar sua
efetivacdo in concreto.

CONCLUSAO

A Constituicao Federal de 1988 foi um grande marco na politica e
economia brasileira, sendo uma carta democratica que trouxe novas acep-
coes ideologicas.

Instaurado, a partir deste momento, o Estado Democratico de Direito,
ocorreu o retorno a valorizacdo do Direito como meio de realizacdo con-
creta de direitos. Uma nova ordem econdmica é constitucionalizada, sendo
esta permeada de principios e fundamentos que a definem e delimitam.
Surgem, a partir deste momento, as denominadas normas programaticas
que definem programas e planos a serem regulamentados. Estas normas
passaram a ser as grandes direcionadoras da atuacdo estatal. O Direito ad-
quire a responsabilidade de ser o implementador da mudanca, de corres-
ponder as expectativas sociais.

Enquanto nao realizadas as politicas sociais tdo aguardadas, as pro-
messas apresentadas ainda nao cumpridas, a Constituicdo permanecera
com seu viés dirigente e é justamente este modelo constitucional dirigente
que consiste a garantia de cumprimento dos direitos sociais.
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