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RESUMO

O presente trabalho alude, em linhas breves, a nova realidade imposta aos contin-
gentes militares cedido as Nacoes Unidas a fim de executar as obrigacdes das operacdes
de paz. Busca ressaltar, de igual forma, as consequéncias desse aumento no espectro de
atuacdo do exército por essa nova realidade enfrentada pelos mesmos, além da ques-
tdo da preparacdo das unidades nacionais por parte dos Estados-membros antes de
envia-los a operacdo. Mencionando rapidamente o processo de treinamento do exército
brasileiro, quer se demonstrar as medidas adotadas pelo Brasil com relacdo a essa ex-
pansao além das implicacdes decorrentes de sua participacio nesse tipo de operacao
internacional para o proprio exército brasileiro.
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ABSTRACT

This paper attempts to bring in short lines, the new reality faced by military
contingents assigned to the United Nations for the implementation of its peace-
keeping operations. It stresses, also, the consequences of the increased spectrum
of activity took by the army since the new reality faced by them, adding the topic
of the preparation of national units by the Member-States before sending them

1 Trabalho apresentado em comunicacao académica no Congresso Internacional “A Jurisprudéncia nos Processos de Integraao
Regional: Unido Européia e Mercosul” ocorrido em Florianopolis de 31 de outubro a 1 de novembro de 2011, tendo o seu
contetudo sido revisado e ampliado.

2 Mestre em Direito em Relacdes Internacionais pelo do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina e membro do Grupo de Pesquisa de Direito Internacional Ius Gentium do Curso de Pés-Graduacio em Direito
da UFSC. E professor de Direito Internacional Publico no curso de Direito da Universidade do Sul de Santa Catarina —
UNISUL, unidade Pedra Branca.
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to the operation. It mentions briefly the training process adopted by the Brazilian
army to demonstrate the steps taken by Brazil in order to follow this expansion
as well as the implications for them related to their participation in this kind of
international operation.

KeyWords: Brazilian Army. Peacekeeping Operations. United Nations. Military Activities.

INTRODUCAO: AS OPERACOES DE PAZ
MULTIFUNCIONAIS DAS NACOES UNIDAS

participacéo brasileira em operacdes de paz das Nacoes Unidas ja é

algo consolidado. Inclusive, a qualidade de suas acoes em campo vem
sendo reconhecida e solicitada pela instituicao para outras atividades de
mesma natureza’. O principal exemplo da atuacéo do exército brasileiro se
da no campo da Missdo das Nacoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH). Esses pontos procuram contribuir com a procura do pais
em se firmar como um membro influente e participativo na Comunidade
internacional.

Nao obstante tais objetivos, ja se sabe pela experiéncia pratica da Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas (ONU) nesses mais de 60 anos de atuacio,
que ndo basta enviar tropas para um local em que se tem um processo
de paz. O proprio sucesso da missdo e a imagem que esta tera, tanto da
ONU como dos paises participes, dependera do desempenho desses con-
tingentes em campo e da relacéo entre as unidades da propria missao. Nao
somente entre eles, como também com os demais atores em campo, ou
seja, com as outras organizacoes internacionais e Organizacoes Nao Gover-
namentais (ONGs) atuantes no local onde o processo de paz se realiza. Isto
porque as funcoes desempenhadas atualmente por uma operacéo é muito

3 O exemplo mais recente desse reconhecimento ¢é o convite feito pela propria organizacio das Nacoes Unidas ao Brasil
de enviar um General brasileiro para comandar a “brigada de intervencao” da Missio de Estabilizacao da Organizacdo
das Nacées Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO). O General Carlos Alberto dos Santos Cruz foi o
enviado apos ter liderado a missdo da ONU no Haiti, tendo conseguido significativas vitérias contra um dos principais
grupos rebeldes M23, sendo uma atuacdo decisiva para o avango no processo de estabilizacio da Reptiblica Democratica
do Congo. Para maiores informacdes da atuacdo da “brigada de intervencao” da MONUSCO e sobre a selecao do General
Santos Cruz vide: STOCHERO, Tahiane. “General do Brasil ¢ convidado para comandar missao de paz no Congo.”; G1,
Sao Paulo, 24, abril, 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/04/general-do-brasil-e-convidado-
para-comandar-missao-de-paz-no-congo.html> Acesso em: 06 dez. 2013; STOCHERO, Tahiane. “Brasileiro festeja triunfo
sobre grupo no Congo, mas agao da ONU segue.”; G1, Sao Paulo, 20, novembro, 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.
com/mundo/noticia/2013/11/brasileiro-festeja-triunfo-sobre-grupo-no-congo-mas-acao-da-onu-segue html> Acesso em:
06 dez. 2013; KAWAGUTI, Luis. “General Santos Cruz diz que solucio no Congo nao pode ser s6 militar.”; Defesanet,
09, agosto, 2013. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/geopolitica/noticia/11770/General-Santos-Cruz-diz-que-
solucao-no-Congo-nao-pode-ser-so-militar/> Acesso em: 06 dez. 2013.
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mais complexa e abrangente daquelas primeiras experiéncias durante o
periodo de Guerra Fria (1947-1991).*

Para tanto, cada vez mais a organizacdo vem defendendo a necessida-
de de treinamento prévio dos efetivos que participardo de uma operacéo
de paz a fim de que se familiarizem com a estrutura e os procedimentos
proprios das operacdes. Cabe esclarecer que o treinamento para operagoes
de paz nao se confunde nem se assemelha aos procedimentos para a guerra
em que os militares sdo usualmente formados’. Com isso, os efetivos po-
derdo atuar com maior efetividade, ja que terao mais claros os conceitos e
intuitos pertencentes ao instituto das operacoes de paz. Dessa forma, serd
mais facil discernir, em situacdes praticas, a melhor atitude a ser tomada
preservando o intuito final e a imagem da propria missdo em campo.

Nesse trabalho se abordara, de forma sucinta, as mudancas ocorridas
nas funcdes militares dentro das operacoes de paz decorrentes da igual
modificacdo de contexto em que estas comecam a atuar no periodo pos
Guerra Fria. Fortalece, assim, a necessidade dos paises contribuintes de
tropas (TCC do inglés Troop Contributing Country) em adotarem inicia-
tivas de formulacéo de centros de treinamentos nacionais para a prepa-
racdo de suas tropas. Igualmente sucinta mencao sera feita as medidas
adotadas pelo governo brasileiro no que se refere a promocéao desse trei-
namento militar especifico para agirem dentro de uma operacao de paz e
0 que acarreta essas acoes.

MUDANCAS NO CONTEXTO DAS
OPERACOES DE PAZ

O numero de atividades as quais podem ser desempenhadas pelas
operacdes é vasto e fica a mercé principalmente das diretivas gerais dadas
pela resolucao do Conselho de Seguranca da organizacdo. No que tange

4 O periodo de Guerra Fria ¢ 0 momento historico em que a as duas grandes poténcias mundiais a época, Estados Unidos e
a Unido Soviética, influenciavam conflitos periféricos com o intuito de alargar as areas sob seu controle. Nesse contexto as
acdes de seguranca coletiva proprias do Conselho de Seguranca da ONU encontravam-se paralisada devido as divergéncias e o
poder de veto dos Estados mencionados. E nesse meio que surgem as primeiras operacoes de paz como uma forma de atuacio
internacional com o beneplacito das poténcias, pois desempenhavam atividades simples como observar as fronteiras, controlar
as passagens por elas, garantir o respeito a um acordo de cessar fogo assinado pelas partes. Como bem mencionam Focarelli
e Conforti “Si tratta, in effetti, di operazioni che hanno corrisposto all’exigenza tipica della guerra fredda di interporre forze
militari in conflitti locali o minori laddove le due superpotenze non potevano affrontarsi direttamente.” CONFORTI, Benedetto;
FOCARELLI, Carlo. Le Nazioni Unite. 8. ed. Mildo: CEDAM, 2010, p. 267.

5 CAMPOS, Marcio Teixeira de. Missdes de Paz e preparacao de pessoal no Brasil. p. 9. Disponivel em: <http://www.abed-
defesa.org/page4/page8/page9/pagel9/files/marciocampos.pdf>. Acesso em: 24 out. 2011.
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ao ambito militar, nas operacdes conhecidas como Multidimensionais®
ou de Segunda Geracao, o corpo militar formado pelos efetivos cedidos
dos exércitos dos Estados-membros tem de familiarizar-se e preparar-
-se para a execucdo de funcoes de outra natureza que as meramente de
observacao e relatoria dos fatos. Membros mais experientes dos exércitos
podem, inclusive, ter participacoes em atividades mais burocraticas que
s6 aquelas em campo.

Porquanto, atividades outras das de mera observacao e monitoramen-
to sdo a grande inovacdo do instituto multidisciplinar das operacoes de
paz. Pelas experiéncias pretéritas se observou que, para atingir a finalidade
da missao, em alguns contextos, essas atividades nao eram o suficiente.
Fazia-se necessaria a reformulacdo ou até mesmo a incorporacio de outras
atividades e acoes que garantissem, por exemplo, o retorno seguro as pes-
soas deslocadas de suas regides pelos conflitos (as denominadas Internal
Displaced Persons — IDP), prover auxilio humanitario, manter o respeito
aos direitos humanos, entre outras tantas atividades que presentemente
englobam as operacoes.

O instituto passa de mera solucéo dada para lidar com situacdes de
conflitos ou de tensdes internacionais do periodo da Guerra Fria, para
ganhar novas perspectivas. Na sua fase apos a queda do Muro de Berlin,
o instituto das operacoes de paz abarca verdadeiramente a questao de re-
estabilizar regides assoladas por conflitos. Num primeiro momento, essa
ingeréncia nos Estados poderia configurar uma intervencao em assuntos
internos, segundo o que se depreende do art. 2° §7 da Carta das Nacoes
Unidas, que refere-se ao Principio da Néo Intervencéo’. No entanto, tendo
as operacoes de paz como um principio formador a necessidade do con-

6  Os termos multidimensional, multifuncional e multidisciplinares sdo equivalentes, visto que todos referem-se ao advento
de missoes com uma natureza diversa daquela unicamente militar e com a presenca de funcdes e unidades civis e policiais.
A primeira ¢ utilizada pelas Nacoes Unidas em que “These operations [...] may employ a mix of military, police and civilian
capabilities to support the implementation of a comprehensive peace agreement.” UNITED NATIONS. United Nations
Peacekeeping Operations: Principals and Guidelines. New York: United Nations, 2008, p. 22. Na mesma linha segue a segunda
denominagao adotada por Cellamari e assim conceitua as missdes quando “[...] i compiti di natura civile, politice e di assistenza
umanitaria assumono um rilievo equivalente e tavolta prevalente rispetto ai pur importanti compiti militari.” CELLAMARL
Giovanni. Le operazioni di peace-keeping multifunzionali. Torino: G. Giappichelli Editore, 1999, p. 60. O terceiro ¢ usado por
Fontoura ao se referir essas missoes quando estas apresentam um “[....] aumento do papel das Nacoes Unidas na manutengao
da paz e da seguranca internacionais.” FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. O Brasil e as Operacoes de
Manutencio de Paz das Nacoes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999.

7 O tema que gira em torno do citado artigo refere-se ao Principio da Nao Intervencdo. E um tema vasto que impossibilitaria
maior aprofundamento nesta comunicacéo. Para uma visio mais detalhada vide: MAIDANA, Javier Rodrigo. Intervencoes
internacionais: possibilidade de coexisténcia com o Principio da Nao Intervencao. 2009. Monografia (Trabalho de Conclusao
de Curso). Universidade Federal de Santa Catarina.
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senso das partes envolvidas para que possa ser lancada, essa problematica
da intervencao internacional se desfaz®.

Além dessas mudangas, a organizacéo teve de lidar com o “como”
realizar essas acdes. Percebe-se a constante procura desta e seus departa-
mentos especificos na profissionalizacéo dos contingentes, observando de
maneira especial as situacoes de sucessos ou nao das operacoes passadas,
com o intuito de consolidar cada vez mais o instituto em estudo.

E oportuno mencionar, também, que esses aprimoramentos se
dao ndo apenas na criacdio dos novos componentes das operacoes
multidimensionais’. As atividades a serem realizadas demandam uma
adaptacao do proprio contingente militar presente desde as primeiras ope-
racoes como observado a seguir. Portanto, vem a justificar a necessidade
dos TCC oferecerem um treinamento prévio além daquele da organizacéo
ao receberem as tropas participantes da operacao.

APRIMORAMENTO DAS ATIVIDADES MILITARES

O elemento militar das operacdes de paz precisou acompanhar as no-
vas realidades de atuacao das operacoes de paz da ONU, abracando mo-
dificacdes significativas. Atribuem-se mais responsabilidades e atividades
além daquelas originarias, promotoras de um clima de seguranca como

8 As operacoes de paz apéiam-se em trés principios basilares: “1) imparcialidade significa que os peacekeepers nao sio
desdobrados para ganhar a guerra em nome de uma das partes, mas antes para ajuda-las a chegar a paz. Nao se confunde com
a neutralidade, porque néo pode haver omissao em vista de atos que contrariem os mandatos; 2) consentimento das partes
¢ a necessidade de que os grupos em conflito concordem com a presenca das Nacoes Unidas. Nos atuais conflitos, pode ser
dificil identificar quem sdo as partes legitimas, mas isso ndo exclui a necessidade de que se obtenha algum tipo de acordo para
0 desdobramento das missoes. Em ultima instancia, a defmicdo de quem é parte cabera ao CSNU e ao Secretariado; 3) uso
da forca somente em legitima defesa é o compromisso de que os peacekeepers evitardo ao maximo o uso da for¢a, o que nao
significa que deverdo se deixar agredir pelas partes em conflito e podem agir preventivamente.” UZIEL, Eduardo. O Conselho
de Seguranca, as Operacdes de Manutencdo da Paz e a Insercio do Brasil no Mecanismo de Seguranca Coletiva das
Nacdes Unidas. Brasilia: FUNAG, 2010, p. 22-23.

9 Dentro das atividades que podem ser desempenhadas pelas operacdes, tém-se o advento da policia civil da ONU conhecida
por UNPOL, e com os programas de estabelecimento de um Estado de Direito e de programas eleitorais. Ha outras tipicas
da categoria de consolidacéo da paz (peacebuilding). Sao, em geral, de médio e longo prazo que, através do componente
militar e policial, procuram transformar a realidade de pos-conflito em um cendrio de paz estavel. Entre elas estariam: a)
as acdes de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao de combatentes (DDR); b) as acdes de minas, para localiza-las e
desarmar as possiveis; ¢) as de Reforma do Setor de Seguranca (Security Sector Reform — SSR) e outras ligadas a manutengio
da lei e da ordem; d) acoes de protecdo e promocdo dos direitos humanos; e) assisténcia eleitoral; f) apoio a restauracio e
extensdo da autoridade do Estado; e g) acdes voltadas para a realizacio de eleicdes no pais hospede. Vale recordar que ¢ cada
vez menos observada essa divisio entre as categorias de acio na pratica, tanto que ja se realizam tais atividades em missoes
que se enquadrariam na categoria de manutencdo da paz (peacekeeping) em carater preparatorio para a posterior etapa de
consolidagao. Para maiores informacées vide: UNITED NATIONS, United Nations Peacekeeping Operations: principles and
guidelines. p.26 ss; UNITED NATIONS, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. New York:
United Nation, 2003. Disponivel em: <http:/www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20
UN%20PKOs.pdf>. Acesso em: 20 maio de 2011.
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monitoramento de cessar-fogo, retirada de tropas estrangeiras da regiao,
vigilancia das fronteiras. Essas atividades proprias das primeiras operagdes
serviam muito bem em questoes entre Estados e situacdes tipicas da Guer-
ra Fria.

Ap6s a expansio do numero de operacdes de paz, o contingente mili-
tar depara-se com novas funcoes, além de fornecer apoio em varios outros
programas de atividades que aquelas costumeiras. Num rol exemplificativo
podemos encontrar: a) a localizacdo e desarmamento de minas terrestres;
b) o desarmamento de antigas milicias e sua reincorporacao a sociedade;
¢) a garantia da seguranca e da existéncia de corredores humanitarios; d)
o auxilio na formulacao de nova for¢a armada nacional; e) o acompanha-
mento em acgdes de desmantelamento de comandos e forcas paralelas as
do Estado; f) acompanhamento e seguranca em procedimentos eleitorais,
entre outras. "

O efetivo militar, portanto, diversifica-se em responsabilidades milita-
res prestando, juntamente, apoio a execucdo de tarefas de outras unidades.
Como denomina Cedric de Coning, para o contingente militar:

O principal papel [...] é garantir um ambiente seguro em que
o resto dos atores internos e externos possam atuar. Um papel
secundario da componente militar é fazer seus recursos dispo-

niveis para os atores externos e internos em apoio aos objetivos
globais da missdo."

Isso quer significar uma divisdo em dois filos das funcoes exerciveis
pelo exército: a) o primeiro que mantém as antigas acoes das operacdes
tradicionais mais de carater militar (observacao e seguranca local); e b) co-
meca a incorporar outras atividades sob suas responsabilidades dependen-
do da missao lancada, podendo contribuir com veiculos, com experiéncia
dos processos, com efetivo humano na execucao de atividades a cargo dos
demais contingentes interagindo com outras unidades da operacao.

Somando-se a essa pluralizacio das atividades em campo, outra area
de aproveitamento ¢é a utilizacdo da experiéncia militar, ou seja, da inte-

10 No material intitulado Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations de 2003, ha uma secao
completa destinada as acdes militares e as transformacdes por eles recebidas.

11 “The primary role [...] is to ensure a safe and secure environment within which the rest of the external and internal actors can
operate. A secondary role of the military component is to make its resources available to external and internal actors in support
of the overall mission objectives.” CONING, Cedric de. Civil-military coordination practices and approaches within United
Nations peace operations. In: Journal of Military and Strategic Studies. v. 10, Issue 1. 2007, p. 13. Disponivel em: <http://www.
jmss.org/jmss/index. php/jmss/article/view/36>. Acesso em: 15 set. 2011.
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ligéncia militar. Membros seniores do exército podem participar de fases
de negociacoes como nas categorias de promocao da paz (peacemaking)'?,
oferecendo suporte técnico e logistico para que os intercessores melhor
conduzam as negociacoes de paz, dando uma previsao pratica do que esta
para ser acordado e o que poderia ser melhor ajustado. Esses aconselha-
mentos também podem ser requisitados para a elaboracéo de outros pla-
nos como, por exemplo, os dos programas de Reforma do Setor de Segu-
ranca (Security Sector Reform — SSR) analisando as prioridades de acordo
com a situacéo especifica em campo e a experiéncia anterior.

SEPARACAO ENTRE ATIVIDADES
MILITARES E A COOPERACAO MILITAR

Para se efetivar essas novidades, percebeu-se a necessidade de mais
acdes conjuntas para se atingir as finalidades globais dentro do processo de
paz. A unidade militar, nessa expanséo, passa a trabalhar com outras sendo
necessario, no entanto, manter clara a separacao das funcoes mais apro-
priadas para o exército daquelas mais adequadas para as unidades civis.

Isso devido a fatores que envolvem essa colaboraco, pois ainda que
esta exista, as especificidades de cada unidade devem ser consideradas.
Sao preocupacdes paralelas que influenciam no desempenho das ativida-
des conjuntas, visto que ha acdes em que o exército é mais adequado e
capacitado para executar uma acdo. Em outros termos, ainda que se queira
utilizar o efetivo militar para dar apoio nas distintas atividades que com-
pdem uma operacao de paz, faz-se imperioso utiliza-los em atividades em
que suas aptidoes sejam uteis. Por exemplo, em acoes de DDR de antigos
grupos armados locais, o efetivo militar ¢ mais aproveitavel principalmente
na fase de desarmamento e como suporte na fase de desmobilizacao dos
grupos combatentes. Ja na tltima fase, a de reintegracao dos individuos a

12 Promocio da paz ou peacemaking é uma das categorias de acdo exercidas durante uma operacio de paz. Existem outras
que podem ser tomadas em conjunto ou sucessivamente a esta. De maneira resumida temos: a) a mencionada promogao
da paz/Peacemaking que consiste em trazer as partes para um acordo pelos meios pacificos elencados no capitulo VI da
Carta; b) manutencéo da paz/Peacekeeping sendo a presenca das forcas da ONU levemente armadas, apenas para autodefesa,
responsaveis pela observacdo e monitoramento do respeito devido aos acordos de cessar-fogo, de areas de seguranca em
conflitos, dos Direitos Humanos, entre outros pontos; ¢) imposicao da paz/Peace-enforcement que seria uma acao militarmente
mais agressiva da organizacdo que consiste em dar apoio aos responsaveis pelas acdes naquela regido indo ao socorro de uma
operacdo de paz ja existente em vias de falir ou ja falida ou ainda responder uma agressdo sofrida por parte da operacao da
ONU; d) e a consolidacdo da paz/Peace-building que é o apoio dado a programas voltados para acdes que visem a recuperacao
da regido no periodo de pos-conflito, procurando auxilio internacional por meio de doacdes ou investimentos, destacar
posstveis omissoes nos processos pos-conflitos que possam ameagar a paz, ou seja, auxiliar ao Estado a se reerguer.

=107 =



UNISUL DE FATO E DE DIREITO | ANO IV - N° 8 - JAN/JUN 2014

sociedade, a responsabilidade recai ao componente civil da operacao, por
ser mais bem qualificado para essas acdes.

Outro fator é o impacto que as atividades, ainda que nao militares,
contudo por eles executadas, possui perante a populacdo e governo lo-
cal. Essa questao também deve ser levada em consideracdo, devido ao
fato de provocar maior ou menor colaboracio destes para o andamento
do processo de paz. Pode-se citar a cooperacao militar nas acoes de
suporte humanitdrio. Ainda que provisoriamente, o contingente militar
possa ser responsavel pelas acoes humanitaria da operacéo. Isso pode
assumir a forma de garantia de liberdade de movimento, escoltas de
comboios, a protecéo de grupos humanitérios e dos locais de armazena-
mento dos suprimentos humanitarios (alimentos, remédios, doagoes),
entre outras formas de assisténcia.”” Esse apoio é dado tanto para as
atividades de dentro da missao como em outras parcerias envolvendo
ONGs e estruturas locais.

Néo obstante ¢ nesse tipo de atividade conjunta que se pode vislum-
brar o ponto mencionado. Quando os militares atuam em conjunto com
organizacoes humanitarias, a preocupacao da distingao entre os grupos das
organizagdes humanitarias e dos militares se torna ainda mais importante
para garantir a imagem de imparcialidade e neutralidade das acoes'. Isso
quer significar a necessidade da parte militar agir nesse contexto priorizan-
do os principios que norteiam as atividades humanitarias retromenciona-
dos em detrimento de alguns estritamente militares, visto que as finalida-
des destas para aquelas sdo consideraveis.

Outras relacdes também ocorrem dentro da operacdao com a policia
civil da operacdo, durante o apoio dado na restauracao e na manutencgéo
da lei e da ordem local, tipica atividade da unidade da policia civil da
ONU, a UNPOL. Devido a falta ou a dissolucdo das forcas nacionais tanto

13 “This may take the form of ensuring freedom of movement, convoy escorts, protection of humanitarian personnel and
storage sites, among other assistance.” UNITED NATIONS, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations, p. 64.

14 A propria Cruz Vermelha e Crescente Vermelho ¢ ciente dessa necessidade, visto que com os militares a receptividade da
populacdo local ¢ diminuida. Como observa Peter Rehse, “The ICRC has few reservations regarding the involvement of the
military in humanitarian tasks in post-conflict situations. Since the threat of being associated with one of the warring parties
has diminished, even the delivery of direct aid by the military is not ruled out. However; the ICRC points out that in the case of
renewed hostilities humanitarian work closely linked to the military can cause problems.” Mesmo que a situacdo permaneca a
mesma o risco de comprometer a imagem das atividades outras que nao a militar permanece. REHSE, Peter. CIMIC: Concepts,
Definitions and Practice. Hamburg: Universitat Hamburg und des IFSH, 2004, p. 41. Disponivel em: <http://wwwi.ifsh.de/pdf/
publikationen/hb/hb136.pdf> Acesso em 15 set. 2011;
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militares quanto policiais, o contingente militar podera executar o papel
de policiamento da regido. No entanto, como essa execucao nao é propria
dos militares e requer um treinamento especializado e certa experiéncia, “a
manutencio da lei e da ordem sera uma tarefa para os militares apenas em
circunstancias excepcionais, com o objetivo de retornar ao policiamento
civil o mais rapido possivel.””> Em outras palavras, assim que o governo
local dispor de um efetivo policial ou que seja enviadas unidades de policia
das Nacoes Unidas, as atividades para o estabelecimento de um Estado de
Direito local deve ser transferido para este ou para aquele. Isso devido, no-
vamente a questdo da diferenciacdo das atividades proprias das unidades e
da impressao que se quer passar a populacio local.

Dessa forma, a diversificacdo das atividades militares gera duas con-
sequéncias claras, dignas de destaque: a) primeiro, a necessaria separacao
das atividades dos militares e das demais unidades, e b) segundo, a relacéo
de cooperacdo entre o efetivo militar e de outros efetivos, tendo-se, em
especial, a relacio com o contingente policial devido as atividades de se-
guranca local. Isso pelo frequente envio prévio de tropas militares para se
garantir a seguranca e a estabilidade da regiao para, posteriormente, serem
expedidas as outras unidades das Nacoes Unidas. Como ja aludido, ainda
que a unidade militar se preste a auxiliar outras funcdes, este deve ficar
restrito ao apoio a ser dado e relegar a execucéo as unidades especificas.

Nessa mesma cooperacdo militar-policial, além de ressaltar a questao
da unidade militar estar mais bem preparada para executar esta ou aquela
tarefa, o fator dos diferentes impactos que essas unidades causam na popu-
lacdo local também ¢ presente. Essa variavel nao pode ser desconsiderada,
sendo um exemplo claro a questdo das atividades de policia executadas
por policiais e militares da ONU. A necessidade de um perfl distinto da
policia [frente a militar] ¢ importante para deixar clara a natureza civil
do policiamento, o que auxilia a manter a autoridade moral e a confianca
publica necessaria para um efetivo policiamento.'® Isso ja nao ocorreria da
mesma forma se fosse com os militares.

15 “[...] maintenance of law and order will be a task for the military only in exceptional circumstances, with the goal of returning
to civilian policing as soon as possible.” UNITED NATIONS, Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations, p. 63.

16 “The need for a distinct police profile is important to make clear the civilian nature of policing, which helps to maintain the moral
authority and public trust needed for effective policing.” UNITED NATIONS, Handbook on United Nations Multidimensional
Peacekeeping Operations, p. 92-93.
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E inevitdvel a resisténcia da populacio local a efetivos com trajes de
exército realizando a patrulha da regido, pois a presenca de militar nas ruas
lhes causa um impacto mais agressivo que a presenca de policiais. Essa
situacdo deixa incerta a relacéo e a colaboracio da populacio local com a
missao instalada no que se refere 2 manutencéo da lei e da ordem interna.
Sem essa colaboracao popular tanto essas fungoes como outras serdo com-
prometidas, ameacando o resultado final da operacao de paz.

Como se observou o ramo militar no momento conta com uma gama
de atividades principais e secundérias muito mais abrangente que quando
imaginada no periodo de Guerra Fria, com operacdes mais de monitora-
mento de uma situacdo que propriamente de acdes efetivas para resolver o
episodio. Tornaram-se apenas mais uma das componentes dos atuais pro-
cessos de paz nas acdes para garantir uma transicao pacifica de um estado
de conflito para um de paz.

A QUESTAO DO TREINAMENTO DOS
EFETIVOS NO BRASIL E SUAS VANTAGENS

Como ilustrado acima, o componente militar das operacoes de paz das
Nacoes Unidas apresenta um espectro de atividades muito abrangente. Tam-
bém se denota que para exercé-las, o treinamento militar costumeiro dado
pelo exército aos seus batalhdes nao ¢ o suficiente a fim de prepara-los para
a realidade que enfrentarao dentro desse tipo de operacdo da ONU.

No Brasil, essa questao ja é observada desde os primeiros contingentes
brasileiros cedidos as operacoes de paz. Num primeiro momento, os trei-
namentos eram realizados pelos proprios membros do exército criando-se,
posteriormente, uma divisao responsavel por todo esse processo.

Em decorréncia desses eventos e em face da crescente mobilizacdo in-
ternacional no sentido de criar estruturas que possibilitem a pratica e a
disseminacao dos procedimentos e normas vigentes nas missoes de paz,
0 Exército Brasileiro, maior tributario no ambito das Forcas Armadas bra-
sileiras neste tipo de missao, criou, em 12 de marco de 2001, o Centro
de Preparacéo e Avaliacao de Missoes de Paz do Exército Brasileiro — CE-
PAEB, organico do Comando de Operagdes Terrestres (COTER), em Bra-
silia/DE Através deste orgdo, o Exército Brasileiro participou, a convite
da ONU, da padronizacido de modulos de treinamento para militares e

policiais civis especialistas, designados para as missdes de paz, colaboran-
do no desenvolvimento dos contetidos curriculares de um projeto mul-
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tinacional e tomando a seu encargo os assuntos referentes aos oficiais de
Estado-Maior, desde o nivel batalhio até o comando das forcas — o Force
Commander. A titulo de exemplo, na MINUSTAH essa funcéo vem sendo
desempenhada, desde seu inicio, por um oficial general brasileiro!”.

Além dessa divisao, atualmente o centro encarregado pelo treinamen-
to de oficiais do exército para participacao em operacdes é o Centro Con-
junto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB)" situado na cidade do Rio
de Janeiro. Este oferece cursos especificos para o citado treinamento de
comandantes e sargentos, além de cursos e estdgios em outras areas como
a de preparacao de jornalistas que desejem trabalhar em areas de conflitos.

O CCOPAB ¢ um orgao do governo federal composto por membros nao
unicamente do exército, também fazendo parte membros de outras forcas
nacionais como, por exemplo, da Marinha do Brasil, das Forcas Aéreas Brasi-
leiras, do corpo de bombeiros, da policia militar. E um érgao responsavel por
unificar as diretrizes determinadas pelo Estado Maior do Exército Brasileiro'
(EME), pelas Nacoes Unidas incluindo o mandato da operacao de paz e pelo
COTER. E a partir desse organismo que se inicia o processo de treinamento
e preparacao dos contingentes brasileiros que servirao numa missao.

Em linhas gerais, O CCOPAB inicia o processo de treinamento, ao
unificar as determinacdes dos trés 6rgaos — EME, ONU, COTER — em uma
diretiva tinica que guiara as acdes do contingente em campo. Ela serd pas-
sada em cursos para os comandantes de batalhao do exército, responsaveis
por compreendé-las e repassa-las para seus respectivos polos de instrucao
e treinamento espalhados pelos estados brasileiros. O mesmo ocorre nos
niveis de capitées e tenentes, sendo dado no CCOPAB outro curso de nive-
lamento direcionado a essas posicoes.

Em Santa Catarina®, por exemplo, apds essa primeira etapa, os co-
mandantes retornam aos seus respectivos polos de treinamento, sendo

17 CAMPOS. Missoes de Paz e preparacio de pessoal no Brasil. 2011. p.10.
18 Disponivel em:<http://www.ccopab.eb.mil.br/>. Acesso em: 24 de out. 2011.

19 O Estado-Maior do Exército (EME) é o Orgao de Direcéo Geral (ODG) responsavel pela elaboracao da Politica Militar Terrestre,
pelo Planejamento Estratégico e pela orientacao do preparo e do emprego da Forca Terrestre, visando ao cumprimento da
destinacdo constitucional do Exército Brasileiro (EB). A fim de permitir o cumprimento da missio do Exército: estudar,
planejar, orientar, coordenar e controlar, no nivel de direcéo geral, as atividades da Forca, em conformidade com as decisoes e
diretrizes do Comandante do Exército. Site oficial: <http:/www.eme.eb.mil br/>. Acesso em: 24 out, 2011

20 A questdo do treinamento dos efetivos em Santa Catarina e seus procedimentos foram informados através de uma conversa
informal com o Major Jair Pereira do 63° Batalhdo de Infantaria da cidade de Florianopolis no dia 24 de outubro de 2011. Foi
uma explanagio geral auxiliando no entendimento do processo, visto a falta de literatura sobre o tema nos meios académicos.
Fica registrado o agradecimento pela contribuicdo para a confeccio dessa parte do trabalho.
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os principais localizados nas cidades de Blumenau, Joinville, Sao Miguel
D"Oeste, Florianopolis. Em seguida, os citados membros trazem as dire-
tivas e repassam aos grupos selecionados para a formacéo do contingente
que sera enviado a uma operacdo de paz. Posteriormente a esse periodo
de treinamento nos respectivos pélos, todas as unidades sao reunidas em
Floriandpolis para um periodo de trés semanas para uma etapa final, vi-
sando nivela-los e garantir uma interpretacéo tnica da diretiva por todos
os membros. A ultima fase se da com a inspecéo final realizada por uma
comissio formada por membros da CCOPAB nas unidades treinadas, a fim
de verificar se estdo realmente aptas para fazer parte da operacio de paz em
questdo. Todo o processo de treinamento é acompanhado e rigorosamente
observado pelos 6rgéos responsaveis.

Essa preparacdo é fundamental para o bom desempenho do contin-
gente brasileiro na operacio e na imagem que este passara do pais, refletin-
do na da organizacdo, em maior escala. Também é uma forma de consoli-
dar as politicas defendidas pela diplomacia brasileira ao longo desses anos.
Além dessas questoes, o treinamento e a experiéncia pratica das unidades
em campo qualificam ainda mais os soldados para futuras atividades tanto
dentro quanto fora do pais.

Por esse angulo, as operacdes de paz se apresentam como uma ex-
celente oportunidade para o exercicio continuo e necessario as tropas do
exército brasileiro. Este ultimo ponto é salientado no artigo da The Eco-
nomist de 23 de setembro de 2010, intitulado “Brasil e operacoes de paz:
Politica, ndo altruismo”.?! A reportagem traz pontos de interesse para a
participacdo do pais nas operacoes além daqueles mais nobres normal-
mente defendidos por sua politica externa. Somando-se ao treinamento
e a experiéncia pratica ganha pelos participantes, o texto afirma que esse
tipo de engajamento também ajuda “a modernizar o exército, que mudou
muito pouco desde que comandou o pais em uma ditadura que durou de
1964 a 1985”.#

Essa modernizacdo se refere nao somente a idéia de estratégia mili-
tar de combate e sim de outras posturas que aquelas rigidas comuns ao

21 THE ECONOMIST, Brazil and peacekeeping: Policy, not Altruism. Artigo completo disponivel em: <http://www.economist.
com/node/17095626%story_id=17095626>. Acesso em: 01 de nov. 2010.

22 “[...] modernise the army, which has changed surprisingly little since it ran the country in a dictatorship lasting from 1964 to
1985.” THE ECONOMIST, Brazil and peacekeeping: Policy, not Altruism.
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periodo ditatorial. Em outros termos, o exército brasileiro passa de uma
mentalidade de preparacdo meramente militares para uma abordagem
mais conjunta que leva em consideracao interesses nao sé militares como
também civis, visto que é com esse tipo de realidade que trabalharéo nas
operacoes multidimensionais. Isso reflete também numa mudanca de pos-
tura, de preparacéo de uma for¢a voltada somente para combates e guerra
em uma que lida com aspectos mais de prevencdo dessas ultimas para que
nao se chegue ao combate alargando a visao do militar para questoes como
direitos humanos, direito humanitario, atividades de assisténcia e de apoio
a outras esferas da sociedade.

Em que pese o cardter critico e realista da reportagem, nao hd como
negar esses fatores positivos para o efetivo brasileiro. Da ainda mais ra-
zbes para que o exército brasileiro procure meios de se qualificar cada vez
mais para desempenhar essas novas atividades provenientes das operacoes
de paz multifuncionais. Igualmente essas experiéncias podem refletir em
beneficios para as questoes internas brasileiras como foram os casos das
instalacdes de Unidades de Policia Pacificadoras no Rio de Janeiro inicia-
das em 2011.7

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode depreender a funcao dos contingentes militares den-
tro de uma operacdo de paz ha a muito nao se limita as acoes classicas
de observacdo. Juntamente com as mudancas no contexto de atuacao das
operacoes de paz multidimensionais, as unidades militares também foram
obrigadas a observar e a elas se adaptar.

Nio somente as atividades militares em si tiveram que ser revistas, como
outras atividades de participacao em 6rgao de inteligéncia e de coordenacéo
da operacdo. De igual forma trouxe a baila a necessaria cooperacao com outras
unidades, moldando-se as necessidades, principios e finalidade das atividades
apoiadas. Portanto, cada vez mais os TCC devem adotar as recomendacdes da
ONU no intuito de ja oferecerem um treinamento aos seus efetivos, para que
estes possam compreender 0 universo em que se inserem.

23 Aqui se faz referéncia as acoes da Unidade de Policia Pacificadora (UPP), na qual se fez a ocupacao das favelas da cidade do
Rio de Janeiro com o intuito de desarticular o crime organizado através de ocupacéo militar, seguida de acdes de cunho social.
Maiores informagges. Disponivel em: <http:/upprj.com/wp/>. Acesso em: 11 dez. 2011.
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Questdes como as atividades proprias do exército, a nocéo de que pode-
rao executar ou apoiar atividades daquelas que lhes sao habituais, saber dife-
renciar as finalidades de acdes militares e humanitarias, sao exemplos dessa
abertura. Todas essas questoes devem ser trabalhadas, pois influenciardo no
desempenho futuro da operacdo de paz como um todo, podendo reverter
em beneficio pratico para acoes necessarias dentro do seu pais de origem.

O Brasil ja vem fazendo a sua parte tendo o CCOPAB para auxiliar na
preparacao dos seus batalhdes destinados as operacdes. O 6rgao oferece
treinamento nao sé para militares como também para outras dreas através
de cursos e estagios ministrados na sede ou a distancia. Além de garantir
uma experiéncia pratica as suas unidades, auxilia na visio de um novo
momento, um novo tipo de conflito, uma nova realidade em que a antiga
visdo e forma de agir e pensar dos militares nao é mais suficiente para lidar
com os episodios atuais. Ter um exército com essas nogdes ja presentes é
deixa-los melhor preparados para eventualidades futuras tanto fora como
dentro das fronteiras. Afinal, muitos dos problemas enfrentados pelas tro-
pas brasileiras no ambito de operacdes de paz ndo sao muito diferentes de
situacoes internas de um vasto pais como o Brasil.

Tendo em vista os objetivos brasileiros e o aprimoramento discorrido
neste trabalho sobre as fun¢des militares nas operacoes de paz, ¢ de funda-
mental importancia a questao da promocéo de um treinamento especifico
oferecido pelo pais. Com uma melhor formagdo de nossos oficiais e a ex-
periéncia por eles angariada na participacao em missoes tornara cada vez
mais eficaz e efetiva a atuacdo brasileira nessas atividades internacionais.
Dessa maneira se garantira a preservacdo do bom nome do Brasil frente aos
demais participes da Comunidade internacional ao se mencionar o com-
prometimento do mesmo com as questdes de manutencdo da paz ainda
que ndo seja de todo um altruismo.
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