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RESUMO

A Emenda Constitucional n.° 45 trouxe a possibilidade de tratados e convencoes inter-
nacionais que versarem sobre direitos sociais ingressarem no ordenamento juridico brasilei-
ro como normas de carater Constitucional, desde que passem pelo “quorum” qualificado de
votagdo em ambas as casas do Congresso Nacional. Assim, tendo em vista que a Convencao
de Nova lorque, que trata das politicas atinentes aos deficientes e visa sua inclusao, foi a
primeira dessas normas a receber tal tratamento, tem o presente trabalho o escopo, sem a
presuncdo de esgotar o tema, de buscar quais as conseqiiéncias da conven¢io em nosso
ordenamento, bem como nas decisdes judiciais, sobretudo nos beneficios por incapacidade.
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ABSTRACT

Constitutional Amendment. # 45 brought the possibility of international treaties
and conventions that they deal with social rights enrolling in Brazilian law as constitu-
tional standards of character, since passing by qualified “quorum” of the vote in both
houses of Congress. Thus, given that the New York Convention, which deals with poli-
cies relating to disabled people and aims at inclusion, was the first of these standards
to receive such treatment, the present work has the scope, without the presumption of
exhausting the subject, look what the consequences of the convention in our system, as
well as court decisions, particularly in disability benefits.
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INTRODUCAO

nsina o mestre Francisco Resek? que, quando da elaboracao do estatuto

direcionado para resolucio de conlflitos entre os Estados (paises), surgiu
a necessidade de verificacao do direito a ser aplicado no caso concreto, caso
houvesse disputa daquilo que se denominou “jurisdicdo remanescente” e,
para aparar tal aresta, surgiu o rol de normas internacionais, nele constando
“os tratados’, os costumes e os principios gerais do direito. Fez referéncia
a jurisprudéncia e a doutrina como meios auxiliares na determinacio de
regras juridicas, e facultou, sob certas condicoes o emprego da equidade®”.

A importancia do Tratado Internacional no objeto de estudo do pre-
sente trabalho se dd na medida em que o referido instrumento recebeu
uma carga diferenciada e de grande importancia no mundo juridico Bra-
sileiro, principalmente apos a emenda Constitucional n.° 45 de 30 de de-
zembro de 2.004.

O artigo 1° da Emenda Constitucional trouxe varias modificacdes ao
texto da carta Magna, em especial a incorporacdo de um novo paragra-
fo ao artigo quinto, no caso, o terceiro, que passou entdo a determinar
que “tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que fo-
rem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”.’

Certamente a referida alteracao traz consigo grande reflexo, posto que
normas supranacionais passaram a ter relevante papel em nosso ordena-
mento juridico interno, pois como visto, néo se trata de internalizar uma
norma qualquer e sim, a possibilidade de trazé-la com status de norma
constitucional, topo da hierarquia juridica.

Mais importancia ainda tem os tratados internacionais e a forma de re-
cepcdo pelo ordenamento juridico nacional, sobretudo na esfera previden-
ciaria, quando se constata que a primeira convencao/tratado® internacional

2 RESEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

3 Segundo Francisco Resek “o uso constante a que se entregou o legislador brasileiro — a comecar pelo constituinte — da [ormula
tratados e convencoes, induz o leitor a ideia de que os dois termos se prestem a designar coisas diversas”. Idem, p. 39.

4 Idem,p.33

5 Art. 5° § 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

6 As expressoes serdo utilizadas como sinonimas no presente trabalho.

118

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

a passar pelo processo atinente ao de uma Emenda Constitucional foi a
“Convencéo Sobre Os Direitos Das Pessoas Com Deficiéncia”, proclamada
pela Assembléia Geral da ONU, em 09 de dezembro de 1.975.

O processo de internalizacdo do texto, contudo, ja demonstra a ma-
neira como os estados, em especial o brasileiro, atuam frente a politicas
inclusivas para atendimento das necessidades do deficiente.

Ap6s sua proclamacao em 1.975, o instrumento de ratificacdo’ dos
referidos atos junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas, foi depositado
pelo governo brasileiro o instrumento em 1° de agosto de 2008 e, somen-
te apos 34 (trinta e quatro) anos, por intermédio do Decreto Legislativo
6.949 de 25 de agosto de 2.009, passou a figurar em nosso ordenamento
juridico interno, com carater de norma constitucional.

A referida convencao acaba por reconhecer que a deficiéncia é um
processo em evolucdo, mas que, contudo, deve ser sempre verificada ndo
apenas investigando o sujeito em si, mas, sobretudo em relacdo ao con-
texto em que ele estd inserido, ou seja, que “a deficiéncia resulta da inte-
racdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacao dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.®

A questdo agora é verificar se tal ordenamento trouxe efetivamente
um conceito constitucional nio s6 de deficiéncia, como também de inca-
pacidade e, em caso positivo, qual o seu reflexo e profundidade dentro do
sistema normativo brasileiro, sobretudo no que se refere as situacoes previ-
dencidrias e assistenciais inseridas dentro do sistema de seguridade social.

Nao se pode perder de vista que ao inserir a investigacdo no sistema
de seguridade social, deve-se partir do pressuposto de que ele esta colo-
cado dentro da Constituicao patria como direito social e mais, dentro dos
direitos tidos pelo estado brasileiro, na visio de Ingo Sarlet’, ndo s6 como

7 “Ratificacdo ¢ o ato unilateral com que a pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se” RESEK, José¢ Francisco. Direito Internacional Publico:
curso elementar. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 74.

8  Alinea “e” do Preambulo do Decreto Legislativo 6.949/2.009.

9 De acordo com o critério aqui adotado, o termo “direitos fundamentais” se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos a pessoa
humana) reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado estado, ao passo que a expressao
“direitos humanos” guarda relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacao com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e todos os lugares, de tal sorte que revelam um cardter supranacional
(internacional) e universal. SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 261.
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um direito fundamental, mas certamente como um daqueles direitos deno-
minados, direitos humanos.

Necessario de faz ainda alertar que, segundo a ONU™, algo em torno de
10% (dez por cento) da populacio mundial, aproximadamente 650 (seiscentos e cin-
quenta) milhdes de pessoas, vivem com uma deficiencia estando 80% (oitenta por
cento) dessas pessoas em paises em desenvolvimento, sendo, portanto, a
maior minoria do mundo.

No Brasil, o indice segue a média mundial, estando atualmente um
pouco acima dela, pois “segundo o IBGE, existem no Pais 24,6" mi-
lhdes de pessoas com deficiéncia, deste total, 1,9 milhdo sdo criancas e
adolescentes”.”?

Se a intencéo do presente estudo ¢ verificar os reflexos de tal instru-
mento voltado ao deficiente no ordenamento juridico brasileiro, sobretu-
do no que concerne aos beneficios oferecidos pelo sistema de seguridade
social, antes de qualquer coisa é necessario se verificar, dentro do orde-
namento, quais foram os riscos sociais que a Carta Maior achou por bem
colocar dentre aqueles merecedores da protecao social.

No que se refere a previdéncia social e assisténcia social, a Constitui-
cao da Republica, em seus artigos 201 e 204, respectivamente, traz prin-
cipios bésicos de orientagéo ao sistema, bem como o rol de cobertura dos
riscos socais.

Interessa ao presente estudo, a doenca e a invalidez (esfera previdenci-
aria), assim como no que diz respeito a assisténcia social, prevista no artigo
204 do mesmo diploma, a deficiéncia.

Diante disso, pergunta-se:

A convencdo ao trazer o que seria deficiéncia, estaria trazendo um
conceito constitucional?

Tal conceito poderia ser utilizado apenas para delinear a deficiéncia,
sendo assim conceito exclusivo para a esfera dos beneficios assistenciais ou
poderia ainda ser usado para definir invalidez ou outros requisitos neces-
sarios para o acesso aos beneficios previdenciarios?

10 Disponivel em: <http:/www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/>. Acesso em: 01 de jul. 2013.

11 O que totaliza 12,897% da populacéo brasileira, posto que o IBGE em seu Censo de 2.010 apontou uma populacéo formada
por 190.732.694 pessoas. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>.
Acesso em: 01 de jul. 2013.

12 Disponivel em: <http://www.onu.org br/inclusao-de-criancas-com-deficiencia-beneficia-toda-a-sociedade-aponta-relatorio-
do-unicef/>. Acesso em: 01 de jul. 2013.
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Todas essas questoes e tantas outras somente poderao ser respondidas
apos a realizacdo de estudo que envolve o conceito de tratado, passando
pela forca das normas constitucionais e certamente os direitos e garantias
sociais estampados pela Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil,
sobretudo na esfera previdenciaria e assistencial.

Antes de se chegar a alguma conclusdo, necessaria ainda sera a verifica-
¢éo de como a doutrina e jurisprudéncia patria vem entendendo o instituto,
bem como a investigacio do direcionamento que o legislador tem conferido
a matéria, ainda mais no atual cendrio, onde acaba de ser promulgada a Lei
Complementar n.° 142 que regulamenta o § 1° do artigo 201 da Constituicao
Federal, regulamentada pelo Decreto n.® 8.145/13, no tocante a aposentadoria
da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social.

TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Dos tratados e convencoes e sua hierarquia
no ordenamento juridico brasileiro

Uma vez verificado o processo de realizacdo e formacio dos tratados e
ainda o processo de ingresso junto a determinado Estado, relevante se tor-
na a verificacdo do seu “status” dentro da hierarquia das normas existentes
naquela porcao territorial.

Dentro da limitacdo que este oferece, nao cabera fazer a digressao de
todas as teorias existentes, bem como de suas variacoes. Satisfatoria sera
apenas a remissao a existéncia do dualismo e do monismo juridico.

Para primeira, nao ha que mencionar conflito, posto que se tratam
de esferas que ndo se chocam, ficando claro o respeito a ordem juridica
interna, pois somente se falara em efeito apos sua incorporacéo na forma
referida no capitulo anterior.

Japara o monismo existe um tnico sistema juridico composto pela ordem
juridica interna e pela ordem internacional e, havendo interesses conflitantes,
alguns defendem ora a prevaléncia da ordem interna ora da ordem externa.

Segundo Sarlet, “importa destacar que a doutrina brasileira majori-
taria sustenta a tese do monismo juridico, com primazia do direito inter-
nacional, ou seja, de que o tratado internacional (direito internacional)
prevaleceria sobre o direito interno”."

13 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 210.
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Levando-se em consideracao o monismo juridico, consequéncia natu-
ral seria a de que um tratado internacional altera a lei interna anterior e a
de que ndo pode ser alterado por lei posterior.

A legislacdo patria traz exemplo claro no artigo 98" do Cédigo Tribu-
tario Nacional.

Em que pese o pensamento doutrinario e o texto legal referido, o Su-
premo Tribunal Federal® em importante julgamento realizado em 1977,
acabou referendando a tese de existir o que alguns chamam de “dualismo
moderado®” havendo assim identidade entre o tratado internacional e a lei
infraconstitucional patria.

Tal pensamento decorre da idéia de que a incorporacéo do texto in-
ternacional ocorre mediante ato complexo, gerando alguns efeitos basicos,
dentre eles a sua promulgacao, publicacio oficial do texto e, por fim a exe-
cutoriedade, que tem como consequéncia sua obrigacao no plano positivo
interno conferindo a ele entdo o “status” de norma infraconstitucional,
podendo ser revogado por norma posterior, bem como ter questionada
sua constitucionalidade perante os tribunais, seja na forma concentrada,
seja na difusa.

Outro argumento utilizado pelo Pretério Excelso tem fundamento no
artigo 102, 111, b da Carta Magna, donde se retira que cabe Recurso Extra-
ordinario em face de decisiao que contrariar tratado ou lei federal, o que
pressupoe que o tratado esteja situado a nivel infraconstitucional.

Na visao de Sarlet, a orientacao do Supremo Tribunal Federal tradu-
zida no julgamento acima referido foi alvo de duras criticas “[...] especial-
mente pelo fato de o STF néo ter feito qualquer distin¢ao'” entre os diver-
sos tipos de tratados, nem mesmo os tratados de direitos humanos [...]'*"",
como no caso da prisao civil do depositario infiel.

14 Artigo 98 do Codigo Tributario Nacional: Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacao
tributaria interna, e serdo observados pela que Thes sobrevenha.

15 RE n.° 80.004/SE, rel. Ministro Xavier de Albuquerque.
16 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 210.

17 “No caso emblematico da prisio civil do depositario inflel, que se transformou no foco principal da controvérsia sobre o valor
juridico dos tratados a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, o STF chegou a sustentar, no contexto da paridade
entre tratado e lei, que os tratados de direitos humanos que proibiam a proibiam a prisdo civil por divida, a ndo ser nos casos
de divida alimentar (como € o caso do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e da Convencio de Sao José da Costa
Rica, ambos ratificados pelo Brasil), embora incorporados posteriormente, nio poderiam prevalecer em face da legislacio
anterior permissiva da prisdo nesses casos, visto que nesta hipotese aplicavel o critério da especialidade, ou seja, a lei especial (a
legislacdo permissiva da prisao) prevalece em face da lei geral (tratados) ainda que esta seja posterior” HC 72,131, rel. Ministro
Moreira Alves, julgado em 23.11.1995. SARLET, Idem, p. 211.

18 Idem, p.211.
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Evoluindo, o Ministro Sepulveda Pertence acabou por determinar
que os tratados sobre direitos humanos teriam a hierarquia de norma “su-
pralegal”, porém, infraconstitucional, orientacdo nao abracada por seus
pares naquele momento.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 45/2.004
E SEUS REFLEXOS NA HIERARQUIA DOS
TRATADOS NA ORDEM INTERNA BRASILEIRA

A emendan.° 45 de 2.004, denominada como “Reforma do Judiciario”
trouxe dentre as inovacoes, um paragrafo terceiro ao artigo 5° da Consti-
tuicdo Federal, determinando que “os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mem-
bros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Em que pese a inovacdo do texto, os debates continuaram acirrados no
que diz respeito a hierarquia dos tratados internacionais no ambito interno bra-
sileiro, posto que a referida insercao apenas fazia referéncia a seus “status” quan-
do da realizacdo de processo legislativo atinente ao das emendas a constituicao.

Logo, situacoes que fossem recepcionadas em processo diverso da-
quele mencionado no paragrafo terceiro do artigo quinto da Carta Maior
continuavam sem resposta satisfatoria.

O Supremo Tribunal Federal, chamado a se manifestar na continuidade
do julgamento da prisao civil do depositario infiel, acabou por se curvar ao
pensamento do Ministro Sepulveda Pertence, vindo entao conferir ao tratado
internacional ratificado pelo Brasil, o carater de norma supralegal, cedendo
somente quando confrontada com o mandamento constitucional vigente'.

Haveria entao no ordenamento juridico brasileiro um escalonamento
mesmo quando se fala em tratados internacionais, posto que aos que néo
vierem a versar sobre direito humanos caberia & paridade com a lei ordina-
ria, enquanto que os versarem sobre o importante aspecto teriam entao a
figura de norma supralegal e infraconstitucional ao mesmo tempo*.

19 RHCn.° 79.785, julgado em 29.03.2000.
20 Artigo 5°, § 3° da Constituicao Federal de 1.988.
21 RE 466.343/SP, rel. Ministro Cezar Peluso, julgado em 03.12.2008.

22 Flavia Piovesan afirma que mesmo os tratados elencados no paragrafo segundo do artigo quinto teriam cardter de norma
materialmente e formalmente constitucional. PIOVESAN, Flavia. Reforma do judiciario e direitos humanos. 2010, p. 67.
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Além delas, uma nova ordem surge, posto que o paragrafo terceiro
claramente afirma que nos caos em que os tratados tiverem em seu conte-
tdo e finalidade os direitos humanos, caso passe pelo processo legislativo
utilizado para os casos de emenda a constituicéo, serd ele considerado
emenda constitucional.

Vale notar que a diferenca entre o carater constitucional de tal norma
nao esta somente na sua obediéncia interna e na disputa hierarquica com
as demais normas.

Tendo em vista que tratado é um acordo realizado entre diversas na-
¢oes, caso o estado aderente tenha perdido o interesse na continuidade do
ajuste, cabe a ele fazer a sua dentincia (ato de retirada).

Sendo assim, nos casos em que o tratado tenha, por escolha do legisla-
dor constituinte, recebido o carater de norma constitucional, somente pode-
rd perder esse contorno se vier a passar por idéntico processo (3/5 dos votos
dos respectivos membros das duas casas do Congresso Nacional, em dois
turnos), ao passo que aos demais, néo ha a necessidade de penoso processo.

Como visto com a edicio da Emenda n.° 45/2.004, os tratados inter-
nacionais passam a ter a seguinte classificacdo hierarquica:

a) Tratados e Convencoes internacionais sobre direitos humanos quando
aprovados por 3/5 dos votos de seus membros, em cada casa do Congresso
Nacional em dois turnos de votacio equivalem a emendas constitucionais;

b) Tratados e Convencoes internacionais sobre direitos humanos
aprovados pela regra anterior a emenda Constitucional n.° 45 quando néo
confirmadas pelo ‘quorum’ qualificado, segundo orientacdo do Supremo
Tribunal Federal terdo natureza supralegal e infraconstitucional®.

¢) Tratados e Convencoes de natureza diversa apresentam forca de
lei ordinaria.

Duvidas podem surgir quanto a constitucionalidade ou nao da
Emenda n.° 45%. Tendo em vista a impossibilidade de maiores digressoes
no presente ensaio, cabe ressaltar apenas que ndo houve declaracéo de
Inconstitucionalidade.

23 Flavia Piovesan (2010) entende que os tratados que versem sobre direitos humanos tem carater de norma constitucional
(Reforma do Judicidrio e direitos humanos, p. 67)

24 A possivel inconstitucionalidade de normas constitucionais, embora nio seja tema novo, posto que enfrentado por Otto
Bachof ja em 1.951, ¢ de alta pertinéncia e atualidade, principalmente para o presente estudo. BACHOF, Oto. Ler Normas
constitucionais inconstitucionais?Edicoes Almedina, 2008.
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DA CONVENCAO DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Constatando entdo que estados tem a possibilidade de realizar pactos,
bem como o processo de adeso e internalizacio de tais estatutos em sua
ordem interna, cabe voltar o estudo para um acordo em especial, no caso
a Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Em 1.975, os estados, preocupados com o aumento do nimero de pes-
soas com alguma espécie de deficiéncia, sobretudo em paises em desenvol-
vimento, voltaram sua atencdo na busca de mecanismos inclusivos, sendo
entdo elaborada a Convencao dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia.

Teve a Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a importan-
te missdo de quebrar um paradigma até entdo existente de que era a pessoa
verificada em seu universo particular, um “portador” de deficiéncia.

Ora, quando se verifica a palavra portador/portadora, chega-se a con-
clusao de que nao caberia ao deficiente, pois portar traduz uma opcao.

Uma pessoa ao sair de casa pode optar em “portar” ou nao seus docu-
mentos, embora seja altamente indicado para que possa comprovar sua iden-
tificacdo caso abordado por uma autoridade, por exemplo. Pode ainda querer
ou ndo portar vestimentas especificas para se aquecer ou se proteger da chuva.

Ao deficiente, certamente nao ha escolha em portar ou nao uma de-
ficiencia. Nao poderia ele ao sair de casa em direcao ao trabalho decidir
portar uma “cegueira” e, apos um dia exaustivo resolver a deixar em seu
ambiente de trabalho.

Ao deficiente, como visto, néo cabe escolha. Alguém que vem ao
mundo acometido, por exemplo, pela surdez, cegueira, restricdes motoras
em virtude de falta de oxigenacdo no parto, caso tivesse a opcéo, com raras
excecdes, escolheria ndo mais conviver com tal situacéo.

Justamente atenta a essa situacdo que a Convencdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia teve como trunfo quebrar o modelo até entdo exis-
tente, trazendo a idéia de que o ser humano tem direito a fazer parte da co-
letividade que esta inserido podendo se autodeterminar e realizar. Diante
da nova concepcao, cabe a sociedade programar politicas, conceitos e pa-
droes que possibilitem ao deficiente o pleno exercicio de suas capacidades.

Portanto, a palavra portadora passa entdo a fazer parte niao do uni-
verso do deficiente e sim do corpo social, pois este é que tem a escolha de
proporcionar ou nao a inclusao daquele e, ao nao fazer estaria demons-
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trando sua incapacidade de efetivacao de politicas inclusivas, ou seja, seria
a sociedade a portadora da incapacidade.

Vale destacar ainda que em decorréncia da nova visao e ainda, obser-
vando-se que a propria convencao deixa claro que o conceito de deficién-
cia/incapacidade ¢ um conceito em construcao, pois todos estao aprenden-
do a conviver com ela e a buscar as solucoes necessarias para a eliminagéo
das barreiras existentes, surge também um novo aspecto incapacitante.

Trata-se da incapacidade social.

Ao lado das ja conhecidas incapacidades fisicas e psicologicas, passar
a existir a incapacidade social que sera descortinada no momento oportu-
no, cabendo por ora mencionar sua existéncia.

Certamente a convenc¢ao em questdo ao tratar da politica inclusiva e
trazendo um novo paradigma para o conceito de incapacidade tem alta
carga humanistica, o que interessa sobremaneira ao estado brasileiro e ao
presente estudo, pois como visto os tratados e convencdes dessa natureza
recebem no ordenamento juridico brasileiro tratamento diferenciado.

O tratamento peculiar consiste, como visto em tépico anterior, na
possibilidade de ser encarado como norma supralegal e infraconstitucio-
nal, ou ainda, caso passe pelo processo determinado pela Constituicéo Fe-
deral para votacao das Emendas (Poder Constituinte Derivado) receber
“status” de norma constitucional.

Assim como a convencdo que quebrou paradigmas como o do novo
prisma da caracterizacdo da incapacidade, o legislador brasileiro acabou
por de igual maneira quebrar um padrao estabelecido, utilizando a men-
cionada convencdo como a primeira” a passar pelo processo referendado
no paréagrafo terceiro do artigo quinto da Constituicao Federal.

Apos a proclamacio da Convencao dos Direitos da Pessoa com Defici-
éncia em 1.975, o instrumento de ratificacdo® dos referidos atos junto ao
Secretario-Geral das Nacoes Unidas, somente foi depositado pelo governo
brasileiro o instrumento em 1° de agosto de 2008.

Porém, embora tenha havido a demora no processo de ratificacao do
texto, sua observancia pelo legislador mereceu um olhar mais sensivel.

25 As expressdes serdo utilizadas como sindnimas no presente trabalho.

26 “Ratificacdo ¢ o ato unilateral com que a pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se” RESEK, José Francisco. Direito Internacional Publico:
curso elementar. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 74
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Entendeu o legislador brasileiro que a convencao, por ter alta carga
humanitaria e por tratar de tema que atinge onze por cento da popula-
cao mundial e quase treze por cento da populacio brasileira, merecia nao
s6 a ratificacdo do estado brasileiro, como ainda, posicdo de destaque na
hierarquia normativa nacional, pelo que, colocou em votacao nos moldes
determinados pelo paragrafo terceiro do artigo quinto da Carta Magna.

A convencao foi aprovada pelo ‘quorum’ e recebeu o estado de nor-
ma constitucional, por intermédio do Decreto Legislativo 6.949 de 25 de
agosto de 2.009”.>

DA CONVENCAO DE NOVA IORQUE
E SUA INTERPRETACAO FRENTE AO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A apresentacdo inicial permitiu visualizar que instrumentos internacio-
nais que versem sobre direitos humanos podem ser introduzidos no ordena-
mento juridico brasileiro com o “status” de norma constitucional, bem como
que as alteracdes que permitiram sua ocorréncia nao receberam do judicidrio
a pecha de “inconstitucional”, pelo que, estao plenamente em vigor.

Verificou-se ainda que existe discussdo doutrinaria sobre a possibili-
dade de normas advindas do poder de reforma efetivarem novos direitos
ou garantias, sendo que os reflexos de tais situacoes passarao a ser visitados
nos proximos capitulos do presente trabalho.

Para a continuidade do estudo, necessario se faz advertir que se parte
do pressuposto de que além da Emenda n.° 45, a Convencao em comento
foi introduzida em nosso ordenamento e também apresenta “status” de
norma constitucional (formal e materialmente falando), ndo havendo até o
presente momento, qualquer manifestacao judicial no sentido de declarar
a inconstitucionalidade de qualquer situacao advinda da recep¢ao da con-
vencao pelo ordenamento juridico patrio.

Sendo norma constitucional que visa garantir e efetivar direitos e garan-
tias determinadas pela propria carta maior e regulamentadas por leis infra-
constitucionais, ndo se pode olvidar que sua interpretacao deve observar as
situacoes anteriormente colocadas, sobretudo no que diz respeito aquela tra-

27 Alinea “e” do Preambulo do Decreto Legislativo 6.949/2.009.
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zida por Luiz Roberto Barroso (2013) de que ao elencar no artigo primeiro
da Lei Maior a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republi-
ca, nao so os direitos fundamentais elencados no texto constitucional (e aqui
em especial os direitos previdencidrios e assistenciais), mas toda e qualquer
norma deve ter como norte de interpretacio a busca pela efetivacio da dig-
nidade que serd aferida no caso concreto, lembrando sempre que tal garantia
deve observar sempre 0 minimo existencial de cada um.

Corroborando com tal entendimento temos José Afonso da Silva, para
quem “toda constituicao é feita para ser aplicada. Nasce com o destino de
reger a vida de uma nacdo, construir uma nova ordem juridica, informar e
inspirar um determinado regime politico-social”.?*

Assim, em se tratando de norma que trata direitos humanos, efetiva-
cao da dignidade da pessoal humana por intermédio de politicas sociais
(previdenciarias, assistenciais e de saude), tem ela o cardter de norma de
eficacia plena e aplicabilidade imediata®.

DA DEFICIENCIA AO LONGO DO TEMPO

A histéria demonstra que a deficiéncia era tratada antigamente, mais
do que como um estigma, uma pena ou uma maldicdo sobre determinado
individuo o que acarretava a segregaco dele frente aos demais.

Em determinadas localidades era natural exterminar recém-natos
quando se verificava a existéncia de deformidade ou deficiéncia.

Em passado nao muito remoto a Alemanha de Hitler buscou a elimi-
nacao de raca que no entender prevalente na época era inferior ou impura.

Durante séculos os deficientes foram tratados com uma politica mar-
ginal sem que a eles fosse dada qualquer oportunidade de ingresso ou
evolucio.

Justamente para corrigir um erro historico e resgatar a dignidade de
tais pessoas é que surgiu o instrumento internacional voltado a imple-
mentacdo de politicas ptblicas com objeto claro de inserir tais pessoas
na sociedade.

28 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 223.

29 Isso, sem olvidar que, para além da inquestionavel constitucionalidade da Convencao, nio se olvide a fundamentalidade material
dos preceitos nela estampados. Sobre o entendimento dos direitos fundamentais a partir duma andlise critica de seu conceito, ver
PEREIRA, Mateus Costa; ALVES, Pedro Spindola. Bezerra. A dignidade da pessoa humana com deficiéncia: reflexos praticos da
acessibilidade enquanto direito fundamental. Revista Brasileira de Traducéo Visual. v. 14, p. 1-16, 2013.

=128 =



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

O referido instrumento apresentar politicas de garantia que trazem
reflexo em aspectos de contratacio para o trabalho, meio ambiente do tra-
balho, igualdade de remuneracéo para pessoas que exercam o mesmo tipo
de atividade sejam ou nao deficientes, entre tantas outras.

O reflexo de tal politica é consideravel, posto que Souza Garbe, tra-
zendo numeros da Organizacéo das Nacoes Unidas do ano de 2007, “cerca
de seiscentos e cinquienta milhoes de pessoas no mundo, o que representa
10% (dez por cento) da populacdo mundial, sofre de algum tipo de defici-
éncia, visivel ou nao visivel, e cerca de 80% (oitenta por cento) delas vivem
nos paises em desenvolvimento” .

Percebe-se entdo que a maioria das pessoas em situacio de defi-
ciéncia encontra-se justamente em estados que ainda nao apresentam
politicas inclusivas e que em apresentando crescimento no panorama
econdomico mundial, o que reforca a necessidade de implementacao de
medidas protetivas.

Oportuno, porém, antes de continuar a tratar do tema ¢ delimitar os
destinatarios de tal politica.

A Convencdo define pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial permanen-
tes, sendo um sistema aberto”.** Deve-se advertir, por oportuno, que como
decorréncia do que acima foi dito, ao ser um sistema aberto, o conceito de
deficiéncia atualmente é entendido como um conceito em evolucdo, pelo
que, ndo pode mais ser entendido apenas pelo aspecto biomédico™.

Diante disso, a situagdo incapacitante deve ser aferida em situacdes
fisicas, sensoriais, mentais, multipla ou resultante de aspectos etarios em
relacdo com o grau de impossibilidade de interacao de forma autonoma
com o meio ambiente que o cerca.”

30 GARBE, Douglas de Souza. Acessibilidade as pessoas com deficiéncia fisica e a convencao de nova lorque. Revista da Unifebe
(Online), 10 jan/jun, p. 95-104, 2012, p. 3.
31 Tdem.

32 “A normalidade entendida ora como uma expectativa biomédica de padrdo de funcionamento da espécie, ora como um
preceito moral de produtividade e adequacio as normas sociais foi desafiada pela compreensao de que deficiéncia nio € apenas
um conceito biomédico, mas a opressio pelo corpo com variacdes de funcionamento” Idem, p. 4.

33 A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicagio,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacoes abertos
a0 publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a
eliminacdo de obstdculos e barreiras a acessibilidade
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Da Evolucao Legislativa
Deficiencia No Dec. N° 3.298/99

Regulamentando a Lei n® 7.853/89, o Decreto n° 3.298/99 trouxe a
conceituacao de deficiéncia nos artigos 3° e 4°.

O artigo 3° tratou somente da deficiéncia, deixando de levar em conside-
racéo a pessoa. O artigo 4°*, por sua vez, tratou a pessoa com deficiéncia levan-
do em conta a situacio fisica, deixando de lavo aspectos psicologicos e sociais.

Um primeiro avanco surgiu com o aparecimento da Lei n® 10.098/00.”
Um conceito normativo de pessoa com deficiéncia restou estabelecido no inci-
so Il do artigo 2°, donde se retira que pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida é a que temporaria ou permanentemente tem limitada
sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo. Verifica-se que a
referida legislacdo ja realiza a relacdo da situacio incapacitante no sao sob o
aspecto clinico-corporal, o fazendo também com relacéo ao meio ambiente.

Quebra do paradigma do conceito clinico de incapacidade

A Convencao Interamericana para a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia foi assina-
da em 1.999, na Guatemala, sendo recepcionada no ordenamento juri-
dico brasileiro pelo Decreto n® 3.956/01. No decreto restou a deficiéncia
conceituada como restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza per-
manente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente
econdmico e social®®.

34 Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiencia a que se enquadra nas seguintes categorias: I - deficiencia
fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcéo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congenita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para
o desempenho de funcoes; (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004); 11 - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004); 111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; a baixa visio, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcio 6ptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicoes anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto
n°5.296. de 2004); IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior 2 média, com manifestacao
antes dos dezoito anos e limitagoes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:[...]; V - deficiéncia
multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

35 Lei Geral de Acessibilidade
36 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/guatemala.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2013.
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Pela primeira vez percebe-se a preocupacdo com aspectos sociais
relativos a definicdo de incapacidade. Embora o texto seja datado de
2.001, na pratica o diagndstico continuou levando em consideracao as-
petos fisico-clinicos.

Novos contornos vieram apos o advento da mencionada Convencéo de
Nova lorque, a qual trouxe nova definicdo sobre as pessoas com deficiéncia,
mais ampla e precisa que o Decreto n° 3.298/99, tornando a deficiéncia um
onus social, de todas as pessoas e dos ambientes ainda nao adaptados.

O artigo 1° da citada Convencdo diz que seu objetivo é promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia
e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Nos termos da Convencao, pessoas com deficiéncia sio aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obs-
truir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de con-
dicoes com as demais pessoas.

Trouxe ela ainda como reflexo a desnecessidade de impedimentos de
carater permanente, referindo-se a “impedimentos de longo prazo” que
dificultem ou restrinjam a insercdo “plena e efetiva” das pessoas com de-
ficiencia na sociedade, focando na questéo da inclusdo social. No mesmo
sentido, denota-se que a investigacao sobre a dificuldade deve ser realizada
em comparativo as pessoas que nao tenham os mesmos “impedimentos
[...]” em sua relacdo com o meio.

Como nao poderia deixar de ser, a compreensao do dispositivo pressu-
poe a leitura dos demais preceitos da Convencéo”. No “Propésito” da Con-
vencao, a Assembléia da Organizacao das Nacoes Unidas expos conceito
sobre as pessoas com deficiéncia, mas antes, na letra “e” do “Preambulo”, ja
deixara consignado que a deficiéncia é um conceito em evolucéo.*

A politica perseguida e expressa no artigo 3°, “a” e “e”, do Decreto n°
6.949/09 dispensa tratamento desigual e a0 mesmo tempo isonoémico, visan-
do assegurar a equiparacio das condicdes e a igualdade de oportunidades.

37 Aligs, nada se interpreta em tiras, na correta licio de Eros Grau. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 40.

38 “[..] a deficiéncia ¢ um conceito em evolugao e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e a0 ambiente que impedem a plena e efetiva participacao dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”
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Assim realiza-se o texto constitucional quando este confere autorrealiza-
¢éo e autodeterminacdo a todo e qualquer cidadéo, ou seja, inclusio social .

Do novo instrumento de verificaciao de afericao
em decorréncia da evolucio do conceito de deficiéncia

Atualmente as pericias sao realizadas levando em consideracao a Clas-
sificacdo Internacional de Doencas, denominada atualmente como CID-
10, chancelado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Chega-se entao a conclusio de que embora a doenca no traga o direi-
to ao beneficio, a pericia atualmente leva em consideracio para a investi-
gacdo uma classificacdo de doencas, nao de incapacidade.

A Organizacdo Mundial de Saude atenta a evolucéo e a necessidade
de uma resposta mais eficaz trouxe além da Classificacao Internacional
de Doencas, a Classificacio Internacional de Funcionalidade, Incapaci-
dade e Saude (CIF).

Percebe-se entdo que existe um instrumento que leva em consideracao
situacoes de incapacidade e deficiéncia que estranhamente néo ¢é utilizado
pelos peritos quando da investigacao.

A referida classificaco ja é utilizada pelo INSS, porém apenas para os
beneficios assistenciais em decorréncia de deficiéncia.

Como o beneficio assistencial ja nasceu com essa visdo multidimensional
da investigacdo (médica + social), decorréncia natural foi a realizacao da inves-
tigacdo tambhém com base na Classificacéo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, conforme determina o artigo 16* do Decreto 7.617/11.

Porém, inexplicavelmente essa pratica nao restou estendida aos bene-
ficios previdenciarios em que se discute a existéncia ou nao de incapacida-
de (fisica, psicologica e social).

Parece haver um vacuo, pois a novel legislacédo que tratou da aposen-
tadoria das pessoas com deficiéncia® nos artigos 4° e 5° expressamente
determinou que a avaliacao seja realizada com base na realidade médica e

39 Ha quem critique o “mote da inclusao”, sustentando que ainda haveria um momento posterior, consistente na “concepcao
emancipatéria da pessoa com deficiéncia”. FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa
com deficiéncia: um ato de coragem”. In: Manual dos direitos das pessoas com deficiéncia.Carolina Valenca Ferraz, George
Salomao Leite, Glauber Saloméo Leite e Glauco Saloméo Leite (Coords.). Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 28-29.

40 A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita & avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento, com base

nos principios da Classificacio Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Satde - CIE estabelecida pela Resolugdo da
Organizacio Mundial da Satide n® 54.21, aprovada pela 54° Assembléia Mundial da Saade, em 22 de maio de 2001 (grifo nosso).

41 Lei Complementar 142, de 8 de maio de 2.013.
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funcional, por intermédio de instrumento proprio, no caso, a Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude.

Do novo conceito de incapacidade e seus
mecanismos de verificacao por pericia

Questoes sociais e novas sindromes ou patologias, além da questao da
inclusao de pessoas estigmatizadas vem reiteradamente surgindo.

Certamente uma resposta adequada dependera de um bom e comple-
to instrumento de verificacéo e, no caso dos beneficios por incapacidade, a
pericia devera se basear em instrumento com essas caracteristicas.

Diante desse quadro é que vem crescendo a corrente que defende uma
quebra de paradigmas da pericia médica para que se passe a adotar néo
s6 a Classificacio Internacional de Doenca, como também a Classificacio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude®.

A Organizacdo Mundial de Satude, quando da edicio da referida clas-
sificacdo® deixou claro que entre suas funcdes estariam a ferramenta de
politica social pelo que seria utilizada nao s para aspectos relacionados a
satde, como também na seguranca social, trabalho, desenvolvimento de
politicas sociais e alteracdes ambientais.

No que pertine ao universo de verificacao da CIF* percebe-se que ela en-
globa nao so questaes relacionadas com a satide, como também fatores socio-
econdmicos, como por exemplo, aquelas ligadas ao sexo, orientacio religiosa,
orientagdo sexual, tendo entdo, aplicacdo universal®, pois verifica funcionali-
dade, incapacidade (corpo, atividades e participacao tanto de forma individual
como social) e fatores contextuais (fatores ambientais e fatores pessoais).*

42 Portanto, a CID-10 e a CIF sdo complementares, e os utilizadores sio estimulados a usar em conjunto esses dois membros da
familia de classificaces internacionais da OMS. A CID-10 proporciona um “diagnéstico” de doencas, perturbaces ou outras
condicdes de saude, que é complementado pelas informacoes adicionais fornecidas pela CIF sobre funcionalidade. Juntas, as
informacdes sobre o diagndstico e sobre a funcionalidade, ddo uma imagem mais ampla e mais significativa da saude das pessoas
ou da populacao, que pode ser utilizada em tomadas de decisio. Classificacao da Funcionalidade, Incapacidade e Saude, p. 2.

43 Idem, p. 4.
44 Classificacdo da Funcionalidade, Incapacidade e Saude

45 BICKENBACH JE, Chatterji S, Badley EM, Ustiin TB. Modelos de incapacidade, universalismo e a ICIDH. Social Science and
Medicine, 1999, n. 48, p. 1173 - 1187.

46 No contexto de satde: Fungdes do corpo sio as fungces fisiologicas dos sistemas organicos (incluindo as funcoes psicoldgicas).
Estruturas do corpo sio as partes anatomicas do corpo, tais como, 6rgios, membros e seus componentes. Deficiéncias sio
problemas nas funcdes ou nas estruturas do corpo, tais como, um desvio importante ou uma perda. Actividade ¢ a execucao de
uma tarefa ou ac¢éio por um individuo. Participacéo ¢ o envolvimento de um individuo numa situacéo da vida real. Limitacoes de
actividade sdo dificuldades que um individuo pode ter na execucdo de actividades. Restri¢des de participacao sio problemas que
um individuo pode enfrentar quando esta envolvido em situagdes da vida real. Factores ambientais constituem o ambiente fisico,
social e atitudinal em que as pessoas vivem e conduzem sua vida. Classificacao da Funcionalidade, Incapacidade e Saude, p. 9.
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Necessario entdo enfrentar a quebra de paradigma entre o modelo
médico e 0o modelo social. A reproducdo da definicio apresentada pela
classificacdo em comento se faz necessaria:

Para compreender e explicar a incapacidade e a funcionalidade foram
propostos varios modelos conceptuais. Esses modelos podem ser ex-
pressos numa dialéctica de “modelo médico” versus “modelo social”. O
modelo médico considera a incapacidade como um problema da pes-
soa, causado directamente pela doenca, trauma ou outro problema de
saide, que requer assisténcia médica sob a forma de tratamento indivi-
dual por profissionais. Os cuidados em relagdo 4 incapacidade tém por
objectivo a cura ou a adaptacio do individuo e mudanca de comporta-
mento. A assisténcia médica é considerada como a questdo principal e,
anivel politico, a principal resposta ¢ a modificacdo ou reforma da poli-
tica de saude. O modelo social de incapacidade, por sua vez, considera
a questdo principalmente como um problema criado pela sociedade e,
basicamente, como uma questao de integracio plena do individuo na
sociedade. A incapacidade nao é um atributo de um individuo, mas sim
um conjunto complexo de condicdes, muitas das quais criadas pelo
ambiente social. Assim, a solucdo do problema requer uma accéo social
e é da responsabilidade colectiva da sociedade fazer as modificacdes
ambientais necessarias para a participacio plena das pessoas com inca-
pacidades em todas as areas da vida social. Portanto, é uma questao ati-
tudinal ou ideoldgica que requer mudangas sociais que, a nivel politico,
se transformam numa questao de direitos humanos. De acordo com este
modelo, a incapacidade é uma questdo politica.

A CIF baseia-se numa integracdo desses dois modelos opostos. Para se
obter a integracéo das varias perspectivas de funcionalidade é utiliza-
da uma abordagem “biopsicossocial”. Assim, a CIF tenta chegar a uma
sintese que ofereca uma visdo coerente das diferentes perspectivas de
saude: biologica, individual e social.”

Havendo instrumento de melhor afericao e estando a jurisprudéncia®
atenta a necessidade de investigacao de outros fatores que nao s6 aqueles
médicos determinados pelas pericias tradicionais parece nao haver justifi-

47 Classificacao da Funcionalidade, Incapacidade e Saude, p. 19.

48 Ementa: Incidente de uniformizacio de jurisprudéncia. previdenciario. beneficio de aposentadoria por invalidez.
incapacidade parcial. condicoes pessoais e sociais. 1. “A despeito do disposto no paragrafo 1° do artigo 43 da Lei
8213/1991, mas a partir de uma interpretacdo sistematica da legislacio, conclui-se que a incapacidade para o trabalho nao
pode ser avaliada tdo somente do ponto de vista médico. A mera existéncia de incapacidade parcial ndo impede a concessao
de aposentadoria por invalidez quando os fatores pessoais demonstrarem que, na pratica, nao ¢ possivel a reinsercao do
segurado no mercado de trabatho”. (IUJEF 2007.70.51.003521-5, Turma Regional de Uniformizacao da 4° Regido, Relatora
Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo, D.E. 01/09/2009). 2. Pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia conhecido e provido.
(TUJEF 0006255-41.2007.404.7158, Turma Regional de Uniformizacdo da 4* Regido, Relatora Ivanise Correa Rodrigues
Perotoni, D.E. 09/03/2011).
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cativa para realizacdo de pericia sem utilizacao da CIF como instrumento
necessario a melhor elabora¢do da investigacdo médica e social.

CONCLUSAO

Os tratados e convencdes internacionais tém como escopo, sobretudo
quando se fala em documentos que versem sobre direitos humanos, a me-
lhoria das condicdes de vida das pessoas.

No caso dos deficientes, que como dito, sio a maior minoria do mun-
do ndo poderia ser diferente. Atento a tal situacio o Brasil ndo buscou dar
hierarquia de norma constitucional a determinados tratados, como ainda,
efetivou tal situacdo com relacdo aos deficientes.

O reflexo de tal politica foi sentida nas legislacdes, culminando com
a atual aposentadoria para o deficiente em periodo menor do que aque-
le determinado para os demais beneficios que tratam da regra geral de
aposentacao.

Percebe-se, contudo, que embora haja legislacao atual e voltada para
efetivacéo das politicas inclusivas, peca a administracao no ato de investi-
gacdo da incapacidade ou da deficiéncia.

Uma boa interpretacio constitucional determina que embora o texto
escrito se mantenha fixo, a evolucdo da sociedade e das demandas existen-
tes faz com que ocorra uma mutaco da interpretacio para que se possa
trazer uma resposta otima.

Feita essa constatacao aliada a de que o conceito de incapacidade
vem se demonstrando mutante, tendo em vista as novas patologias e as
situacoes sociais envolvidas, nao ha como trabalhar com o risco social da
deficiencia/incapacidade sem que se aplique a interpretacdo mais atual
referente ao tema.

Tal interpretacdo, além da inclusao dos fatores sociais tem como con-
sequéncia a necessidade de instrumentos eficazes na investigacao para que
seja possibilitada, além do afastamento pela moléstia incapacitante, a pos-
sibilidade de cura, pois o sistema de protecdo nio é composto apenas de
previdéncia e sim de previdéncia, satde e assisténcia.

Ocorre que a cura se torna mais plausivel a partir do momento em
que bons diagnésticos sejam realizados e seja proporcionado ao cidadao a
possibilidade efetiva e correta de tratamento.
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Essa nova visao certamente se mostra a mais diligente. Com a atu-
al politica, segurados que ainda detinham alguma capacidade laborativa
acabam sendo forcados a continuar no exercicio da atividade, causando
prejuizo desnecessario a satide, vindo com o tempo a receber beneficio
por longo prazo ou quem sabe até de forma definitiva, quando na verdade,
se um pensamento mais progressista existisse, apos o afastamento com o
tratamento adequado, o mesmo segurado poderia voltar a exercer seu tra-
balho ou outro determinado ap6s processo de reabilitacdo, vindo assim a
contribuir para o sistema.

Contudo, somente apés uma quebra de paradigmas que nao se co-
adunam com a evolucdo atual da sociedade e dos sistemas de protecao,
sobretudo no que diz respeito a forma de realizacdo de pericia e da visao
que o administrador tem do administrado é que serd possivel resultados
mais efetivos.

A nova visao trara ndo so cobertura previdenciaria efetiva como ainda
promocao de satde.
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