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Do direito a continuidade de pagamento
em casos de Pedido de Prorrogacao do
Beneficio de Auxilio doenca

Gisele Lemos Kravchychyn'

RESUMO

O presente estudo propoe uma analise sobre o auxilio doenca e sua sistematica
no tocante a continuidade do beneficio nos casos de pedido de prorrogacio pelo segu-
rado. O trabalho apresentard definicoes sobre o auxilio doenca além de detalhes sobre
o sistema “data certa”, o pedido de prorrogacdo, e sobre o direito da continuidade de
beneficio no caso proposto.
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1 INTRODUCAO

Sabe—se que o auxilio doenca é um beneficio do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social que visa garantir uma renda para o segurado que ne-
cessitar se afastar do trabalho para tratamento de doenca com duracéo
tempordria de mais de 15 dias.

E também, atualmente, um dos beneficios mais controvertidos admi-
nistrados pelo INSS. Diversos sao os motivos para as discussoes a respeito
dos auxilios doencas. Em especial ressaltamos o longo tempo entre os pe-
didos do beneficio e a realizacdes das pericias médicas no INSS e a dura-
bilidade prolongada dos beneficios tendo em vista a inexisténcia de prazo
maximo para sua transformacio em aposentadoria por invalidez.
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Outro problema que se observa com frequéncia é a necessidade de
realizacao periodica de pericias médicas nos casos de auxilios doencas que
precisam ser renovados além do prazo de cessacéo previsto na alta programada.

Nesses casos, uma realidade estrutural acabava por causar grave pre-
juizo aos segurados, posto que a data da nova pericia em caso de pedido
de prorrogacéo do beneficio normalmente ultrapassa o prazo previsto para
o fim do beneficio.

Nesses casos 0 INSS entendia que o segurado deveria ficar sem rece-
ber o beneficio até que tal pericia pudesse ser realizada, independente do
tempo de espera.

Entretanto, decisoes judiciais e resolucoes administrativas criaram
nova sistematica que garante a possibilidade de pagamento durante o tem-
po em que se aguarda a nova analise do estado clinico pelo perito do INSS.

Sem duvida o segurado tem o direito a extensio do beneficio nesse
caso, posto que a demora para a realizacio da nova pericia se da por im-
possibilidade administrativa do INSS e portanto nao ha que se admitir
prejuizo do beneficiario. E nao poderia ser outra a interpretacao, até pelo
carater alimentar do beneficio. Para entender melhor o direito, vejamos
com mais detalhes os procedimentos administrativos adotados para a con-
cessao do auxilio doenca e suas formas de prorrogacéo.

2 RAPIDAS DEFINICOES SOBRE
O AUXILIO DOENCA

O auxilio doenca previdenciario ¢ um beneficio concedido ao segu-
rado impedido de trabalhar por problemas de satde (doenca ou acidente)
por mais de 15 dias consecutivos.

Para a concessao do beneficio o segurado “estd sujeito a comprovacdo
da incapacidade laborativa em exame realizado pela pericia médica da Pre-
vidéncia Social” (KRAVCHYCHYN, 2013, p. 304).

No caso dos empregados urbanos e rurais, os primeiros 15 dias sao
pagos pelo empregador com base no salario contratado, e a Previdéncia
Social paga o beneficio a partir do 16.° dia de afastamento do trabalho.
Para os demais segurados, inclusive o empregado doméstico, a Previdéncia
paga o auxilio doenca desde o inicio da incapacidade e enquanto a mesma
perdurar. MARTINEZ (2011, p.844) bem lembra:
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Durante sua fruicdo, o empregado é considerado licenciado pela em-
presa. Se esta lhe garante licenca remunerada devera pagar-lhe a even-
tual diferenca entre o salario contratual e os 91% devidos pelo INSS.

Além disso, ndo sera devido auxilio doenca ao segurado que se filiar
ao RGPS ja portador da doenca ou da lesao invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progres-
sao ou agravamento dessa doenca ou lesao.

Entretanto, a doenca do segurado cujo agravamento é progressivo, mas
que ndo impede o exercicio de atividades laborativas, nao pode ser obsta-
culo a filiacao ao RGPS e, portanto, a concessao dos beneficios por inca-
pacidade (art. 42, § 2.°, e art. 59, paragrafo tnico, da Lei n.® 8.213/1991).

Cabe indicar que “ndo impede a concessio de beneficio por incapa-
cidade o fato do segurado, embora incapaz, exercer atividade remunerada
como empregado ou contribuinte individual no perfodo correspondente”
(TNU, PU 2008.72.52.004136-1, julgamento em 18.3.2011).

As regras gerais sobre o auxilio doenca estdo disciplinadas nos arts.
59 a 63 dalein.®8.213/1991 e arts. 71 a 80 do Decreto n.® 3.048/1999.

3 SISTEMA “DATA CERTA”
OU ALTA PROGRAMADA

Desde 9.8.2005 o INSS iniciou o programa Cobertura Previdencidria
Estimada (Copes) para a concessao dos auxilios doenga, que permite que o
beneficio seja concedido com prazo determinado por evidéncias médicas.
Esse sistema objetiva, teoricamente, uma avaliacdo médica que permita
prazos diferenciados de duracéo para cada beneficio, podendo em alguns
casos evitar que o segurado se submeta a sucessivos exames periciais e
principalmente eliminando gastos com pericias desnecessarias.

Pelo sistema de concessao do auxilio doenca até entdo em funcionamen-
to, depois que o beneficio era concedido, o beneficidrio precisava fazer revi-
soes na pericia médica do INSS em média a cada 60 dias. A regra era utilizada
para qualquer tipo de doenca, das mais simples as mais complexas.

Com o modelo criado em 2005, que instituiu a alta programada, o
perito médico estabelece o periodo de cada beneficio de forma individu-
alizada, com base na historia natural da doenca, considerando o tempo
necessario na reaquisicao da capacidade para o trabalho.
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Vale lembrar os ensinamentos de KERTZMAN (2011, p.412):

O INSS podera estabelecer, mediante avaliacio médico-pericial, o prazo
que entender suficiente para a recuperaco da capacidade para o trabalho
do segurado, dispensada, nessa hipotese, a realizacio de nova pericia.
Caso o prazo concedido para a recuperacio se revele insuficiente, o segu-
rado podera solicitar a realizacdo de nova pericia médica (art. 78, §8 1°. E
2°., do Dec. 3.048/99, acrescido pelo Dec. 5.844, de 13/07/06).

No que tange a validade da adocéo da alta programa pelo INSS desta-
camos precedente da TRU da 4° Regido:
PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA. “ALTA PROGRAMADA”.
BENEFICIO COM PRAZO FIXADO PELO INSS PARA FINDAR. LE-
GALIDADE DA CONDUTA ADMINISTRATIVA.
1. O instituto da “alta programada”, instituido pelo Decreto n°
5.844/06, ndo padece de ilegalidade. O segurado, caso entenda que
sua incapacidade laboral persiste, pode formular na esfera administra-
tiva, previamente a cessacdo de seu beneficio, em prazo que lhe é dis-
ponibilizado para tanto, pedido de prorrogacao ou de reconsideracio.
2. Trata-se de proceder administrativo que visa a racionalizacao do
trabalho do INSS, uma vez que somente aqueles segurados que acre-
ditam necessitar da prorrogacio do beneficio terdo de se submeter a
nova avaliacio médica.
3. Pedido de uniformizacao conhecido e provido.
(TRU da 4° Regiao. TUJEF 0004227-44.2009.404.7154. Relator p/
Acordao Juiz Federal André Luis Medeiros Jung. D.E. 13.10.2011).
Assim, a alta programada pode ser entendida como legal posto que
permite a extensdo do beneficio caso o segurado requeira a continuidade
do mesmo antes do seu fim, através do pedido de prorrogacio. Vejamos

entao como funciona tal procedimento administrativo.

4 PEDIDO DE PRORROGACAO E
PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Nos casos em que o prazo fixado para a data de cessacao do beneficio
(DCB) de auxilio doenca néo for suficiente para a recuperacao da capaci-
dade de trabalho, o segurado pode efetuar o Pedido de Prorrogacao até 15
dias antes do fim do beneficio.

O objetivo desse pedido ¢ evitar o término do auxilio doenca antes da
melhora do estado clinico do segurado, submetendo-o a nova avaliacao
para que o perito médico do INSS possa considerar a necessidade da con-
tinuidade do afastamento do trabalho.
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O pedido de prorrogacdo significard, portanto, o agendamento de
novo exame médico-pericial. O procedimento para o pedido pode ser feito
pela Internet, através do site do INSS, ou por meio de ligacio telefonica
a0 135. Nao existe limite para o ingresso de Pedido de Prorrogacao, desde
que os anteriores tenham sido deferidos. Assim, sempre que o beneficio
for prolongado, antes de 15 dias do novo término, o segurado tera direito
a requerer novamente a prorrogacdo. Entretanto, se 0 médico mantiver a
decisdo de cancelamento do beneficio o segurado podera ingressar com o
Pedido de Reconsideracio.

O Pedido de Reconsideracao é um direito do beneficiario quando:

— o resultado da avaliacio médica realizada pelo INSS tiver sido contraria
a concessao do beneficio e o segurado néo concordar com o indeferimento;

— o segurado tiver o beneficio concedido, entretanto tiver perdido o prazo
do Pedido de Prorrogacdo e néo concordar com o cancelamento do beneficio;

— o segurado tiver negado seu Pedido de Prorrogacao do beneficio.

Cabe-nos destacar que o INSS nao tem aceito pedido de reconside-
racdo para os casos de indeferimento por falta de caréncia ou perda da
qualidade de segurado.

Segundo a Autarquia, o pedido de reconsideracao somente poderia
ser requerido quando relacionado diretamente com a andlise médica do
pedido, ou seja, com relacdo a doenca.

O prazo para interposicao é de 30 dias apos a data da cessacéo do benefi-
cio anteriormente concedido, ou de 30 dias contados da data da decisao nega-
toria do beneficio. Alguns postos do INSS tém adotado entendimento de que,
nos casos de negatoria do beneficio, o inicio do prazo seria da data da negativa,
ou seja, normalmente da data da pericia. Assim, é importante ficar atento a fim
de ndo perder o prazo de interposicao do pedido de reconsideracao.

O pedido de reconsideracio podera ser feito pelo site do INSS ou
pelo telefone 135. Para tal pedido ndo é necessario que se elabore arrazo-
ado, sendo apenas registrado o requerimento para que se marque novo
exame médico-pericial.

Salientamos, entretanto, que o pedido de reconsideracéo sé pode ser
requerido uma vez pelo segurado. Se negado o pedido de reconsideracao,
o segurado que discordar terd que interpor recurso para Junta de Recursos
visando a revisdo da decisao. Se concedido, ao final do novo prazo o segu-
rado podera interpor o pedido de prorrogacao.
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Registre-se ainda que o Pedido de Reconsideracao (PR), foi instituido
pela Resolugao INSS/DC n° 161, de 22 de junho de 2004, garantindo ao
segurado, em caso de inconformismo, o direito a realizacdo de novo exame
médico pericial a ser efetuado por profissional médico da Pericia Médica
do INSS que ndo tenha participado do exame inicial.

Como ja dissemos, se a nova pericia confirmar a capacidade para voltar ao
trabalho, o beneficidrio pode ainda dar entrada em recurso na propria agéncia
que concedeu o beneficio, num prazo de 30 dias, a contar da data da ciéncia.

Nesses casos nao sao aceitos recursos pela Internet ou por chamadas
ao telefone 135. Esse recurso a JR é avaliado pelo setor de pericia médica e
sera encaminhado a Junta de Recursos do Conselho de Recursos da Previ-
déncia Social, que emitira decisao sobre o assunto.

Podemos ponderar que a eficacia dessa nova sistematica é duvidosa,
pois, em muitos casos, tem gerado o cancelamento de beneficios quando o
segurado se encontra incapacitado, provocando um aumento consideravel
no numero de demandas judiciais. Além disso, muitos segurados recla-
mam de ndo receber a orientacdo adequada na agéncia quanto aos prazos
e procedimentos a serem adotados, perdendo, muitas vezes, o prazo para
interposicdo do pedido de prorrogacdo ou reconsideracio.

Grande problema também era a interrupcao do pagamento dos bene-
ficios nos casos de pedido de prorrogacao, tendo em vista o curto prazo
para sua interposicdo (15 dias antes do término do beneficio) e a impossi-
bilidade do INSS de realizar a nova pericia dentro desse prazo.

Nesses casos o segurado ficava prejudicado e tinha que aguardar a re-
alizacao da nova pericia para o restabelecimento do beneficio. Tal prejuizo
foi discutido judicialmente e a discussao resultou em deciséo favoravel aos
segurados, sendo vejamos:

5 DO DIREITO A CONTINUIDADE DO AUXILIO
DOENCA ATE A REALIZACAO DA NOVA PERICIA
EM CASO DE PEDIDO DE PRORROGACAO

Como dito, o pedido de prorrogacao nao resultava, inicialmente, na
continuidade automatica do beneficio até a nova pericia.

O INSS adotou administrativamente o entendimento de que o benefi-
cio cessaria e somente haveria o pagamento dos valores caso o médico con-
cordasse com a continuidade da necessidade de afastamento do trabalho.
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Mas tal procedimento poderia causar grave dano ao segurados até por-
que, em alguns casos, a demora para a realizacao da nova pericia ultrapassa-
va 6 meses. Assim, ndo poderia o segurado aguardar todo esse tempo sem o
recebimento da verba, que tem carater substitutivo do salario do trabalhador.

A pacificacdo do problema se deu com a decisdo proferida na Acao
Civil Publica— ACP n°. 2005.33.00.020219-8 (14°. Vara da Justica Federal
de Salvador/BA), determinou ao INSS que, no procedimento de conces-
sao do beneficio de auxilio doenca, inclusive naqueles decorrentes de
acidente do trabalho, uma vez apresentado pelo segurado pedido de
prorrogacao, mantivesse o pagamento do beneficio até o julgamento
do pedido apos a realizacao de novo exame pericial.

Inicialmente a acdo alcancava apenas o Sindicato dos Bancarios da
Bahia, mas em razdo de outras seis acdes coletivas semelhantes ajuizadas
em diferentes lugares do Brasil, o STJ decidiu o conflito de competéncia
determinando a competéncia por prevencao da 14°. Vara Federal de Salva-
dor. Assim, a decisdo emitida acdo civil publica passou a ter eficacia sobre
todo o territério nacional.

Com base nisso o INSS editou a Resolucdo INSS/PRES n°. 97, de
19.7.2010 - DOU de 20.7.2010, no seguinte teor: “Art. 1° Estabelecer que
no procedimento de concessdo do beneficio de auxilio doenca, inclusive
aqueles decorrentes de acidente do trabalho, uma vez apresentado pelo
segurado pedido de prorrogacao, mantenha o pagamento do beneficio até
o julgamento do pedido apos a realizacdo de novo exame médico pericial.”

Ficou determinado ainda pelo art. 2° da mesma resolucao que tanto
0 INSS como a DATAPREV adotariam medidas necessarias para o cumpri-
mento desta resolucio.

6 CONCLUSAO

O beneficio de auxilio doenca é, em resumo, um beneficio que garante
a dignidade e a subsisténcia do segurado quando este necessita se afastar
temporariamente de sua atividade por motivo de doenca.

E, portanto, beneficio de carater alimentar e essencial 2 manutencao da vida.

Assim, ndo se admite que, apenas por ma organizacio ou visando uma
facilidade do sistema, o segurado sofra o interrompimento dos pagamentos
do beneficio enquanto a doenca perdurar.
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O sistema data certa, duramente criticado pela maioria da doutrina,
foi entendido como legal pela jurisprudéncia. Entretanto, a determinacéo
de uma data de cessdo do beneficio futura e presumida nao deve signifi-
car qualquer limitacao no direito de manutencao do beneficio de auxilio
doenca do segurado caso a melhora néo ocorra na suposicéo prevista pelo
perito do INSS.

Assim, a jurisprudéncia adequou o procedimento para que, nos casos
de pedido de prorrogacao e se o INSS néo conseguir marcar a pericia antes
da data de cessac@o prevista inicialmente, o segurado deve manter o bene-
ficio até que nova pericia possa ocorrer.

Infelizmente, em algumas agéncias do INSS esta se observando o des-
cumprimento de tal determinacao, com a interrup¢ao indevida dos paga-
mentos nos casos de pedido de prorrogacao por parte do segurado.

Tal proceder é descumprimento direto de ordem judicial e inclusive,
descumprimento de resolucio interna, impondo ao servidor responsavel
penalizacao legal e administrativa.

Deve o segurado, ou qualquer pessoa que do ato tomar ciéncia, requerer
a abertura de processo disciplinar contra o servidor diretamente responsavel
pela interrupcao do beneficio que pode inclusive ser o chefe da agéncia em
que o descumprimento se der de forma reiterada, sem o prejuizo de qual-
quer medida judicial a ser tomada no caso concreto.

Vale lembrar por fim que a decisao judicial emitida pela 14°. Vara
Federal de Salvador estd em vigor e deve ser cumprida pela autarquia pre-
videncidria em todo o Brasil.
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