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Lavagem de dinheiro — Origem historica,
conceito, nova legislacao e fases

Rogerio Aro'

RESUMO

O presente artigo trata do crime de lavagem de dinheiro. Através de breve andlise
da sua evolucao historica ocorrida nos Estados Unidos e na Itdlia, chega-se ao conceito
do delito segundo a doutrina especializada. Apos, sdo analisadas as fases do crime de
lavagem de dinheiro conforme o modelo elaborado pelo GAFI, apesar de estas fases nio
precisarem ocorrer efetivamente para que se configure o delito, sua andlise ¢ importante,
especialmente, para o entendimento do tema. O exame dos elementos citados é de suma
importancia no estudo do crime em tela, que tem tomado grandes dimensoes em razao
de técnicas criminosas cada vez mais elaboradas, que ultrapassam fronteiras e burlam
diversos sistemas juridicos, motivo pelo qual se tornou uma preocupacao mundial.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Origem historica. Conceito. Fases.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda o crime de lavagem de dinheiro. Primei-
ramente, serd analisada a sua origem historica, que se deu nos Estados
Unidos e na Italia. A partir dessa analise, chega-se ao conceito do delito,
que apesar de ndo ser univoco na doutrina, converge sempre para um
mesmo sentido. E, finalmente, serdo analisados os modelos de fases do
delito elaborados pelo GAFL, composto por trés fases: colocacdo, oculta-
a0 e integracao.

Tais fatores sio de suma importancia para o estudo e o entendimento
da criminalizacdo e do combate a lavagem de dinheiro.

1 Advogado criminalista; Coordenador da Comissio de Direito e Prerrogativas da Ordem dos Advogados, Seccional Sao Paulo;
socio da Grimaldi e Aro Advogados
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1 ORIGEM HISTORICA

Os primeiros paises a criminalizarem a lavagem de dinheiro foram a
Italia e os Estados Unidos. Sendo que foi nos Estados Unidos que a pratica
da lavagem foi aprimorada e passou a ganhar grandes dimensoes.

De acordo com Raul Cervini, a primeira tipificacdo legal do crime de
lavagem de dinheiro aparece na Italia, a partir de 1978, nos “anos de chum-
bo”. Na época, as Brigadas Vermelhas (Brigate Rosse), 0 maior e mais impor-
tante grupo armado italiano com ideologia ligada a0 marxismo-leninismo,
praticaram uma série de acoes para desarticular o poder politico estatal.

Em 16 de marco de 1978, apés uma onda de sequestros realizados por
grupos mafiosos com finalidade economica, as Brigadas Vermelhas seques-
traram o democrata cristao Aldo Moro, politico influente na época - conside-
rado o proximo presidente da Italia. Este fato tomou repercussao internacio-
nal. Em maio do mesmo ano, Moro foi assassinado e, em resposta a comocéo
social gerada no pais em razao desse e outros sequestros, o governo italiano,
que havia editado o Decreto-lei n® 59 em 21 de marco de 1978, introduzin-
do o art. 648-bis no Codigo Penal Italiano, converteu o referido decreto na
Lei n° 191 de 18 de maio de 1978, incriminando a substituicio de dinheiro
ou de valores provenientes de roubo qualificado, extorsio qualificada ou
extorsao mediante sequestro por outros valores ou dinheiro.

Como bem aponta Fabian Caparros:

“O art. 648-bis de 1978 ndo s6 foi o ponto de partida para a politica
criminal a qual respondem a maioria das reformas penais que, em
matéria de lavagem de dinheiro, se tem produzido em diferentes sis-
temas juridicos nacionais, como foi também o antecedente juridico
sobre o qual, consciente ou inconscientemente, tém sido construi-

das muitas das normas repressivas da lei de lavagem de dinheiro em
direito comparado.”

Nos Estados Unidos, os motivos que levaram a criminalizacéo da la-
vagem remontam ao inicio do século XX, quando as primeiras formas de
organizacoes criminosas comecaram a despontar no mundo, especialmen-
te as maflas. Isso se deu principalmente durante o periodo de proibicao em
que vigorava no pais a chamada “Lei Seca”. Tal lei, ao passo que proibia
a fabricacao e comercializacao de bebidas alcoolicas, gerava um mercado
ilegal de fornecimento dessas que movimentava milhoes de dolares através
da exploracao de diversas organizacoes criminosas.
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Nesta época, mais especificamente no final da década de 1920, o fa-
moso Al Capone assumiu o controle do crime organizado na cidade de
Chicago e acumulou consideravel fortuna com a comercializacao de be-
bidas ilegais. Contudo, exatamente por nao isolar os lucros do crime, em
1931, Alphonse Capone foi preso por sonegacdo de tributos apos grande
mobilizacdo das autoridades americanas.

Entretanto, as organizagdes criminosas ja se haviam enraizado no pais
e tomado um carater multiétnico, seguindo uma tendéncia generalizada
das empresas americanas durante a Grande Depressao. O “Sindicato Na-
cional do Crime” (U.S. National Crime Sindicate — NCS) - criado por Al
Capone - grande e poderoso, protegia seus lideres contra a competicao de
conseguir fundos, a fim de obter a protecdo politica e “tributar” os chefes
regionais do crime, de acordo com suas possibilidades de pagamento.

Em 1933, com a revogacio da Proibicao, o crime organizado se con-
centrou na exploracéo do jogo e do trafico de substancias entorpecentes a
fim de buscar novas alternativas de negécio. Com o franco crescimento da
exploracéo dos jogos e do trafico de drogas, o uso de lavanderias ou lava-
gem de automoveis — negdcios baseados no uso de dinheiro vivo (cash) - ja
nao era suficiente para circular o dinheiro ilicito ganho.

Entao, Meyer Lansky, em parceria com Salvatore Lucky Luciano - ou-
tros famosos mafiosos americanos - descobriu que a melhor maneira de
ocultar ativos ilegais seria colocar o dinheiro fora do alcance das autorida-
des do pais, buscando uma jurisdicio que nao cooperasse com os Estados
Unidos, para o confisco e restituicio, e a Suica foi um dos primeiros desti-
nos escolhidos, o que deu origem a invencéo dos offshore.

Como visto, a Italia e os Estados Unidos foram os primeiros paises
a criminalizar a pratica da lavagem de dinheiro, sendo configurada in-
ternacionalmente apenas no final dos anos 1980, pela ONU, através da
Convencdo de Viena de 1988 e, mais tarde, em 1989, pelo Grupo de A¢éo
Financeira — GAFI (ou Financial Action Task Force — FATF), como coorde-
nador que ¢ da politica internacional nessa area especifica, relacionando a
atividade com a macrodelinquéncia economica.

Victor Manuel Nando Lefort indica cinco fatores como justificativas
para o aparecimento e o incremento da lavagem de dinheiro: o narcotrafi-
co, o surgimento dos bancos internacionais, o crime organizado, a globa-
lizacdo do mercado financeiro internacional e o desenvolvimento tecnolo-
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gico que possibilitou a ampliacao dos meios de comunicacao. Sendo que,
Edson Pinto ainda acrescenta um sexto elemento: os paraisos fiscais.

2 CONCEITO

A partir da analise da origem e evolucéo historia do delito de lavagem
de dinheiro, retira-se o conceito do mesmo.

Saliente-se que nao ha na doutrina um conceito univoco do crime de
lavagem, contudo ndo existem acepcdes distintas, as mesmas convergem
no sentido de que a lavagem é um procedimento de caracterizacdo licita ao
capital de origem ilicita.

Tradicionalmente, define-se a lavagem de dinheiro como um conjunto
de operacdes por meio das quais os bens, direitos e valores obtidos com a
pratica de crimes sao integrados ao sistema econdmico financeiro, com a
aparéncia de terem sido obtidos de maneira licita. E uma forma de masca-
ramento da obtencdo ilicita de capitais.

Segundo o GAFI, lavagem de dinheiro é o processo que tem por
objetivo disfarcar a origem criminosa dos proveitos do crime. Como bem
aponta Carla Verissimo de Carli, a importancia da lavagem é capital, por-
que permite ao delinquente usufruir desses lucros sem por em perigo a
sua fonte (o delito antecedente), além de protegé-lo contra o bloqueio e
o confisco.

Ademais, é certo que o dinheiro em espécie é dificil de ser guardado e
manuseado, pois apresenta grande risco de furto e roubo, além de chamar
a atencao em negocios de alto valor, de forma que o criminoso, por tais
motivos, tenta desvincular o proveito obtido com o crime de sua origem
criminosa e dar-lhe aparéncia de ganho licito, ou seja, “lavando” o dinheiro.

Conforme prelecionam Marcia Monassi Mougenot Bonfim e Edilson
Mougenot Bonfim:

“Independentemente da definicdo adotada, a doutrina aponta as se-
guintes caracteristicas comuns no processo de lavagem de dinheiro:

1) alavagem é um processo em que somente a partida é perfeitamente
identificavel, ndo o ponto final;

2) a finalidade desse processo ndo é somente ocultar ou dissimular a
origem delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir
que eles, ja lavados, possam ser utilizados na economia legal.”
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Importante destacar, finalmente, as caracteristicas da lavagem de di-
nheiro na atualidade, apontadas por Blanco Cordero, quais sejam:

1) A complexidade, como decorréncia dos altos lucros da criminali-
dade organizada e da implantacao de medidas de controle, os quais levam
a superacdo das formas mais rudimentares de lavagem por outras mais
sofisticadas;

2) A profissionalizacao da atividade de lavagem, seja pela separacéo en-
tre as atividades criminosas em sentido estrito e aquelas de lavagem dentro
da organizacdo criminosa, seja pela oferta de profissionais especializados em
lavagem de dinheiro, que prestam servico a mais de uma organizacio;

3) O carater internacional, de modo a aproveitar-se das notorias difi-
culdades da cooperacao judiciaria internacional e dirigir a lavagem a paises
com sistemas menos rigidos de controle.

3 FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

O dinheiro obtido de maneira ilicita - “dinheiro sujo” - passa por um
processo composto por diversas fases tencionadas a disfarcar sua origem ilicita
sem comprometer os envolvidos, de forma que seja considerado “limpo”.

Dos varios modelos de fases existentes, o de aceitacio mais ampla e
adotado pela maioria da doutrina especializada é o elaborado pelo GAFI,
composto por trés fases: colocacio, ocultacdo e integracao.

3.1. Colocacao ou Placement

Esta fase consiste na introducio do dinheiro ilicito no sistema finan-
ceiro, dificultando a identificacdo da procedéncia dos valores. E a fase mais
arriscada para o “lavador” em razdo da sua proximidade com a origem
ilicita. Walter Fanganiello Maiorovitch diz que é o momento “de apagar a
mancha caracterizadora da origem ilicita”.

Normalmente esses valores sdo introduzidos no sistema financeiro em
pequenas quantias, que, individualmente, acabam néo gerando maiores
suspeitas. A essa técnica é dado o nome de smurfing. Dai porque existe
uma preocupacdo muito grande com os registros das instituicoes financei-
ras. O Federal Reserve — FED, Banco Central americano, se preocupa, ha
algum tempo, em identificar o cliente de forma tal que ele nao perceba que
esta sendo investigado.
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Outra técnica de lavagem utilizada nesta fase é a utilizacao de estabele-
cimentos comerciais que trabalham com dinheiro em espécie, a principio in-
suspeitos, como cinemas, restaurantes, hotéis, casas de bingo, entre outros.

Ainda podem ser referidas as praticas de “cabodoélar” e a utilizacao de
“laranjas” ou “testas-de-ferro” nesta fase da lavagem de dinheiro. O “ca-
bodolar” consiste em uma rede de transferéncia de valores a margem do
sistema financeiro oficial, isto é, doleiros e casas de cambio, que atuam
como intermedidrios, realizam a transferéncia de valores de um pais para
outro sem tributacéo, declaracdo ou autorizagéo legal, o que, como destaca
0 juiz federal José Paulo Baltazar Junior, presta-se também para a evasio
de divisas e para a sonegacao fiscal. Ja os “laranjas” sio pessoas, reais ou
fictas, cujos nomes sdo utilizados, com seu conhecimento ou nao, para
titularizarem dinheiro ou bens do lavador.

Nota-se, assim, que a lavagem de dinheiro tanto pode se dar mediante
a utilizacao do sistema financeiro, quanto mediante a utilizacao de outros
meios, como mercado imobiliario, estabelecimentos comerciais, jogos le-
gais e ilegais etc. Dai, destaca-se a classificacdo doutrinaria de lavagem
financeira e lavagem ndo financeira.

No Brasil, o “videobingo” era a técnica predileta do narcotrafico. Em
depoimento mencionado por Juarez Cirino dos Santos, Lillo Lauricela,
preso pela Divisdo Antimafia da Italia, afirmou que a abertura de bingos
eletronicos no Brasil despertou o interesse de empresarios europeus e da
mafia italiana para a venda de méaquinas e para a lavagem do dinheiro ad-
vindo da comercializacdo da cocaina.

Rogério Pacheco Jordao, ao comentar a gama de opcoes de que o “la-
vador” pode se utilizar para a colocacdo do capital ilicito, destaca:

“Dificilmente alguém poderd andar em linha reta por mais de dois
quilometros dentro de importantes cidades brasileiras como Sao Paulo
ou Rio de Janeiro sem se deparar, no caminho, com estabelecimentos
que estejam, direta ou indiretamente, na rede de lavagem. Sdo ho-

téis, bares, restaurantes, bingos, casas de cambio, videolocadoras. Mas
também imobilidrias, construtoras, bancos.”

Fausto Martin de Sanctis conclui que é nessa oportunidade, no mo-
mento da colocagdo, que se exige maior intervencao do Estado, porque o
limite temporal entre a pratica do crime original e o inicio da lavagem é
muito estreito.
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3.2 Ocultacao, Dissimulacao, Transformacao ou Layering

Nessa fase ocorre a camuflagem das evidéncias, com a utilizacio de
uma série de negocios ou movimentacdes financeiras, a fim de que seja
dificultado o rastreamento contabil dos lucros ilicitos. E a fase da lavagem
propriamente dita, pois se dissimula a origem dos valores para que sua
procedéncia ndo seja identificada.

Cria-se um emaranhado de complexas transacdes financeiras, em sua
maioria internacionais, sendo que é nesta fase que os paises e as jurisdicdes
que ndo cooperam com as investigacdes referentes a lavagem de dinheiro
tém papel fundamental. E a fase mais complexa do processo e a que en-
volve maiores riscos de vulnerabilidade aos sistemas financeiros nacionais.

As transacoes realizadas anteriormente sdo multiplicadas, muitas ve-
zes com varias transferéncias por cabo (wiretransfer) através de muitas
empresas e contas, de modo a que se perca a trilha do dinheiro (paper
trail). Ha o saque do dinheiro em espécie e o deposito do mesmo em uma
nova instituicio ou mesmo destruicio dos registros de uma determinada
operacéo em conluio com a instituicdo financeira. Alias, Fausto Martin de
Sanctis destaca que a realidade de hoje é ainda mais complexa tendo em
vista que a criminalidade ja estd adquirindo bancos internacionais, porque
todos os registros dessas instituicoes saio manipulados, viabilizando ainda
mais o que ja era facilitado pelos paraisos fiscais.

Segundo Marcia Monassi Mougenot Bonfim e Edilson Mougenot Bon-
fim, um dos métodos de ocultacio mais avancados é a venda ficticia de
acoes na bolsa de valores (o vendedor e o comprador, previamente ajusta-
dos, fixam um preco artificial para as acdes de compra). E comum nesta fase
também a transformacdo das quantias em bens iméveis ou moveis; quanto a
esses, costuma-se adquirir bens que possam ser postos em circulacdo rapida
em diferentes paises como ouro, joias e pedras preciosas (commodities).

3.3 Integracio ou Integration

E a fase final do processo, muitas vezes interligada ou até mesmo sobrepos-
ta a etapa anterior. Nessa fase, ja com a aparéncia licita, o capital é formalmente
incorporado ao sistema economico, geralmente por meio de investimentos no
mercado mobilidrio e imobiliario, e é assimilado com todos os outros ativos
existentes no sistema. A integracao do “dinheiro limpo” através das outras eta-
pas faz com que este dinheiro pareca ter sido ganho de maneira licita.
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Entre as praticas realizadas nesta fase, estdo o empréstimo de regresso,
a falsa especulacéo imobiliaria, a falsa especulacao com obras de arte ou
pedras preciosas e a especulacio financeira cruzada, por exemplo.

O empréstimo de regresso nada mais é que a simulacio de empréstimos
com dinheiro ja pertencente ao lavador de empresas, localizadas no territo-
rio nacional, para empresas de fachada, localizadas em paraisos fiscais, com
0s mesmos proprietarios daquelas. A falsa especulacio, tanto de imoveis
quanto de obras de arte ou pedras preciosas, se dd através da simulacéo de
valores superiores aos reais. E, por fim, a especulacéo financeira cruzada é a
simulacao de lucros e prejuizos em operacdes casadas e de sinal contrario em
bolsas de valores ou mercado de futuros, com os mesmos titulares ou com a
utilizacéo de laranjas. Esses compram e vendem os mesmos titulos, no mes-
mo dia, gerando prejuizos para um, que pode diminuir o imposto de renda
devido, e lucros falsos para outro, possibilitando a lavagem de dinheiro.

Alguns autores, como Carlos Marcio Rissi Macedo, inclusive, desta-
cam que ndo se pode dizer que tecnicamente ha “lavagem de dinheiro”
nesta fase, ja que o dinheiro ja possui uma mascara de licitude.

Contudo, cabe esclarecer que a lavagem de dinheiro nem sempre
ocorre de acordo com as fases supracitadas, bem como, nao é necessaria
a ocorréncia dessas trés fases para que o delito esteja consumado, bastan-
do a fase da colocacao, conforme posicionamento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal. Entretanto, o estudo das fases da lavagem de dinheiro é
importante, pois ajuda a compreender como a mesma procede.

Além disso, salienta-se que todos os dias surgem novas técnicas de la-
vagem de dinheiro, diferenciando-se das ja expostas, a par de que sao mui-
to mais complexas, tornando-se inabarcavel a listagem de todas as formas
de referida pratica delitiva. Alias, nesse sentido, como lembrou o Ministro
do Superior Tribunal de Justica, Gilson Dipp, as técnicas de lavagem de
dinheiro mais eficazes sdo aquelas ainda nao conhecidas.

NOVA LEGISLACAO

Em 1998, o Brasil apresentou ao mercado sua Lei de Combate e Pre-
vencao a Lavagem de Dinheiro. No entanto, ao longo dos tltimos anos, as
autoridades encontraram algumas dificuldades para fazer bom e completo
uso de seus dispositivos, de modo que o referido texto legal atingisse o seu
real objetivo, qual seja: prevenir a lavagem de dinheiro.
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Por esta razdo, foi promulgada em julho de 2012 a Lei 12.683, que
alterou a antiga lei sobre o tema, atualizando-a e trazendo maior eficiéncia
a persecucao penal da lavagem de dinheiro.

Contando com pontos positivos e alguns outros controversos e consi-
derados negativos, sua redacéo certamente reforca os mecanismos de per-
secucdo de um crime que assola o pais, mas estabelece em seu artigo 17-B,
obrigacoes prejudiciais ao desenvolvimento de um setor em especifico: a
Economia Digital.

Neste sentido, entendemos que a revisao de alguns dispositivos da
nova lei ainda se faz necessaria para seu entendimento completo e das
futuras consequéncias em sua aplicagao.

Dentre as mudancas mais relevantes ao texto estd a exclusio do rol
taxativo de crimes que deveria preceder a lavagem de dinheiro. Com esta
lei, qualquer infracéo penal que gere rendimentos cuja natureza, origem,
localizacéo, disposicao, movimentacéo ou propriedade sao ocultas ou dis-
simuladas caracteriza a lavagem de dinheiro.

A nova redacdo da lei também traz a possibilidade de dolo eventual,
sendo que alguém que utilize bens ou valores provenientes de atividade
ilegal e que teria a obrigacao de conhecer sua origem, também comete
crime de lavagem de dinheiro.

Esses pontos, como podemos ver, sdo muito benéficos para a popula-
¢ao e para o proprio Sistema Financeiro Nacional, tornando a prevencao e
a persecucdo desse crime mais efetiva.

Porém, o ponto que mais gera discussao e que seria a parte considera-
da negativa da referida lei, é o seu artigo 17-B, que afetara principalmente
os envolvidos com comércio eletronico e provedores de dados.

Este artigo dispoe que a autoridade policial e o Ministério Publico
terdo acesso aos dados cadastrais de clientes investigados, mantidos por
empresas telefonicas, provedores de internet, administradoras de cartéo de
crédito, independente de autorizacao judicial que o autorize.

Esse dispositivo fere insofismavelmente os direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal, como devido processo legal e direito
a privacidade.

Dessa forma, os consumidores que compartilham seus dados com es-
sas empresas podem se sentir lesados ao terem seus dados fornecidos para
a autoridade publica sem uma decisao anterior que a autorize.
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Com isso, poderia haver compartilhamento de informacoes desneces-
sarias ou de usudrios inocentes, equivocos que seriam cobrados judicial-
mente nao s6 do poder publico, mas também civilmente das empresas que
compartilharam os dados.

Também vale lembrar que alguns dos dados listados no artigo 17-B
nao sio informacoes exigidas para cadastro do usuario pelas empresas,
tais como filiacéo, e desta forma, ndo haveria possibilidade das empresas
conseguirem obter tal informacao.

Ademais, a classificacao de provedores de internet ¢ muito vaga, abran-
gendo tanto provedores de acesso, de contetido ou de servico, sendo que
players da economia digital que néo tém acesso a tais tipos de informacoes
seriam prejudicados na busca por elas, se lhes fosse exigida tal obrigacao.

Nao hd que se discutir que a elaboracéo de novos mecanismos, politi-
cas e leis para o combate ao crime de lavagem de dinheiro sio necessarias,
todavia, devem-se ponderar as exigéncias feitas a terceiros para colabora-
¢éo na investigacdo de tal crime, para que nenhuma parte seja prejudicada
com ela: consumidor, empresa detentora de dados de consumidores e o
Poder Publico.

Com a aprovacdo e sancio presidencial da Lei 12.683/12, vimos que
tal balanceamento de obrigacoes néo ocorreu tao corretamente, deixando
o consumidor e as empresas em uma posicdo desfavoravel.

CONCLUSAO:

No presente trabalho, mostrou-se o crime de lavagem de dinheiro, de-
lito multifacetado, por meio do qual é dada aparéncia licita a bens, direitos
e valores obtidos ilicitamente, através de um processo com diversas fases
complexas, que nem sempre ocorrem necessariamente.

Desde que surgiu, a lavagem de dinheiro vem crescendo e tomando
dimensdes cada vez maiores, especialmente em razao de novas técnicas
criminosas criadas para burlar o controle e a punicio deste crime.

Dessa forma, restou demonstrada a necessidade tanto da cooperacao
internacional entre as nacdes quanto do combate efetivo de cada pais
no ambito do seu territorio para a contencio da lavagem de dinheiro,
nao se perdendo de vista os Direitos Fundamentais Constitucionalmente
assegurados.
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