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Inconstitucionalidade do art. 2° da lei
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impossibilidade de provimento derivado
em carreira distinta sem realizacao
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RESUMO

A Lei Estadual n. 12.352, de 8 de setembro de 2011, da Bahia, privatiza os servicos de
notas e de registro trazendo uma importante inovacdo para aquele Estado e fazendo
cumprir a norma prevista no art. 236 da Constituicio Federal de 1988 com mais de
duas décadas de atraso. Ocorre, no entanto, que no bojo daquele diploma legal foi
introduzida uma norma, no art. 2°, que faculta aos servidores publicos do Tribunal de
Justica a op¢do de migrar para a prestacio do servico notarial ou de registro em carater
privado, sem a realizacio de novo concurso publico. Tal artigo padece de sérios vicios
e ofende diversos principios constitucionais, tais como a isonomia, a impessoalidade e
o amplo acesso aos cargos, empregos e funcoes publicas mediante concurso. Ademais,
no regime constitucional em vigor ndo mais se permite que sejam transformados cargos
publicos com o conseqtiente provimento derivado dos antigos servidores sem novo
concurso, quando ha alteracdo no regime juridico e nas funcoes.
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ABSTRACT

State Law n° 12.352, of September 8, 2011, from Bahia, privatize the activity of notary
public and register office in a significant innovation that upholds the Article 236 of the
Brazilian Federal Constitution of 1988 with more than two decades of delay. However,
in the midst of that statute was introduced a rule, in Article 2, which allows civil ser-
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vants of the Judiciary Power the option to migrate from their current status (public ser-
vants) to private ownership and control of the notary service, without performing new
competitive examination. This article offends constitutional principles such as equality,
impersonality and broad access to public positions and functions. Moreover, the exist-
ing constitutional order no longer allows that kind of measures.

Keywords: Notarial officer. Privatization. Transformation of public office.

1 INTRODUCAO

Apartir da promulgacdo da Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988, o regime juridico aplicavel a atividade notarial
e de registro sofre profundas modificacdes, estabelecendo-se uma re-
gulamentacao totalmente inovadora que atinge desde a propria natu-
reza do servico, que deve ser exercido em carater privado, até a forma
de ingresso na atividade, que passa a depender de concurso publico.
Apesar destas regras contarem com mais de duas décadas desde a sua
edicdo, até o ano de 2012 ainda se encontram no Estado da Bahia ser-
ventias extrajudiciais nas quais os servigos notariais e de registro ndo
sdo exercidos em carater privado, em manifesta ofensa ao art. 236 da
Constituicdo Federal de 1988.

Em 8 de setembro de 2011, o governador da Bahia sanciona e publica
a Lei Estadual n. 12.352, que determina a privatizacdo das serventias ex-
trajudiciais até entao estatizadas — fazendo cumprir, com bastante atraso, o
mandamento constitucional. Ocorre que no bojo desta lei estadual, o legis-
lador baiano fez constar também uma norma que concedeu aos servidores
publicos (ressalte-se, funcionarios concursados do Tribunal de Justica) que
estivessem investidos na titularidade das serventias oficializadas, a opcéo
de migrar para a prestacao do servico em carater privado, passando a con-
dicao de delegados de servico publico, mediante um simples requerimento
dirigido ao Presidente do Tribunal de Justica.

Criou-se, assim, a possibilidade de funcionarios concursados do Tri-
bunal de Justica — que ingressaram na carreira do quadro técnico do Poder
Judiciario estadual — poderem deixar o status de servidores publicos para
passar a exercer a funcao de delegatarios de servico publico em carater pri-
vado, alterando-se significativamente o enquadramento juridico da funcao
para a qual o concurso publico foi inicialmente prestado. Destarte, a ques-
tdo mais importante que sera analisada neste artigo é verificar se tal opcao
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prevista na lei baiana caracteriza uma transformacao de cargos legalmente
admitida ou se tal medida configura alteracio do titulo e da atribuicao do
cargo, o que — de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritdrias —
caracterizaria um novo provimento que demandaria, por consequéncia, a
realizacao de concurso publico.

Inicialmente, pretende-se fazer uma breve andlise a respeito da na-
tureza juridica da atividade notarial e de registro, bem como da natureza
juridica do ato de outorga de delegacao destas funcoes aos particulares e
da exigéncia constitucional do concurso publico para o provimento na car-
reira, quer seja mediante ingresso ou por remocao. Buscar-se-a, também:
a) tracar algumas consideracoes a respeito do principio constitucional da
ampla acessibilidade aos cargos, empregos e funcoes ptiblicas; b) esclare-
cer como podem ser classificados os notérios e registradores no quadro
geral dos agentes publicos (lato sensu) e se estes podem ser considerados
servidores publicos (strictu sensu).

Em seguida, é feito um estudo a respeito da criacdo, transformacao e
extincéo de cargos publicos sob a dtica do direito administrativo e consti-
tucional no qual se busca investigar a possibilidade legal de tais medidas.
Nessa senda, apontam-se posicdes doutrindrias e jurisprudenciais domi-
nantes que determinam que a transformacao do cargo nao pode ensejar
a modificacao do titulo e/ou das atribuicoes do cargo inicialmente criado,
sob pena de caracterizar um novo procedimento.

Ao final do presente artigo sdo confrontados os conceitos apresenta-
dos até entdo para que se possa determinar se o referido art. 2° da supraci-
tada lei baiana é constitucional, ou ndo.

2 DA NATUREZA JURIDICA DAS ATIVIDADES
NOTARIAIS E DE REGISTRO E DO ATO DE
OUTORGA DE DELEGACAO MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO

O regime juridico aplicavel aos servicos de nota e de registro sofre
grandes transformacoes com a Constituicao de 1988 e com a edicdo da
Lei n. 8.935/94. De acordo com a licao de Luis Paulo Aliende Ribeiro:
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O regime juridico da funcdo notarial e de registro no Brasil foi efetiva e
profundamente modificado pela inovadora regra expressa no art. 236
da Constituicao Federal de 1988, objeto de regulamentacdo por meio
da Lei Federal n. 8.935/94, que, rompendo com o regime anterior, no
qual os cartorios integravam, como orgaos da Administracao direta,
a estrutura administrativa do Estado, estabeleceu que tal funcéo, de
natureza publica, sera exercida em carater privado, por delegacio do
Poder Ptblico, determinou a obrigatoriedade de concurso ptblico de
provas e titulos para o ingresso na atividade e atribuiu ao Poder Judi-
cidrio a fiscalizacao dos seus atos.?

Observa-se, portanto, que a partir da promulgacao da Constituicdo de
1988, as serventias extrajudiciais passam a ter uma regulamentacao distin-
ta daquela antes em vigor. Com o presente estudo busca-se, assim, elucidar
0s conceitos e a natureza juridica dos referidos institutos.

2.1 OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO SAO
EXERCIDOS EM CARATER PRIVADO

Ao analisar a atividade notarial e de registro, Walter Ceneviva traz
importantes conceitos e definicdes que ajudam a elucidar algumas caracte-
risticas desta importante funcao:

A atividade registraria, embora exercida em carater privado, tem ca-
racteristicos tipicos de servico publico. As serventias mencionadas no
art. 1° [da Lei de Registros Publicos| sdo confiadas & responsabilidade
de delegados, aos quais o Estado incumbe, para alcancar um ou al-
guns dos efeitos enunciados de receber, conferir e transpor para seus
registros declaracdes e negocios juridicos dos interessados, para da-
-los ao conhecimento de todos os terceiros, tirante poucas excecoes
expressamente ressalvadas.

O étimo do termo delegacdo vincula-se a pessoa que substitui por
outra. Delegacdo ou seus derivados (delegacdo, delegacia) nem sem-
pre correspondem ao significado gramatical ou etimolégico, como se
ilustra com delegado de policia ou delegado de ensino, servidores pu-
blicos, como quaisquer outros, embora diferenciados pelas funcoes a
eles atribuidas por lei. A Constituicao contempla diversas espécies de
delegacdo, no ambito do Legislativo [...], do Executivo [...] e mesmo
do Judiciario [...], inconfundiveis com outros atos de direito admi-
nistrativo, tais como autorizacdo, concessio e mesmo a nomeagao.

2 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulacao da funcio publica notarial e de registro. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 1.
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A delegacdo prevista no art. 236 da CF é administrativa, atribuida
pelo Poder Executivo a prestadores de servico publico, néo servidores
publicos.

Para o direito administrativo, o ato de delegar consiste em atribuir
atividade propria da administracao a um ente privado (pessoa natural
ou juridica) ou publico.

O Estado tem a faculdade de realizar registros publicos (como o faz
no registro de comércio [...], consoante orientacdo também adotada
em outros paises). A CF atribuiu mencionada faculdade, em casos
determinados, a agentes privados, conforme a previsao do art. 236.
A administracdo:

passa a atuar fora dos seus quadros, certo que o registrador e o nota-
rio ndo sdo servidores da administracdo direta, mas agentes publicos,
cujo enquadramento técnico tem passado por alternativas historicas,
constitucionais, legais e jurisprudenciais, conforme anotado ao longo
das sucessivas edicdes deste livro;

legitima os delegados para a pratica de atos que regulam interesses
privados ou da propria administracdo, dando-lhes eficcia.

A delegacdo de que se trata consiste em ato administrativo complexo
(compreende desde o concurso ptblico até a outorga) enquanto meio
criado pelo direito para permitir a atuacdo do interesse publico por
meio de prestador de servico de carater privado, habilitado para a
pratica de atos cuja competéncia lhe ¢ atribuida por lei.’

Efetivamente, e de acordo com a redacdo do art. 236 da Constituicdo
de 1988, nao resta duvida que “os servicos notariais e de registro sio exer-
cidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico”. As questoes
mais espinhosas, no entanto, comecam a vir a tona quando se observa
que apesar de se tratarem de servicos exercidos em carater privado, estes
se submetem a uma ampla gama de normas de direito ptblico, limitando
e restringindo a atuacao dos tabelides e registradores, os quais tém a sua
atuacdo pautada por normas imperativas, além de se submeterem a uma
constante e regular fiscalizacao por parte do Poder Judiciario.

Esse contexto pode ser explicado pelo surgimento do chamado “Estado
Regulador”, o qual, na licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é aquele que
deixa de atuar diretamente sobre a producao de bens e servicos e passa a agir
indiretamente, por meio da atribuicio de servicos publicos a particulares
mediante concessoes, delegacoes e autorizacdes, a0 mesmo tempo em que
estabelece regras e fiscaliza 0 cumprimento dos servicos por meio do exerci-

3 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos comentada. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 57-58.
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cio do poder de policia.* Portanto, hoje no Brasil, pode-se afirmar que a ati-
vidade notarial e registral é exercida por particulares em carater privado que
recebem uma delegacao do poder publico, o que situa esta atividade numa
zona mista que por vezes se submete a rigidas regulamentagdes estatais e
por vezes deixa ao alvedrio dos notarios e registradores grande parte da sua
atuaco (caracteristica tipica dos regimes de direito privado), especialmente
no tocante a organizacdo e estruturacdo da forma de trabalho das serventias.
Em suma, tais servicos apesar de serem exercidos em carater privado se sub-
metem a um grande ntmero de normas de direito publico.

2.2 SITUACAO DAS SERVENTIAS OFICIALIZADAS NO
ESTADO DA BAHIA ANTES DO ADVENTO DA LEI
ESTADUAL N. 12.352, DE 2011

De acordo com o mandamento previsto no art. 236 da Constituicao
Federal, os servicos notariais e de registro devem ser exercidos em cara-
ter privado, mediante delegacao do Poder Publico. Apesar desta regra, ao
contrario do que acontece nos demais Estados da Federacao brasileira que
atenderam ao mandamento constitucional, na Bahia, até o advento da Lei
Estadual n. 12.352 (de 8 de setembro de 2011), as serventias extrajudi-
clais permaneceram, em regra, sob a administracao e geréncia integral do
Estado, que estava encarregado da compra e manutencéo de equipamentos
dos cartorios, da conservacao dos prédios, do recebimento e bom atendi-
mento ao usuario dos servicos publicos e da contratacio e remuneracao
dos funcionarios do cartorio, tanto dos “Oficiais Titulares”, quanto dos
substitutos, escreventes e auxiliares.

O presente artigo nao tem o proposito de investigar o porqué da situ-
acao delicada das serventias extrajudicias na Bahia, mas era possivel obser-
var que havia, via de regra, uma total precarizacéo dos servicos prestados a
populacao conforme amplamente se divulgava na imprensa.’

4 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Limites da funcdo reguladora das agéncias diante do principio da legalidade. In: DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella (org,). Direito regulatorio: temas polémicos. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 31.
EUZEBIO, Gilson Luiz. Ministra Eliana Calmon apoia lei que privatiza cartérios na Bahia. Site do CNJ. Disponivel em:
<http://www.cnj jus.br/noticias/cnj/15797:ministra-eliana-calmon-apoia-lei-que-privatiza-cartorios-na-bahia> Acesso em: 2
abr. 2012.

5 EUZEBIO, Gilson Luiz. Ministra Eliana Calmon apoia lei que privatiza cartérios na Bahia. Site do CNJ. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/noticias/cnj/15797 ministra-eliana-calmon-apoia-lei-que-privatiza-cartorios-na-bahia> Acesso em: 2 abr. 2012.
EUZEBIO, Gilson Luiz. Corregedoria investiga irregularidades em cartérios da Bahia. Site do CNJ. Disponivel em: <http:/www.
cnj jus.br/atos-administrativos/1 5324:corregedoria-investiga-irregularidades-em-cartorios-da-bahia>. Acesso em: 2 abr. 2012.
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Havia naquele Estado um clamor generalizado, principalmente por
parte de empresarios e de alguns setores da sociedade, para que se fizesse
valer a norma constitucional que determina que os servicos de notas e
registros sejam prestados por particulares, na esperanca de que houvesse
uma maior eficiéncia na prestacao dos servicos. Em algumas serventias,
caso alguém pretendesse uma simples autenticacio de um documento,
deveria chegar ao cartorio antes do expediente para esperar na fila pela
distribuicao de senhas de atendimento. Muitas vezes era comum que o
usuario chegasse no inicio da manha para conseguir ser atendido apenas
na parte da tarde. Inimeros cidaddos deixavam de ser atendidos no dia.
E evidente que num regime no qual a concessao do servico publico é
delegada a particulares, o titular da serventia jamais permitiria que tal
situacao viesse a se configurar. Em primeiro lugar porque o Oficial titular
deixaria de auferir ganhos quando deixasse de prestar o servico e — desta
forma — € interessante para ele que todas as pessoas sejam atendidas;
mais ainda: em um regime em que a funcao é exercida em carater pri-
vado, caso o servico seja precario numa serventia de notas, por exem-
plo, o usudrio podera escolher ser atendido em outro cartorio.® Adematis,
quando um delegado de servico extrajudicial deixa de atender de forma
satisfatoria a populacdo isso pode ensejar adverténcias ou até mesmo a
perda de delegacao.’

Observa-se, portanto, que o advento da Lei Estadual baiana n.
12.352 de 2011 parece trazer importante contribuicao para a sociedade
daquele Estado ao privatizar os servicos de nota e de registro. Ademais,
referido diploma legal faz com que seja cumprido um preceito consti-
tucional que até entdo era manifestamente desrespeitado naquela uni-
dade da , e quicd, a partir de entdo este Estado possa estar num mesmo
nivel de eficiéncia na prestacdo dos servicos de notas e de registro em
que se encontra a grande maioria dos Estados brasileiros, uma vez que
— via de regra — a administracao privada tende a ser mais agil do que a
Administracao Publica.

6 Lein. 8.935 de 1994: [...] “Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar
de situacdo dos bens objeto do ato ou negocio.

7 Arts30,31e32dalein. 8.935/94.
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2.3 DIREITO DE OPCAO INTRODUZIDO PELO ART. 2°
DA LEIN. 12.352/2011, DO ESTADO DA BAHIA

Muito embora se reconheca a importancia da edicao da lei baiana que
privatizou os servicos de nota e de registro, este diploma legal traz no seu
texto um dispositivo que é objeto de questionamento e de ressalvas. Trata-
-se do art. 2° da Lei Estadual n. 12.352/2011 que determina o seguinte:

Art. 2° - E facultada aos servidores legalmente investidos na titularida-
de das serventias oficializadas a opcdo de migrar para a prestacéo do servi-
co notarial ou de registro em carater privado, na modalidade de delegacao
instituida por esta Lei.

§ 1° - Os notarios e registradores das serventias oficializadas, caso nio
optem pela condicao de delegatarios, permanecerao regidos pelas nor-
mas aplicaveis aos servidores publicos, sendo-lhes assegurados todos
os direitos adquiridos, hipétese em que ficardo a disposicao do Tribu-
nal de Justica do Estado da Bahia que lhes designara funcao compati-
vel com aquela para a qual prestaram concurso publico.

§ 2° - Os atuais servidores substitutos dos titulares das serventias
extrajudiciais e os escreventes permanecerdao regidos pelas normas
aplicaveis aos servidores publicos, sendo-lhes assegurados todos os
direitos adquiridos e, apos a investidura dos delegatarios, ficardo a
disposicao do Tribunal de Justica do Estado da Bahia que lhes desig-
nara funcio compativel com aquela para a qual prestaram concurso
publico.

& 3° - Ocorrendo a situacdo descrita no §1°, a serventia sera declarada
vaga e sua titularidade outorgada a particulares sob o regime insti-
tuido por esta Lei e em conformidade com a Legislacao Federal que
normatiza a matéria.

§ 4° - A opcéo referida no caput devera ser manifestada por meio de
requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal de Justica, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data da publicacao desta Lei.
§ 5° - A auséncia de requerimento no prazo assinalado no §4° im-
plicara na opcéao pela continuidade na condicao de servidor ptblico.

Tal regra tem a sua constitucionalidade posta em xeque, na medida em
que faculta a funcionarios publicos o direito de alterar o seu status de “ser-
vidores publicos” para “delegados de servico de notas e de registro”, sem
se submeterem a um novo concurso publico de provas e titulos — exigéncia
posta pelo art. 236 da Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Federal n.
8.935/95 (Lei dos Notarios e Registradores).
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A analise da constitucionalidade (ou nao) deste dispositivo é o objeto cen-
tral deste artigo e sera aprofundada em seguida, apds a andlise de alguns con-
ceitos cuja compreensdo é fundamental para que se possa elucidar a questao.

2.4 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA AMPLA ACESSIBILIDADE AOS CARGOS, EMPREGOS
E FUNCOES PUBLICAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina, em seu
art. 37, inciso I, que “os cargos, empregos e funcdes (grifo nosso). sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei”. O inciso Il do mesmo artigo
complementa a regra anterior e afirma que:

a investidura em cargo ou emprego putiblico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acor-
do com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao de-
clarado em lei de livre nomeacio e exoneracio.

Trata-se de norma que se reveste de forca de clausula pétrea, por cons-
tituir uma garantia fundamental de todo cidadao. José Afonso da Silva, em
sua classica obra “Curso de Direito Constitucional Positivo” traz impor-
tantes licoes a respeito do tema, chegando mesmo a elevar tal exigéncia ao
patamar de um verdadeiro principio constitucional:

O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa es-
sencialmente realizar o principio do mérito que se apura mediante
investidura por concurso publico de provas ou de provas e titulos (art.
37, 1. [...] A exigéncia de aprovacéo prévia em concurso publico
implica a classificacio dos candidatos e nomeacio na ordem priori-
taria dessa classificacdo. Nao basta, pois, estar aprovado em concurso
publico para ter direito a investidura. Necessario também é que esteja
classificado e na posicdo correspondente as vagas existentes |...].5

Observa-se, portanto, que a ampla exigéncia de concurso publico para
o provimento de cargos, empregos e funcoes publicas reveste-se de toda
forca que goza um principio, sendo inafastavel a sua aplicacao em qual-

8  SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 10. ed. rev. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 625
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quer caso. Celso Antonio Bandeira de Mello também reconhece o carater
principiologico desta norma, que visa obstar o ingresso nas funcoes pu-
blicas sem concurso’. Dessa forma, a obediéncia a exigéncia do concurso
publico tem por objetivo garantir uma igualdade de condicdes para que
todos os interessados possam disputar as vagas existentes sem favoritismos
ou interferéncias de carater pessoal.

2.5 NATUREZA JURIDICA DA “DELEGACAQO”
DOS SERVICOS DE NOTA E DE REGISTRO

E mister diferenciar esta modalidade de outorga de “munus” ptblico
—1no caso a delegacao por meio de concurso publico — de outras modali-
dades tipicas do direito administrativo, tais como a concessdo, a permissao
e a autorizacao. Tal delegacdo também ndo tem a mesma natureza juridica
que o provimento de funciondrio publico nomeado mediante concurso
tendo em vista que este ultimo é “servidor publico strictu senso”, ao passo
que o delegado de notas e de registros nao.

De acordo com os ensinamentos de Helly Lopes Meirelles, “delegar é con-
ferir a outrem atribuices que originariamente competiam ao delegante™. E
é exatamente isso que ocorre quando o estado confere a particulares a atri-
buicdo de exercer os servicos de nota e de registro, em carater privado, por
delegacéo do Poder Pablico. Esta transferéncia da prerrogativa de prestar de-
terminados servicos nao retira do Poder Publico as suas atribuicoes que sao
determinadas em texto constitucional e nem transforma o agente delegado
em funcionario publico — visto que o Oficial Titular exerce as suas atividades
em regime de direito privado, administrando e gerenciando a serventia de
acordo com a organizacio que melhor lhe aprouver.

Ao estudar o tema da delegacdo da funcao publica notarial e de regis-
tro, o doutrinador Luis Paulo Aliende Ribeira preleciona que esta é:

por imperativo constitucional, exercida por meio de descentralizacao
administrativa por colaboracao: o Poder Publico conserva a titularida-
de do servigo e transfere sua execucéo a particulares (pessoas fisicas
com qualidades especificas e que foram aprovadas em concurso publi-
co de provas e titulos) em unidades (ou feixes de competéncias) defi-

9  MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11. ed. rev, atualiz. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 193.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 118.
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nidas, pela Administracdo, em funcio das necessidade dos usuarios e
adequacio do servico [...] N&o ha mais que se falar em cartérios como
unidades da estrutura administrativa do Estado, nem cargos a serem
providos, tampouco quadros, classes ou carreira.'!

Os doutrinadores classicos do direito administrativo especificavam
que a delegacdo de servicos publicos a particulares poderia ser feita sob as
modalidades de concessao, permissio ou autorizacao." E inegavel que a
partir do texto constitucional de 1988, o concurso publico surge também
como mais uma forma por meio da qual o Estado ird selecionar o delegado
dos servicos notariais e de registro e esta forma de escolha de delegacio é
determinada expressamente no art. 236, §3° da Carta Magna.

Muito embora niao mencione expressamente o concurso publico
como forma de escolha dos delegados, a doutrinadora Odete Medauar
reconhece a existéncia de novas figuras, no ambito do direito adminis-
trativo por meio das quais o estado transfere aos particulares a prestacéo
de determinados servicos:

A concessdo, a permissdo e autorizacdo de servico publico sio os mo-
dos classicos pelos quais a Administracdo transfere aos particulares
a prestacdo de servicos publicos. Na atualidade, novas figuras véem
sendo utilizadas, por exemplo, o arrendamento e a franquia. Em to-
dos, a Administracio mantém o vinculo com a atividade, por isso fixa
normas para sua execucio, fiscaliza o seu cumprimento, sendo, enfim,
responsavel por ela.

A delegacio de servicos publicos de notas e de registro por meio de
concurso publico é operacionalizada de forma diferente se for comparada
com os institutos classicos da permissao e da concessao. Nesse sentido, é a
licao de Luis Paulo Aliende Ribeiro'*:

A delegacao dos servicos notariais e de registro, ainda que nio se con-
funda com os institutos da permissdo e da concessio referidos no art.
175 da Constituicao Federal, com estes se assemelha quanto ao regi-
me de direito publico aplicavel.

11 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Op. cit. p. 56-57.

12 Veja-se, por exemplo, que o classico estudioso e doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (op. cit., p. 366) menciona apenas estas trés modalidades.

13 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 11.ed. rev. e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 318.
14 Op.cit., p. 58.
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As distinc¢oes sdo claras:

a. Os servicos notariais e de registro sdo, necessariamente, transferi-
dos a pessoa fisica, enquanto os servicos publicos em geral o sdo a
pessoas juridicas;

b. Os notarios e registradores habilitam-se para a outorga de delega-
cao por meio de concurso publico de provas e titulos, quando as
empresas e pessoas mercantis disputam a concessao ou permissao
dos dematis servicos publicos por adjudicacdo em licitacao.

¢. A permissao e concessdo sio disciplinadas por clausulas contratu-
ais, e o regramento dos notarios e registradores é expresso na lei e
nos atos normativos editados pelo Estado.

Da mesma forma que a delegacdo de servicos de notas e de registro
mediante concurso publico nao se confunde com os atos de concessio e
permissdo, como visto acima, aquele também se diferencia da autoriza-
cao. Este ultimo, para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é ato administrativo
“unilateral e discricionario pelo qual a Administracéo faculta ao particular
o desempenho de atividade material ou a pratica de ato que, sem esse con-
sentimento, seriam legalmente proibidos”.*®

2.6 ENQUADRAMENTO DOS OFICIAIS TITULARES DAS
SERVENTIAS NO QUADRO DOS AGENTES PUBLICOS

Questao importante para a analise da constitucionalidade do art. 2° da
Lei do Estado da Bahia n. 12.352/2011 ¢é saber se os delegados dos servicos
de notas e de registro podem ser, ou nao, considerados servidores ptiblicos.

Inicialmente, traz-se a colacéo a licdo de José Afonso da Silva, que
diferencia os agentes putblicos (género) em duas espécies: a) os agentes
politicos; e os b) agentes administrativos. Segundo ele:

O elemento subjetivo do 6rgao publico — o titular — denomina-se ge-
nericamente agente publico, que, dada a diferenca de natureza das
competéncias e atribuicoes a ele cometidas, se distingue em: agentes
politicos, titulares de cargos que compoem a estrutura fundamental
do governo, e agentes administrativos, titulares de cargo, emprego ou
funcdo publica, compreendendo todos aqueles que mantém com o
Poder Publico relacio de trabalho, nio eventual, sob vinculo de de-
pendencia, caracterizando-se, assim, pela profissionalidade e relacdo
de subordinacdo hierdrquica.’

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 214-215.
16 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 623.
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Ao analisar o conceito de “agentes publicos”, Hely Lopes Meirelles,
por sua vez ensina que estes sao:

todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do

exercicio de alguma funcao estatal. Os agentes normalmente desem-

penham funcoes do 6rgdo, distribuidas entre os cargos de que sdo
titulares, mas excepcionalmente podem exercer funcoes sem cargo.'”

Apos conceituar o género dos “agentes publicos”, este mesmo autor es-
tabelece que estes se subdividem em cinco categorias (espécies), a saber'®:

a. agentes politicos;

b. agentes administrativos (importante destacar, aqui, que para este au-
tor os servidores ptblicos sao uma subespécie dentro desta categoria)

c. agentes honorificos;

d. agentes delegados; e

e. agentes credenciados.

A partir desta classificacéo, parece relevante para o deslinde deste tra-
balho que se aprofundem os conceitos de duas das espécies acima — agen-
tes administrativos e agentes delegados — que servirao para analise mais
aprofundada a respeito da constitucionalidade do dispositivo legal que é
objeto do presente estudo (art. 2° da Lei n. 12.352/2011, do Estado da
Bahia), afinal de contas a que lei em comento fez foi transformar agentes
publicos que se enquadravam no conceito de servidores publicos (agentes
administrativos) e que passaram a ter o status de agentes delegados.

Hely Lopes Meirelles conceitua os agentes administrativos como:

todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades autar-
quicas e fundacionais por relacdes profissionais, sujeitos a hierarquia
funcional e ao regime juridico determinado pela entidade estatal a que
servem. Sao investidos a titulo de emprego e com retribuicdo pecu-
niaria, em regra por nomeacao, e excepcionalmente por contrato de
trabalho ou credenciamento. Nessa categoria incluem-se também os
dirigentes de empresas estatais (ndo os seus empregados), como repre-
sentantes da Administracio indireta do Estado, os quais, nomeados
ou eleitos, passam a ter vinculacao funcional com o6rgaos publicos da
Administracio direta, controladores da entidade."

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 73-74.
18 Idem, ibidem, p. 74.
19 Ibidem, p. 78.
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Em seguida, o autor distingue os agentes administrativos nas seguin-
tes modalidades®:

a. servidores publicos concursados (art. 37, ID);

a. servidores publicos exercentes de cargos ou empregos em comis-
sdo titulares de cargo ou emprego publico (art. 37, V); e

a. servidores temporarios, contratados “por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publi-
co” (art. 37, IX).

Por fim, ao dissecar o conceito de agente delegados, o doutrinador
esclarece que estes:

sdo particulares que recebem a incumbéncia da execucdo de deter-
minada atividade, obra ou servico publico e o realizam em nome
proprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado
e sob a permanente fiscalizacio do delegante. Esses agentes nio
sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes
do Estado; (grifo nosso). todavia, constituem uma categoria a parte
de colaboradores do Poder Publico. Nessa categoria encontram-se
os concessiondrios e permissiondrios de obras e servicos publicos,
os serventudrios de oficios ou cartorios nio estatizados (grifo
1n0ss0)., os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais
pessoas que recebem delegacdo para a pratica de alguma atividade
estatal ou servico de interesse coletivo.?!

E mister que se encare tal matéria de frente, pois o que fez o art. 2°
da Lei Estadual baiana n. 12.352/2011 foi alterar a atribuicio do titulo
e do cargo publico de determinados servidores publicos concursados do
Tribunal de Justica que ocupavam a funcao de Titulares de serventias ofi-
cializadas e recebiam remuneracio fixa (salario) pelo seu trabalho, para
transforma-los em agentes delegados do Poder Publico (que nao sao ser-
vidores publicos), o que somente poderia ser feito mediante provimento
por novo concurso publico.

20 Idem, ibidem, p. 78.
21 Idem, ibidem, p. 79-80.
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3 CRIACAO, TRANSFORMACAO E EXTINCAO DE
CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS

De acordo com o art. 37 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988, os cargos, empregos e funcoes publicas sio acessiveis aos
brasileiros e estrangeiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei; diz, ainda, que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as excecoes previstas
no proprio texto constitucional.

Como visto, a realizacao de concurso publico é a regra geral para a
selecdo dos ocupantes de cargos, empregos e funcoes publicas, sendo, in-
clusive, esta norma alcada a categoria de principio constitucional e clau-
sula pétrea.

3.1 PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES.

Para Diogenes Gasparini, provimento ¢ o ato administrativo por meio
do qual a autoridade competente efetiva o devido titular no cargo, em-
prego ou funcao publica; esse ato de designacao também é comumente
chamado de nomeacéo ou investidura®.

Para Ricardo Cunha Chimenti e outros:
a investidura em cargo, emprego ou funcéo é denominada “provimen-
to”. E pode ser classificada como:
Politica: para o exercicio em cargos eletivos ou altos cargos da Admi-
nistracao. E politica por ser decorrente de eleicao (CE arts. 2° a 14),
como para Presidente da Republica, senadores, deputados federais,
governadores, deputados, prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, ou de
livre escolha do Chefe do Poder (ministros, secretarios). Outros cargos
também sao acessiveis apenas por eleicoes, ainda que delas s6 partici-
pem eleitores que ostentem dada condicao pessoal (como ocorre para
a escolha do procurador-geral de justica).
Administrativa: que decorre de contratacio, que pressupde aprovacao
em concurso publico ou processo seletivo que respeite os principios
da publicidade, da competitividade, da igualdade. Essa é a usual for-
ma de provimento de cargos ptiblicos e induz a constituicao do vincu-
lo estatutario. Pode ser vitalicia (por conferir carater de perpetuidade
ao titular) como também efetiva (que somente gera expectativa de de-
finitividade). A vitaliciedade ¢ adquirida de imediato ou ap6s estagio

22 GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 261.
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probatorio de dois anos (CF, art. 95, I). A vitaliciedade é adquirida de
imediato (no instante da posso e do efetivo exercicio) na composicio
dos Tribunais, Tribunais Superiores, Cortes de Contas. A investidura
efetiva gera apenas direito a estabilidade, presuncéo de definitividade
(efetivo é o cargo ocupado, e ndo o agente). E condicionada ao cum-
primento do estagio probatorio de trés anos (CF, art. 41).

O mesmo autor traz, ainda, outra classificacdo da investidura, qual seja:
a) originaria; b) decorrente ou derivada; e ¢) em comissdo. Nesse sentido:

Sob perspectiva diversa, a investidura pode ser classificada como sen-
do: origindria: corresponde a primeira forma de vinculacio do agente
(CE art. 37, 1), e a decorrente ou derivada, que pressupde a ante-
rior (promogdo, remogdo, reintegracdo, readmissio, aproveitamento
e reversdo). Ha, por fim, a investidura em comissdo, que néo confere
vitaliciedade ou efetividade ao titular, sendo aplicavel para cargos ou
funcoes de confianca (CF, art. 37, V).

Ao ocorrer a transformacao de funcoes ou cargos publicos, os agentes
publicos serdo nomeados para o novo cargo ou funcao, mediante investi-
dura originaria (caso sejam novos integrantes do quadro) ou por meio de
investidura decorrente (ou derivada) na hipétese de terem sido ocupantes
de antigos cargos ou funcoes que foram objeto de novo enquadramento.

O que parece ter ocorrido no Estado da Bahia, em consequéncia do
art. 2° da Lei Estadual n. 12.352/2011, foi uma hipotese de investidura
decorrente, no caso dos antigos servidores ptblicos que optaram por con-
tinuar no servico de notas e de registro em regime de direito privado.

E importante ressaltar que o dispositivo em comento autoriza uma
verdadeira mudanca de carreira sem a realizacdo de novo concurso, visto
que os antigos servidores publicos (no sentido estrito da locucio) deixa-
ram de ser funcionarios publicos e passaram a assumir a condicéo de de-
legados de servico publico. E vérios sio os aspectos que comprovam esta
alteracdo: a) deixam de receber a remuneracao fixa paga pelo Poder Judi-
ciario e passam a ser remunerados diretamente pelos usuarios dos servicos
publicos mediante o pagamento de emolumentos; b) os novos Oficiais Ti-
tulares passam a ser responsaveis pela contratacéo direta dos funcionarios

23 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Et al. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 202.
24 Idem, ibidem, p. 203.
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integrantes das serventias extrajudiciais, que serao regidos pela CLT; e por
fim, ¢) os Oficiais investidos na forma do malfadado art. 2° deixam de ser
servidos publicos vinculados ao Tribunal de Justica.

A doutrina dominante defende que a partir da promulgacao da Cons-
tituicdo Federal de 1988, a investidura derivada em carreira distinta
daquela que o servidor ingressou por concurso é vedada. Nesse sentido
é a licao de Hely Lopes Meirelles:

Em razdo do art. 37, I, da CE qualquer investidura em carreira diver-
sa daquela em que o servidor ingressou por concurso €, hoje, vedada.
Acrescente-se que a Unica reinvestidura permitida sem concurso ¢ a
reintegracdo, decorrente da ilegalidade do ato de demissao.”

A posicéo do Supremo Tribunal Federal também ¢ esta, conforme se
depreende da ementa constante no acérdao proferido pelo Ministro Celso
de Mello, que julgou procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 248-RJ:

Processo: ADI 248 R]

Relator(a): CELSO DE MELLO

Julgamento: 17/11/1993

Orgéo Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicacdo: DJ 08-04-1994 PP-07222 EMENT VOL-01739-01 PP-
00008

Parte(s): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ementa:

ADI - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ADCT,
ARTS. 69 E 74)- PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS
(TRANSFERENCIA E TRANSFORMACAO DE CARGOS) - OFENSA
AO POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADO
AO CHEFE DO EXECUTIVO - PROCEDENCIA DA ACAO

- Os Estados-membros encontram-se vinculados, em face de explicita
previsao constitucional (art. 37, caput), aos principios que regem a
Administracdo Publica, dentre os quais ressalta, como vetor condi-
cionante da atividade estatal, a exigéncia de observancia do postulado
do concurso ptiblico (art. 37, 1I). A partir da Constituicio de 1988,
a imprescindibilidade do certame publico ndo mais se limita a

25 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 401.
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hipétese singular da primeira investidura em cargos. funcées ou
empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra
geral de observancia compulséria.

- A transformacio de cargos e a transferencia de servidores para
outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem,
quando desacompanhadas da previa realizacdo do concurso puibli-
co de provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de
provimento no Servico Piblico, pois implicam o ingresso do ser-

vidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente
admitido. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera prova de titulos e da

realizacdo de concurso interno. Ofensa ao principio da isonomia.

Para a boa compreensido desta quaestio, ¢ fundamental, também, que
se faca uma analise um pouco mais aprofundada dos ditames legais e cons-
titucionais a respeito da transformacao de cargos, funcdes e empregos pu-
blicos, que sera objeto de analise no topico seguinte.

3.2 TRANSFORMACAO DE CARGOS,
FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS

De acordo com a norma insculpida no art. 48, X da Constituicéo Fe-
deral de 1988, a criacdo ou a transformacao de cargos, empregos e fun-
coes publicas depende de lei.

Destarte, a transformacao de cargos, empregos ou funcoes é admissivel
desde que seja realizada mediante lei em sentido estrito, néo sendo suficien-
te a expedicdo de outros atos normativos hierarquicamente inferiores (tais
como decretos, portarias etc.) para que a modificacdo surta efeitos legais.

Para Hely Lopes Meirelles:

Pela transformacdo extinguem-se os cargos anteriores e se criam os
novos, que serdo providos por concurso ou por simples enquadra-
mento dos servidores ja integrantes da Administracao, mediante apos-
tila de seus titulos de nomeagdo. Assim, a investidura no cargo podera
ser origindria (para os estranhos ao servico publico) ou derivada (para
os servidores que foram enquadrados), desde que preencham os re-
quisitos da lei. Também podem ser transformadas funcoes em cargos,
observado o procedimento legal e a investidura originaria ou deriva-
da, na forma da lei?.

26 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 399.
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Em seguida, o estudioso do direito administrativo arremata a sua ex-
plicacdo esclarecendo que:

TODAVIA, SE A TRANSFORMACAQ “IMPLICAR EM ALTERA-
CAO DO TITULO E DAS ATRIBUICOES DO CARGO, CONFI-

GURA NOVO PROVIMENTO”, QUE EXIGE O CONCURSO PU-
BLICO?. (grifo nosso)

Matéria semelhante também ja foi objeto de apreciacao por parte do
Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo da Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n® 266/R]:

ADI 266/ R] - RIO DE JANEIRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI

Julgamento: 18/06/1993 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacéo: DJ 06-08-1993

Parte(s): REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO ADV.(A/S): JOSE EDUARDO SANTOS NEVES

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Ementa:

EMENTA: - Embora, em principio, admissivel a “transposicao” do ser-
vidor para cargo idéntico de mesma natureza em novo sistema de clas-
sificacdo, o mesmo nao sucede com a chamada “transformacao” que,
visto implicar em alteracdo do titulo e das atribuicoes do cargo, confi-
gura novo provimento, a depender da exigeéncia de concurso ptblico,
inscrita no art. 37, 11, da Constituicdo. Acdo direta julgada, em parte,
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressao “e trans-
formacao”, contida no caput do art. 1. da Lei {luminense n. 1.643-90.

Decisdo

Apos o voto do Relator, julgando procedente em parte a acdo, para de-
clarar a inconstitucionalidade da expressdo “e transformacio”, contida
no caput do art. 1° da Lei 1.643, de 04 de abril de 1990, do Estado
do Rio de Janeiro, o Julgamento foi adiado em virtude de pedido de
vista do Ministro Moreira Alves. Procurador-Geral da Republica, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga. Plenario, 01.4.92. Decisao: Por votacao
unanime, o Tribunal julgou procedente, em parte, a acdo, para decla-
rar a inconstitucionalidade da expressio “e transformacio”, contida
no caput do art.. 1°da Lein. 1.643, de 04 de abril de 1990, do Estado
do Rio de Janeiro. Plenario, 18.6.93.

27 Tdem, ibidem, p. 399.
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A partir da doutrina apontada e das decisoes do STE, resta claro que ¢
inconstitucional a transformacao de um cargo de “servidor ptiblico” que passa
a ocupar a funcao de “agente delegado do Estado”, sem a realizacdo de novo
concurso publico, tendo em vista que haveria — na presente hipotese — nitidas
alteracdes do titulo (por exemplo, deixaria de ser um funcionario publico para
se tornar um delegado de servicos publicos) e das atribuicoes ocupadas.

4 ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° DA LEI ESTADUAL BAIANA N. 12.352,
DE 8 DE SETEMBRO DE 2011

Importante relatar que a edicdo da Lei baiana n. 12.352, de 8 de se-
tembro de 2011, trouxe avanco para o servico notarial e registral no Estado
da Bahia, tendo em vista que determinou a privatizacao daqueles servicos,
fazendo cumprir o mandamento previsto no art. 236 da Constituicao Fe-
deral de 1988 depois de mais de duas décadas de mora legislativa.

Apesar de se reconhecer a necessidade de criacio da lei que privatizou
as serventias extrajudiciais no Estado da Bahia e de se louvar tal iniciativa,
este diploma legal contém em seu bojo uma norma que tem sido objeto de
critica por diversos setores da sociedade, inclusive recebendo censura de
membros do proprio Tribunal da Justica da Bahia, bem como de membros
do Conselho Nacional de Justica.

Dessa forma, varias ressalvas séo feitas ao art. 2° do referido diploma
legal baiano — o qual concedeu aos servidores publicos entao lotados nas
serventias oficializadas a op¢ao de migrar para o novo regime privado ins-
tituido pela novel norma. A prépria Ministra do STJ, Eliana Calmon, exer-
cendo também a funcao de Corregedora do Conselho Nacional de Justica,
questionou a constitucionalidade do mencionado artigo®®. A mesma opi-
nido parece vir também do Tribunal de Justi¢ca da Bahia, havendo inclusive
manifestacoes da sua Presidente, Desembargadora Telma Britto em prol da
inconstitucionalidade da opcao”.

Efetivamente, a tentativa da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia
de alterar o regime juridico dos servidores publicos que estavam a [rente

28 EUZEBIO, Gilson Luiz. Ministra Eliana Calmon apoia lei que privatiza cartorios na Bahia. Site do CNJ. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/noticias/cnj/15797:ministra-eliana-calmon-apoia-lei-que-privatiza-cartorios-na-bahia>. Acesso em: 2 abr. 2012.

29 BOCHICCHIO, Regina. HUPSEL Filho, Valmar. Lei que privatiza cartorios ¢ inconstitucional, diz CNJ. A Tarde online.
Disponivel em: <http://atarde.uol.com.br/politica/noticia.jsf?id=5752645> Acesso em: 2 abr. 2012.
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das serventias oficializadas para lhes permitir a migracao para o regime de
direito privado, facultando aos antigos servidores publicos alteracio do
seu status de “funcionarios publicos” para “delegatarios de servico publi-
co”, sem a realizacdo de novo concurso publico, padece de tantos vicios
que se torna bastante dificil para um conhecedor da matéria nao reconhe-
cer prima facie a sua inconstitucionalidade.

4.1 OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA ACESSIBILIDADE
AOS CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS

A exigéncia de concurso publico goza de status de principio cons-
titucional e de clausula pétrea. Ao analisar este principio, Celso Antonio
Bandeira de Mello ensina que:

O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do
concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades

de disputar cargos ou empregos na Administracdo direta, indireta ou fun-
dacional. De outro lado, propos-se a impedir tanto o ingresso sem con-
curso, ressalvadas as excecdes previstas na Constituicdo®, quanto obs-
tar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego
de determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo ou
emprego permanente de outra natureza, pois esta seria uma forma
de fraudar a razio de ser do concurso publico.** (grifo nosso).

O que faz a norma em comento (art. 2° da Lei Estadual baiana n.
12.352/2011) é nada menos do que agraciar determinados servidores pu-
blicos (em sentido estrito) com uma nova fun¢ao permanente: delegado
de servicos de notas e de registro, em regime de direito privado. Ha uma
flagrante modificacao de funcdes e da situacio do sujeito que antes era um
funcionario publico e passa agora — mediante um simples requerimento
— a ocupar uma nova funcio sem se submeter a novo concurso publico
de provas e titulos, o que € exigido pelo art. 236 da Constituicio Federal
de 1988 para o ingresso na atividade notarial e de registro, exercida sob a
modalidade de delegacao de servicos publicos.

O que parece ocorrer aqui é uma verdadeira transposicao ou ascen-
sao — instituto juridico que foi banido do ordenamento juridico patrio

30 Aexemplo dos cargos em comissao (art. 37, 11, in fine da Constitui¢do de 1988).

31 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11. ed. rev, atualiz. e ampliada. Sao Paulo: Malheiros,
1999. p. 193-194.
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com a promulgacao da Carta Magna em vigor. De acordo com a licao de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
A transposicao (ou ascensdo, na esfera federal) era o ato pelo qual

o funcionario ou servidor passava de um cargo a outro de contetdo
ocupacional diverso™.

Ap6s reconhecer o desaparecimento de tal instituto com a Constitui-
cao de 1988, Di Pietro faz, ainda, as seguintes consideracoes:

A respeito da ascensao, a Consultoria Geral da Republica adotou o en-
tendimento de que “com a promulgacéo da Constituicio de 1988, foi
banida do ordenamento juridico brasileiro, como forma de investidura
em cargo publico, a ascensdo funcional”. No corpo do parecer, da lavra
do consultor José¢ Marcio Monsao Mollo, esta dito que “estdo abolidas

as formas de investidura que representam ingresso em carreira di-
ferente daquela para o qual o servidor ingressou por concurso e

que ndo sdo. por isso mesmo, inerentes ao sistema de provimento
em carreira, a0 contrario do que acontece com a promocao, sem e qual

nao ha carreira, mas, sim, sucessio de cargos ascendentes” (Parecer n°
CS-56, de 16-9-92, aprovado pelo Consultor Geral da Republica, con-
forme publicado no DOU de 24-9-92, p. 13.386-89) (grifo nosso).

Resta, portanto, cristalina a ofensa ao principio da acessibilidade de car-
gos e funcdes por meio de concurso puiblico, na medida em que o legislador
baiano facultou a transmutacéo do cargo de alguns funciondrios publicos que
se tornaram delegatdrios de servicos de nota e/ou de registro, mediante simples
requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

4.2 OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA

E certo que o principio da acessibilidade aos cargos, empregos e fun-
¢oes publicas por meio de concurso é corolario de outros dois principios
— impessoalidade e isonomia — tendo em vista que ao se realizar um con-
curso publico a Administracdo busca evitar favoritismos e oportunizar
igualdade de condicoes para que todos os interessados concorram a vaga
que se deve preencher.

Alguns poderao alegar que nao houve ofensa aos principios da iso-
nomia ou da impessoalidade, na medida em que os servidores putblicos

32 DIPIETRO, Maria Sylvia. Op. cit., p. 571.
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(a quem o art. 2° sob andlise confere o direito de op¢do) ingressaram na
carreira mediante a realizacao de concurso — garantindo-se, assim, a obe-
diéncia aos preceitos constitucionais.

Ocorre que o concurso publico foi realizado para o preenchimento de
vagas de funciondrios puiblicos do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
Tais servidores deveriam ser integrantes do seu quadro de pessoal e deve-
riam receber remuneracéo fixa pelos servicos prestados. Desde a promul-
gacdo do texto constitucional de 1988, aqueles que prestam concurso para
a delegacéo dos servicos de notas e de registro o fazem tendo em vista o
recebimento de uma delegacdo de servico publico , conscientes de que nao
serdo funcionarios publicos, e que deveréo ser os assumir responsabilidade
pela gestao econdmica, administrativa e financeira das serventias.

E claro que ao se modificar a qualidade dos Oficiais Titulares, os quais
deixam de ser servidores ptiblicos e passam a ser delegatarios de servico pu-
blico ha evidente violacao aos principios da impessoalidade e da isonomia.

De um lado, restam prejudicados todos aqueles que poderiam ter feito
o referido concurso original (caso houvesse previsao da possibilidade de
migracao para o regime juridico distinto), tendo em vista que os mesmos
vislumbrariam a possibilidade de — talvez um dia — deixar a condicao de
“funcionarios” para se tornarem “delegados de servicos de notas e de regis-
tro”. De outro lado, um grupo pequeno deste segmento de serventuarios é
favorecido, visto que lhes é dada a possibilidade de receber a delegacéo de
um servico publico sem a realizacao de um concurso especifico.

4.3 INCONSTITUCIONALIDADE DA TRANSFORMACAO
DO CARGO DE “SERVIDOR PUBLICO” NA FUNCAO
DE “DELEGADO DE SERVICO PUBLICO” POR MEIO DE
PROVIMENTO DERIVADO EM NOVA CARREIRA SEM
REALIZACAO DE NOVO CONCURSO PUBLICO

A partir da posicao da doutrina dominante e das decisdes do STE, res-
ta claro que ¢ inconstitucional a transformacdo de um cargo de servidor
publico que passa a ocupar a funcdo de agente delegado do Estado, sem a
realizacao de novo concurso publico, tendo em vista que haveria — na pre-
sente hipotese — nitidas alteracdes do titulo (por exemplo, deixa-se de ser
um funcionario publico para se tornar um delegado de servicos publicos) e
das atribuicdes ocupadas. Ainda que se afirme que as atribuicoes principais
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continuem as mesmas para o titular da serventia extrajudicial, resta claro que
o0 Oficial passa a ter intimeras novas atribuicées (tais como a contratacio de
pessoal sob o regime da CLT; a administracdo das instalacdes fisicas; a com-
pra de equipamentos e a sua manutencéo; o gerenciamento financeiro e con-
tabil da serventia, dentre outras etc. Todas estas atribuicoes nao competiam
ao Oficial Titular das serventias oficializadas, que se colocava na posicao de
“servidor publico” e nao de um agente delegado, que passa a administrar sob
asua conta e risco o faturamento da serventia, e que —a depender da sua ges-
tao, dentro outros fatores, evidentemente — pode ser lucrativa ou lhe causar
prejuizos patrimoniais que deverao ser suportados pelo delegado.

Nos topicos anteriores deste artigo, ao se estudar a forma de provi-
mento em cargos, empregos e funcoes publicas — apontou-se a tradicional
classificacdo doutrinaria que distingue os provimentos em originarios e de-
rivados. Ao longo deste artigo restou claro que tanto a doutrina majoritaria
como a jurisprudéncia dominante concordam que néao ¢ possivel o provi-
mento derivado (ou decorrente) em carreira distinta ou categoria funcional
diversa daquela que o funcionario publico ocupava originariamente.

A partir da leitura do art. 2° da Lei Estadual n. 12.352/2011 (do Esta-
do da Bahia) verifica-se que nitidamente ocorreu um caso de investidura
decorrente no caso dos antigos servidores publicos que optaram por conti-
nuar no servico de notas e de registro em regime de direito privado.

Em principio — como se sabe — nao hd nenhuma ilegalidade no ins-
tituto do provimento derivado, desde que nao haja mudanca no titulo ou
na classificacéo da funcao exercida. E aqui reside o cerne da questdo, pois,
a investidura derivada em carreira distinta daquela que o servidor in-
gressou por concurso ¢ vedada no sistema constitucional em vigor, por
ofender os principios da isonomia, da impessoalidade e do livre acesso aos
cargos publicos mediante concurso.

O dispositivo em comento (art. 2° da Lei Estadual n. 12.352/2011)
autoriza uma verdadeira mudanca de carreira sem a realizacdo de novo con-
curso, visto que os antigos servidores ptblicos (no sentido estrito da locugao),
que exerceram o direito de opcao 14 previsto, deixariam de ser funciondrios
publicos e passariam a assumir a condicao de delegatarios de servico publico.

Ha profunda modificacio no regime juridico dos antigos servidores
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia que exerceram o direito de op-
¢do previsto na lei e modificaram a sua carreira, conforme foi destacado
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anteriormente no presente artigo alterando-se o regime juridico de alguns
que deixam de ser “funcionarios publicos” e passam a ser “delegatarios de
servicos ptblicos” mediante simples requerimento — afrontando a norma
constitucional que exige o concurso publico nesses casos.

Em situacdo similar, ja hd manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
a respeito da inconstitucionalidade desta migracao para cargos distintos,
conforme se depreende da ementa constante no acordao proferido pelo
Ministro Celso de Mello, que julgou procedente a Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 248-RJ:

Processo: ADI 248 R]

Relator(a): CELSO DE MELLO

Julgamento: 17/11/1993

Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicacdo: DJ 08-04-1994 PP-07222 EMENT VOL-01739-01 PP-00008
Parte(s): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ementa:

ADIN - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ADCT,
ARTS. 69 E 74)- PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS

(TRANSFERENCIA E TRANSFORMACAO DE CARGOS) - OFENSA
AO POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADO
AO CHEFE DO EXECUTIVO - PROCEDENCIA DA ACAO
- Os Estados-membros encontram-se vinculados, em face de explicita
previsdo constitucional (art. 37, caput), aos principios que regem a
Administracdo Publica, dentre os quais ressalta, como vetor condi-
cionante da atividade estatal, a exigéncia de observancia do postulado
do concurso ptiblico (art. 37, 11). A partir da Constituicio de 1988,
a imprescindibilidade do certame piiblico nao mais se limita a
hipotese singular da primeira investidura em cargos, funcdes ou
empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra
geral de observancia compulséria.

- A transformacio de cargos e a transferencia de servidores para
outros cargos ou para categorias funcionais diversas traduzem,
quando desacompanhadas da previa realizacao do concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de
provimento no Servico Publico, pois implicam o ingresso do ser-

vidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente
admitido. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera prova de titulos e da

realizacdo de concurso interno. Ofensa ao principio da isonomia.
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Apenas a titulo de argumentacao, poder-se-ia afirmar que os antigos
servidores do Tribunal de Justica ja exerciam o “cargo” de Oficiais Titulares
dos Servicos de Notas e de Registro e que eles continuariam no exercicio
desta funcao, depois de realizado o direito de op¢éo. Ha, no entanto, uma
profunda alteracéo no regime juridico aplicado aos optantes, o que, na
pratica, implica no ingresso do antigo servidor em uma categoria funcional
totalmente diversa daquela para o qual ele prestou concurso.

4.5 A SUMULA 685 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

As questoes antes abordadas neste capitulo (respeito aos principios da
isonomia, da impessoalidade e da ampla acessibilidade aos cargos, empre-
gos e funcoes publicas; a impossibilidade de transformacao de cargo puiblico
quando hd alteracao do titulo e das suas atribuicdes; e a impossibilidade de
provimento decorrente em nova carreira, sem a realizacdo de concurso pu-
blico) sao ha longo tempo estudadas pela doutrina e a posicao do Supremo
Tribunal Federal a respeito destas matérias é tao firme e consolidada que
ha, inclusive, uma Sumula tratando do assunto, aprovada em Sessao Ple-
naria daquele Tribunal no dia 24 de setembro de 2003:

Sumula 685

E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE PROVIMENTO
QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE, SEM PREVIA APRO-
VACAO EM CONCURSO PUBLICO DESTINADO AO SEU PROVI-
MENTO, EM CARGO QUE NAO INTEGRA A CARREIRA NA QUAL
ANTERIORMENTE INVESTIDO.

No mesmo sentido séo os precedentes do STF:

ADI 231 /R] - RIO DE JANEIRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 05/08/1992 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicacido

DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06 PP-01125 RT]J
VOL-00144-01 PP-00024

Parte(s)

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE EDUARDO SANTOS NEVES E OUTROS ADV.(A/S):
JOSE MARIO BIMBATO INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Ou ainda:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU
ACESSO, TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO TOCANTE
A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS. - O CRITERIO DO MERITO
AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS
E TITULOS E, NO ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVA-
DOS OS CARGOS EM COMISSAO DECLARADOS EM LEI DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO, INDISPENSAVEL PARA CARGO OU
EMPREGO PUBLICO ISOLADO OU EM CARREIRA. PARA O ISOLA-
DO, EM QUALQUER HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA, PARA O
INGRESSO NELA, QUE SO SE FARA NA CLASSE INICIAL E PELO
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS TITULOS, NAO
O SENDO, POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA
SE ESCALONAM ATE O FINAL DELA, POIS, PARA ESTES, A INVES-
TIDURA SE FARA PELA FORMA DE PROVIMENTO QUE E A “PRO-
MOCAQ”. ESTAO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE INVESTIDURA
ADMITIDAS PELA CONSTITUICAO A ASCENSAO E A TRANSFE-
RENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO EM CARREIRA DIVERSA
DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR PUBLICO INGRESSOU POR
CONCURSO, E QUE NAO SAO, POR 1SSO MESMO, INSITAS AO SIS-
TEMA DE PROVIMENTO EM CARREIRA, AO CONTRARIO DO QUE
SUCEDE COM A PROMOCAO, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAO
HAVERA CARREIRA, MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE
CARGOS ISOLADOS. - O INCISO 11 DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O “APROVEITAMENTO”, UMA
VEZ QUE, NESSE CASO, HA IGUALMENTE O INGRESSO EM OU-
TRA CARREIRA SEM O CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO
DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE
SE JULGA PROCEDENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAIS
OS ARTS. 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ADI 242 / R] - RIO DE JANEIRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. PAULO BROSSARD

Julgamento: 20/10/1994 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacido

DJ 23-03-2001 PP-00084 EMENT VOL-02024-01 PP-28

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO AD-
VDOS. : ]OSE EDUARDO SANTOS NEVES E OUTROS REQDO. :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Ementa

[...]2.Oart. 68 do A.D.C.T. fluminense, reportando-se ao § 1° do art.
121 das disposicoes permanentes e ao art. 11 da Lei. n. 1.279/88, o
qual alterou o art. 18 da Lei n. 804/84, determina, de forma enigma-
tica, o “aproveitamento” de ocupantes de cargo de Assistente Juridico
na carreira de Procurador da Assembléia Legislativa. O § 1° do art. 97
da Carta de 1969 exigia concurso publico para a “primeira investidu-
ra” no servico publico, e ndo para cargo inicial de carreira, além de
ressalvar outros casos indicados em lei; permitia, pois, o provimento
derivado de cargos publicos pelo acesso, transferéncia, aproveitamen-
to e progressio funcional. Precedente: Repr. n® 1.163-PI. O art. 37

11, da Constituicdo exige concurso publico para investidura em
qualquer cargo publico, salvo para os cargos em comissio de-
clarado em lei de livre nomeacdo e exoneracio e para os cargos
subsequientes da carreira, cuja investidura se faz pela forma de
provimento denominada “promocao”. Nao permite, pois, o pro-
vimento por ascensio ou acesso, transferéncia e aproveitamento
de servidor em cargos ou empregos publicos de outra carreira,

diversa daquela para a qual prestou concurso publico. Precedente:
ADIN n® 231-RJ. 3. Acéo direta julgada procedente para declarar a in-

constitucionalidade e a conseqiente ineficdcia do art. 68 do AD.C.T,
desde a promulgacdo da Constituicdo fluminense. (grifo nosso).

Resta fartamente demonstrado que o art. 2° da Lei Estadual baiana
n 12.352/2011 faculta o provimento de Oficiais Titulares dos Servigos
de Nota e de Registro numa funcio delegada pelo Poder Publico quan-
do aquelas pessoas nao prestaram concurso especifico para a funcéo de
delegatarios dos respectivos servicos, conforme exige o art. 236 da Cons-
tituicao de 1988. Os exercentes do direito de opcéo, destarte, violam ni-
tidamente a regra do ampla acessibilidade aos cargos publicos visto que
prestaram concurso para cargo diverso.

5 CONCLUSAO

Ap6s mais de duas décadas de atraso, a Bahia avanca profundamente
com a promulgacao da Lei Estadual n. 12.352, de 8 de setembro de 2011,
que privatiza os servicos notariais e de registro naquele Estado — fazendo
cumprir a regra prevista no art. 236 da Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil, que determina o exercicio em carater privado daqueles
servicos, mediante delegacao do Poder Publico.
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Ocorre, no entanto, que o referido diploma legal traz em seu texto
um artigo que padece de sérios vicios e ¢ contrario a uma série de regras
e principios constitucionais. Trata-se do art. 2° da aludida Lei, que fa-
culta aos servidores publicos do Tribunal de Justica daquele Estado (que
estavam investidos na titularidade das serventias oficializadas) a opcao
de migrar para a prestacao do servico em carater privado, assumindo,
assim, uma nova condicéo juridica — a de delegatarios de um servico
publico, sem a realizacdo de novo concurso. Este artigo ofende os prin-
cipios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e do amplo acesso
aos cargos, empregos e funcoes publicas mediante concurso, visto que
agracia determinados servidores com uma funcéo delegada para a qual
eles ndo prestaram concurso.

Também restou demonstrado ao longo do presente artigo que a alu-
dida opcéo conferida pela Lei que permite a transformacao do cargo de
“servidor publico” na funcio de “delegatario de servico publico” ofende
o regime constitucional em vigor. A referida medida caracteriza um ver-
dadeiro provimento derivado em nova carreira sem a realizacao de novo
concurso, o que é vedado pela Constituicio Federal de 1988 e ofende
precedentes do Supremo Tribunal Federal, que — inclusive — ja tem o
assunto como objeto da Sumula n® 685, a qual afirma textualmente ser
“inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao ser-
vidor investir-se, sem prévia aprovacio em concurso publico destinado
a0 seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anterior-
mente investido”.

Apesar dos flagrantes vicios do malfadado art. 2°, uma vez que até
0 presente momento a questdo ainda néo foi submetida a apreciacio do
Supremo Tribunal Federal, o referido dispositivo continua a produzir seus
efeitos em obediéncia ao principio de presuncéo de validade das leis, até
que haja uma eventual declaracao de inconstitucionalidade pelo Tribunal
Constitucional. Para que haja tal manifestacdo, espera-se que algum dos
legitimados do art. 103 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
possa (em breve) ajuizar a acdo devida evitando-se, desta forma, que haja,
mais uma vez, o prolongamento no tempo de uma situacdo manifestamen-
te ilegal e ofensiva aos mais basilares principios de uma Republica. E tudo
isso na terra de Ruy Barbosa.
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A contribuicao da Banda de Musica
da Policia Militar de Santa Catarina na
prevencio da delinquéncia juvenil

Joao Batista Réus!

RESUMO

O presente artigo analisa a possivel contribuicao da Banda de Musica da Policia Militar
de Santa Catarina na prevencao da delinquéncia juvenil. A Banda de Musica apresenta
um enorme potencial docente a ser explorado, ao mesmo tempo em que se constata
que o atual sistema de ensino publico gera um déficit educacional pelo fato de manter
a crianca na escola somente por um periodo do dia, enquanto no outro periodo, sem o
acompanhamento dos pais, a crianca permanece jogada a propria sorte, havendo assim
uma forte necessidade de uma atuacio preventiva na delinquéncia juvenil.

Palavras-chave: Policia Militar. Banda de Musica. Prevencdo. Delinquéncia Juvenil.

ABSTRACT

This article examines the possible contribution of the Music Band of the Military Police
of Santa Catarina in the prevention of juvenile delinquency. The Music Band presents
an enormous teaching to be explored, while that the current public education system
generates an educational deficit because it keeps child in school only for a period of day,
while in another time of day, without the involvement of parents, the child is thrown
on his own resources, so, there is a strong need for juvenile delinquency prevention.

Key-words: Military Police. Music Band. Prevention. Juvenile delinquency.

1 Major da Policia Militar de Santa Catarina, bacharel em ciéncia juridicas, poés-graduado, especialista em administracao de
seguranca publica.
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1 INTRODUCAO

A prevencdo?, como atividade tipica da Policia Militar, deve ser con-
substanciada de forma proeminente no ambito das atividades de policia
administrativa’ dentro do exercicio do poder de policia* do Estado.

O exercicio dessa atividade durante muito tempo foi concebido nas
sombras de um regime militar, que plantou no seio da populacdo, prin-
cipalmente da menos abastada, a maxima de que a repressao’ reinava nas
veias da atividade de policia, considerando-se o vinculo direto da institui-
¢éo com o regime militar dominante.

Diante das necessidades maximas do ser humano, Maslow (apud CO-
LIMAN, 2006, p. 57), citando a hierarquia das necessidades, assevera que
a seguranca, em segundo lugar, so é superada pelas necessidades fisiologi-
cas. Considerando, no entanto, a realizacio basica dessas necessidades, a
seguranca impera e a busca passa a ser consciente por um lugar a sombra
da protecao do Estado, onde o desempenho do papel social possa ser rea-
lizado com tranquilidade e nao haja a necessidade de preocupacao indivi-
dual nesse sentido.

Na méxima em que o bem coletivo deve se sobressair ao individual, o
contrato social® parece bem definido, e as teorias de Rousseau’ parecem aflo-
rar com clareza no contexto moderno de sociedade. No entanto, quando se
analisa a questao longe do foco unilateral do verdadeiro sentido da interacao

2 Uma das fases do exercicio da policia administrativa pelo Estado, dentro do ciclo de policia, visando a preservacao
constitucional da ordem publica, através da dissuasao/presenca, que caracteriza a prevencao. (LAZZARINI, 1999, p. 97).

3 [..] a policia administrativa tanto pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma ou a direcio
de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada
indevidamente ou a licenca do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas hipéteses, ela estd tentando
impedir que o comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade; neste sentido, ¢ certo dizer que a policia
administrativa ¢ preventiva (DI PIETRO, 2007, p.105). Para Lazzarini (1999). ¢ uma das fases do ciclo de policia, exercido
pela policia militar, na drea da preservacao da ordem publica, regida pelo direito administrativo, que se subdivide ainda em
duas fases: a da prevencdo e a da repressao imediata. Cabe salientar que a fase seguinte ¢ a da policia judiciaria, regida pelo
direito processual penal, atividade esta executada pela policia civil, atuando na investigacdo, exercendo assim a repressio
mediata. (LAZZARINI, 1999, p.93).

4 Capacidade derivada do direito, de que dispoe a Administracao Publica, como poder publico, para controlar os direitos e
liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, inspirando-se nos ideais do bem comum. (LAZZARINI, 1999, p.88).

5 Uma das fases do exercicio da policia administrativa pelo Estado, dentro do ciclo de policia, visando a preservacio
constitucional da ordem publica através da contencéo, que caracteriza a repressdo “imediata”. Difere da repressio “mediata”
exercida pela policia judiciaria através da investigacdo. (LAZZARINT, 1999, p. 97).

6  Referéncia a obra de Jean-Jacques Rousseau de 1762. Rousseau apresenta um Estado onde as pessoas abrem méo de certos
direitos para que um governo possa obter as vantagens para a manutencdo da ordem social. Diferentemente de Thomas
Hobbes, que expusera suas ideias 100 anos antes, apresenta essa cessao ao governo de forma associativa e nao impossitiva
como aquele.

7 Teorias apresentadas sobre o Estado por Jean-Jacques Rousseau em sua obra “O Contrato Social”, de 1762.
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social, a distancia dos fundamentos de Rousseau impera, e a proximidade da
visdo Hobbesiana® de sociedade torna-se latente, afastando-se da ideia asso-
ciativa e aderindo-se a questao consequentemente pejorativa da submissao.

Empiricamente, como um senso comum de revolta a uma imposi¢ao
propria do meio, surge a hipétese segundo a qual a origem do desvio social
é explicada pela cultura tipica passada de geracdo a geracdo, caracterizan-
do a teoria da transmissdo cultural, enfocada por Caliman (2006, p. 239),
em que O sentimento de insatisfacdo torna-se cronico, erigindo-se como
uma heranca maldita.

Para combater esses desvios, o braco do Estado destinado a essa tarefa,
além de estar consciente dos procedimentos inerentes ao ciclo de policia’,
deve conhecer os conceitos, aproximar-se da comunidade e entender a
méxima bésica da terceira Lei de Newton, que pode ser aplicada a todas
as areas de estudo da humanidade, principalmente comportamental: toda
acao provoca uma reacéo de igual intensidade, mesma direcéo e em senti-
do contrario.

No quadro atual, considerando a parca importancia que nossa socie-
dade dispensa as questdes culturais, principalmente voltadas a area mu-
sical, encontra-se um campo novo a ser explorado pela Policia Militar de
Santa Catarina, buscando nao somente a prevencdo, mas também maior
proximidade com as comunidades carentes.

Esse caminho implica na observacao de areas ainda nao exploradas, as
quais podem ser redirecionadas. Nesse sentido, analisando as atividades da
instituicao, encontra-se a Banda de Musica, que hoje esta subutilizada, pois
tem suas acoes restritas a solenidades militares e a algumas atividades civis.

Nao obstante, existem os problemas sociais nas comunidades caren-
tes, que tém um parco acesso a educacdo e um acesso mais restrito ainda
aos meios culturais, principalmente as artes, que implicam em conheci-
mento técnico especifico, como a musica.

Diante destes fatos, a analise apresentada neste artigo tem sua relevan-
cia pela notoria ambiguidade de sua finalidade institucional a qual se pode
dividir em duas situacdes, interna e externa.

8  Visao do Estado apresentada por Thomas Hobbes em sua obra “Levitd ou a Matéria, Forma de Poder de um Estado Eclesiastico
e Civil”, de 1651.

9 Atividade do Estado no exercicio do poder de policia que vai desde a fase de normalidade, passando pela fase de anormalidade
ou quebra da ordem, até a fase investigatoria, antes da fase processual, gerando uma zona de interseccéo de competéncia entre
as duas policias estaduais, a militar e a civil. (LAZZARINI, 1999. p. 97).
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Internamente, a0 mesmo tempo em que visa proporcionar a reestru-
turacdo da Banda de Mtsica da Policia Militar, busca a divulgacio da ima-
gem da Policia Militar perante a sociedade de uma forma adversa daquela
voltada a repressdo, imagem esta tao comumente difundida no seio das
comunidades mais carentes.

Externamente, o trabalho desenvolvido podera acarretar em signifi-
cante resultado voltado ao lado social, pois pode proporcionar uma nova
perspectiva de vida a grande parte das criancas que, por falha na estrutura
do Estado, permanecem grande parte do dia, muitas vezes, sem acom-
panhamento de qualquer pessoa que possa ajudar a moldar seu carater
social, ficando a mercé de influéncias negativas de pessoas que ja estdo
diretamente moldadas por um contexto social violento.

2 A EVOLUCAO DO SENTIDO MUSICAL

O sentido da audicdo proporciona o primeiro contato com o novo
mundo onde se passa a frequentar apos o nascimento, quando entdo se
toma conhecimento de uma voz importante durante todo o percurso da
jornada terrena.

Como uma impressao digital que ficara gravada para sempre, identifica-
-se primeiramente a voz da mae, que acalentara e trara o conforto e a segu-
ranca e, posteriormente, a voz do grande companheiro na longa caminhada
que se inicia, a voz do pai. Caracteriza-se ai a identificacio com o novo mun-
do, um registro puramente sonoro, conforme demonstra Lindner (1999, p.
38) em seu trabalho monografico. No entanto, essa percepcdo comeca al-
guns meses antes do nascimento, pois a audicdo é o primeiro dos sentidos
a se desenvolver. Ja no 3° meés ap6s a concepcao, o feto apresenta o parelho
auditivo completo, conforme ensina Reigado e outros (2010, p. 5):

Todavia, tal avaliacéo ja colheu resultados importantes. Por exemplo,
Lecanuet (1996) documenta que a capacidade de reacio ao som pa-
rece estar presente na maior parte dos fetos a partir das 28 semanas
de gestacdo, altura em que o desenvolvimento do aparelho auditivo
esta praticamente consumado e as ligacdes sindpticas se estabelecem.
Segundo Lecanuet, o sistema auditivo humano evolui a partir daquela
fase, durante o ultimo trimestre de gestacdo, num ambiente preenchi-
do por sons aos quais o feto responde de ponto de vista comporta-
mental, elétrica e neuroquimicamente.
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Inegavel, portanto, a influéncia da musica no comportamento do ser
humano. Ora, se ao terceiro més o feto ja possui seu aparelho auditivo
completo e ja sofre influéncia de comportamento, mesmo no ttero mater-
no, agitando-se ou acalmando-se em decorréncia da musica que esta sendo
tocada, nao se pode ignorar a influéncia da musica no comportamento de
uma crianca em fase de formacéo de sua personalidade, ou ainda, em um
adolescente em fase de enraizamento social.

Portanto, considera-se que ter como maxima que se trata de um as-
sunto novo é um enorme equivoco. O estudo da influéncia da musica em
relacdo ao feto, este sim, sem duvida, estd engatinhando. Porém, a influén-
cia da musica sobre as emocoes do ser humano vem sendo constatada ao
longo da histéria por meio de varios fatos.

3 ASPECTOS HISTORICOS DA MUSICA

Abordando uma analise historica e buscando encontrar as raizes trans-
formadoras da frondosa arvore musical que permite reconfortar nossas in-
quietudes emocionais em sua incomensuravel sombra de possibilidades,
pode-se perceber que ao longo dos tempos, a forca da musica vem sendo
personificada por intermédio das varias formas de representacio que a
humanidade se utilizou para torna-la mais atrativa no sentido da audicao,
e também no sentido da visdo, muitas vezes, buscando manter o controle
dos homens uns sobre os outros.

Desde a descoberta do poder transformador da musica, esta vem
sendo utilizada ao longo da histéria, devidamente registrada, por todos
aqueles que buscam manter o poder e o controle sobre um determinado
grupo em varios campos do relacionamento social, ou hoje ainda, quer
seja em cultos religiosos ou campanhas politicas, reflexo do que se pode
perceber em todas as dreas da antiguidade evolutiva do ser humano, des-
de relacionamentos diretos com a mitologia, como o canto das sereias,
até a formacao e o controle dos exércitos, campos distintos, porém, in-
trinsecamente ligados pela forma como atingem o comportamento por
meio da emocdo.

Encontra-se a origem da palavra “banda” no vocabulario germanico.
Seu significado surge do estreito relacionamento que a musica encontrou
dentro do seio militar, principalmente porque sua raiz estava voltada
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para simbolos importantes utilizados com maior énfase em épocas remo-
tas, como a bandeira e o estandarte, conforme Meira e Schirmer (2008,
p.33) asseveram:

Banda' ¢ a palavra de raiz germanica — bandwa, isto é, bandeira ou
estandarte. No século XIV, ja designa a tropa que forma sob um de-
terminado estandarte ou uma bandeira propria, mais propriamente o
vexilo, insignia que se ostenta disposta em uma haste perpendicular
a0 mastro e que deve ter origem romana, onde foi propria da cavalaria
para, depois, generalizar-se.

No conceito moderno, banda é um conjunto de instrumentos de so-
pro ou percussio com seus executantes e um regente chamado “mestre” e
seu auxiliar, o “contramestre”.

O conceito moderno de banda, no entanto, foge do conceito tradicio-
nal de instrumentos de sopro e metais com insercao de instrumentos ele-
tronicos modernos, como o baixo e os teclados. Ndo obstante, as “bandas
concertos” continuam a existir, e a inclusio de novos instrumentos eletro-
nicos tornou-se inevitdvel para proporcionar uma melhor interacio entre
as musicas ja consagradas e as atuais que necessitam de um novo aparato
instrumental para a sua fiel execucao, sendo esse também o direcionamen-
to da Banda de Musica da Policia Militar.

4 ASPECTOS HISTORICOS DA BANDA DA PMSC

A Banda de Musica da PMSC teve sua origem oficial no ano de 1893'".
Foi criada por meio da Lei n.° 089, de 21 de setembro, e contava com um
efetivo inicial de 28 musicos de classe especifica, seguindo as tendéncias
mundiais da época que consistia na criacdo de um corpo musical militar
especifico, como aconteceu em todo pais.

10 Diante das inumeras defini¢oes apresentadas pelo dicionario para a palavra banda na lingua portuguesa, desde uma andlise
mecanica, como “banda de rodagem”, até a andlise politica, “handa podre”, encontramos as definices voltadas para a
musicalidade conforme destacado pelo autor supracitado, como “got. bandawa, estandarte”, ou ainda “Agrupamento musico
de numero de componentes e formaco instrumental variada, que em geral executa musica popular ou marchas militares.”
(NOVO AURELIO, 1999).

11 Disponivel em: <www.pm.sc.gov.br>. Acesso em: 09 jul. 2012.
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Tabela 1: Data de criacio das bandas de musica militares de alguns estados brasileiros.

Estado Ano de criacao
Minas Gerais 1835
Rio de Janeiro 1839
Espirito Santo 1840
Sergipe 1844
Bahia 1850
Para 1853
Ceara 1854
Sao Paulo 1857
Parana 1857
Alagoas 1860
Mato Grosso 1892
Rio Grande do Sul 1892
Santa Catarina 1893
Goias 1893
Amazonas 1893

Fonte: Binder (2006. p. 76).

Carecendo de cultura, a capital catarinense ganhava a sua primeira
manifestacao artistica de carater publico, que, em virtude de sua impe-
cavel afinacao e da fiel interpretacao em suas apresentacdes, recebeu do
povo ilhéu, sem autoria confirmada, mas, a principio, de um jornalista da
época, apo6s 35 anos de sua criacdo, o epiteto de “O Piano Catarinense”,
conforme comprovam os registros de entdo**, com o qual é conhecida até
os dias de hoje.

Em 1977, marcou sua participaciao no Concurso Nacional de Bandas
Sinfonicas, no municipio do Rio de Janeiro, com um espetaculo na sala
Cecilia Meireles, o templo maior da musica erudita no Brasil, arrematando
aplausos entusiasticos do putblico presente e elogios efusivos da exigente
critica carioca®.

12 Fonte: Anais do Centro de Comunicacdo Social da Policia Militar de SC.
13 Idem.
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Toda essa estrutura historica, no entanto, néo foi suficiente para manter a
Banda de Musica no patamar merecido e, atualmente, atravessa uma fase sin-
gular em sua histéria. Das varias bandas que existiam em algumas cidades pelo
Estado, resta hoje somente a da capital, que conta com 50 policiais musicos.

Para exemplificar o diferencial de importancia dispensado as ativida-
des culturais, a Policia Militar de Minas Gerais conta hoje com uma banda
de musica, uma orquestra sinfonica, um conjunto de camera, uma orques-
tra show e um conjunto para pequenos eventos, isto s na capital, Belo Ho-
rizonte, além de mais 17 bandas nos batalhdes espalhados pelo Estado.'*

Com base neste estudo, constata-se que a historia da Banda de Musica
é marcada por ascensdo geométrica e queda vertiginosa, com constante
reducdo do seu efetivo e a consequente limitacio das suas atividades.

5 DELINQUENCIA JUVENIL E A MUSICA

A delinqueéncia juvenil sempre foi um problema a ser administrado
pelos poderes publicos, em quase todos os paises do mundo, e seu acele-
rado crescimento deu-se principalmente com a globalizacao acentuada do
comércio e uso de entorpecentes ilicitos.

Costa (1976, p. 17), em seus estudos, aponta que a analise da de-
linquéncia geralmente ¢ feita na mesma faixa etaria da adolescéncia, ou
seja, dos 14 aos 18 anos, com excecdo feita a alguns paises onde esta data
prolonga-se até os 21 anos de idade.

Salienta que a adolescéncia representa, para o individuo, a reformula-
cao de todos os conceitos de si mesmo, como um ser diferente, singular, e
se constitui numa experiéncia dura, de incertezas e de conflitos. Enfrenta
o problema de ndo ser mais considerado plenamente crianca, nem de ser
aceito plenamente no mundo adulto, situando-se numa bipolaridade psi-
cologica em termos de tratamento humano.

Constata-se, também, que uma definicao geral e especifica para os
sintomas da delinquéncia juvenil estd longe de ter um sentido passivo para
todos os ramos da sociedade.

Izquierdo citado por Trindade (2002, p. 36) admite a delinquéncia ju-
venil como um fendmeno especifico e agudo de desvio e inadaptacio, mas
admite que é diversa a visio nas diferentes classes sociais, particularmente

14 Disponivel em: <www.policiamilitar mg.gov.br>. Acesso em: 09 julho 2012.
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em funcéo da formacio profissional, quando voltada para esse segmento.
Assevera ainda esse autor que, para o jurista, delinquente ¢é todo aquele que
infringe qualquer das leis sancionadas pelo codigo. Trata-se da aplicacdo de
uma normativa vinculada a uma conduta considerada contra a lei.

Para o psicélogo, o comportamento delinquencial obedece a uma
série de causas, a uma constelacio ou feixe de fatores etiologicos. Uns
serao predisponentes e outros desencadeantes propriamente da conduta
delinquencial.

Para o educador, no entanto, o delinquente ¢ o resultado de uma série
de condicionamentos que o sujeito encontrou sem buscar; ¢ um enfermo
da conduta com direito a tratamento e sem outros limites que os impostos
pela impoténcia humana.

Ja, para o homem comum da rua, oscila desde o que cré na solucao
pela repressao carceraria até o ingénuo que diz ser questao de oferecer um
ambiente de tolerancia e cuidados sentimentais.

Alheio a essas analises, com excec@o dos casos clinicos e patologicos,
de se considerar a devida importancia aos fatores ambientais em geral,
pois, com alguma frequéncia, nao s6 0 menor é inadaptado, mas também
o meio em que ele vive, onde, muitas vezes, reina uma inadaptacao de
insercao a um processo social.

Segundo Bourdieu citado por Fucci-Amato (2008), a familia transmite
a sua descendéncia um conjunto importante de bens que formam a verda-
deira heranca familiar. O conceito basico de heranca financeira pode ser
considerado simplorio frente a toda a gama de conhecimentos que uma
geracao pode transmitir a outra, constituindo-se essa transmissao conjunta
no verdadeiro legado para uma vida futura. Dentre eles, o autor cita os
capitais econdmico, escolar, social e, principalmente, o capital cultural.

No rol dos bens que podem ser transmitidos como heranca, diante do
contexto apresentado, o capital cultural destaca-se quando, dentro de suas
caracteristicas, interessa a insercao no meio musical. Segundo a analise da
Fucci-Amato (2008), a visdo bourdieuniana considera que a posicio do
individuo com relacao a cultura é condicionada pelo meio familiar. Nesse
sentido, tem-se a primordial importancia da familia na constituicao cultu-
ral desse individuo.

Quando a familia é ceifada de um de seus membros e a crianca cresce em
meio a um turbilhdo de perguntas sobre seu verdadeiro papel social, o verda-
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deiro significado da palavra heranca fica cada vez mais distante e o balsamo
para os problemas cobra o alto preco do envolvimento com a criminalidade.

Nao obstante a auséncia pai, a perspectiva da criminalidade esta ligada
a varios fatores sociais. Entre eles, pode-se destacar o baixo indice de qua-
lidade de vida no meio em que nasceu, desconhecendo outras realidades
que possam impulsionar uma ambicao sadia de crescimento, bem como o
préprio abandono familiar.

Diante dessa constatacdo, surge a validade dos meios alternativos pro-
porcionado pelo poder constituido, visando amenizar os efeitos de caréncia
da heranca familiar, buscando gerar bases solidas para o crescimento pro-
dutivo dos que se encontram, por inforttinio natural, desprovidos de acesso
ao arcabouco de valores familiares e quanto a aquisicao do capital cultural.

A motivacao, no entanto, pode identificar essa deficiéncia ao mesmo
tempo em que proporciona meios de resgate e manifestacio do capital
cultural, que, segundo Bordieu citado por Fucci-Amato (2008, p. 3), pode
manifestar-se de trés formas:

» Estado incorporado: como um patrimonio adquirido e interiorizado
1o organismo, que, portanto, exige tempo e submissao a um processo
de assimilacio (ou cultivo) e interiorizacdo por parte do individuo
— aprendizagem. No caso da musica, o individuo é incitado ao estu-
do dessa arte e a pratica de algum instrumento. Tal forma de capital
cultural passa, entdo, a ser indissociavel da pessoa, a constituir uma
habilidade que a valoriza.

Estado objetivado: como bens de consumo duraveis — livros, instru-
mentos, maquinas, quadros, CDs, DVDs, esculturas etc. Portanto, é
tributario da aquisicao de bens materiais e dependente diretamente
do capital economico. Para ser ativo, material e simbolicamente, deve
ser utilizado, apreciado e estudado, transformando-se em estado in-
corporado.

Estado institucionalizado: como uma forma objetivada, caso de um
certificado emitido por uma escola de artes, por um conservatorio.
Tal certidao de “competéncia cultural” ndo necessariamente indica o
real acaimulo de capital cultural, e sim o reconhecimento oficial de tal
processo. O valor do certificado depende de sua raridade e permite a
convertibilidade do capital cultural em capital economico.

7

7

Comeca-se aqui a encontrar os parametros legais para a atuacio do Esta-
do nessa area, pois ¢ seu dever também fornecer cultura. Porém, a educacio
musical ha muito tempo estd relegada a segundo plano na sociedade. Nao obs-
tante, o Capitulo II da Carta Magna, que versa sobre a Unido, no texto do art.
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23, regular uma competéncia importante: “Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V - proporcionar
o0s meios de acesso a cultura, a educacio e a ciéncia; [...]""

Jana Secao IT do Capitulo I1I, que versa sobre educacéo, cultura e des-
porto, o art. 215 reza: “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exerci-
cio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoia-
ra e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes culturais.”'®

Mais especificamente, na Secéo I do mesmo Capitulo, que versa sobre
educacao, encontra-se: “Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para
o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”"’

Assim como outros preceitos previstos na Carta Magna nao sio ob-
servados com a devida acuidade politica e social, este também carece de
atencdo, refletindo-se, porém, em diversas outras dreas do convivio social,
sendo percebido somente quando ja extrapola o limite do aceitdvel, mas
combatido apenas em suas consequéncias de forma lenitiva, enquanto sua

origem permanece soberba.

6 A IMPORTANCIA DA MUSICA

A musica exerce um papel fundamental na educacio, tanto que os
constituintes deixaram registrado no texto magno a necessidade do Estado
prover cultura, e nada reflete tanto a cultura de um pais tdo extenso quanto
a musicalidade de seu povo, distinta nas diversas regioes.

Num passado nao muito distante, o ensino musical era matéria cur-
ricular em nossas escolas e, mais uma vez enfatizando sua importancia, a
obrigatoriedade desse ensino renasce como uma fénix altiva.

Segundo Marsico (1982, p. 16), mesmo considerando o comportamen-
to humano como um fendmeno complexo, deve-se reconhecer que o ser hu-
mano pensa, sente e atua de modo original, dentro dos limites estabelecidos
pela sua propria evolugdo, que esté intrinsecamente ligada ao meio.

Nesse contexto, a musica exerce seu papel preponderante como um veicu-
lo transmissor cultural, fato esse perceptivel nas diversas colonias de imigrantes

15 Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 8 jun. 2010 (grifo nosso).
16 Idem, grifo nosso.

17 Idem, grifo nosso.
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que se pode encontrar no Estado de Santa Catarina, por exemplo, onde ainda
hoje cultivam a musicalidade tipica dos seus paises por meio de geracdes.

Considerando esse poder que atravessa oceanos e geracoes, uma ana-
lise mais focada pode emergir, suscitando novos rumos de acordo com os
ventos da modernidade, visando alterar uma provavel rota de envolvimen-
to de criancas e adolescentes com a criminalidade.

Para ilustrar essa milagrosa transformacao que a musica pode propor-
cionar, Howard (1984, p. 12) foi muito feliz em sua colocacéo, conforme
se pode observar:

Podemos esquecer as palavras e a melodia, mas isso ndo significa que
esquecamos as mudangas que provocaram em nos; melhor ainda, néao
é preciso que o esquecamos. As modificacdes que a musica, provoca
em nossa vida interior, como, alids, toda a impressao exterior que age
sobre as profundezas do nosso ser, significam outro tanto de amplia-
céo, de diferenciacdo, de aprofundamento em nossa substancia inti-
ma, ou melhor, sao, no sentido préprio do termo, a causa do despertar
de nossas faculdades.

A musica, como veiculo propulsor, pode ser um grande aliado na mo-
tivacdo da resiliéncia, ou seja, por intermédio da sua utilizacao pelos 6rgaos
do Estado reconhecidamente constituidos para interagir com a comunida-
de, gerar a capacidade de vencer as dificuldades, criando uma visibilidade
positiva para a autoestima e a consequente capacidade de progredir, de
alcar novos voos e buscar uma nova realidade social.

Diante disso, diversas perspectivas podem ser geradas e, em especial,
uma nova atividade pode ser desenvolvida pela instituicdo com o emprego
da Banda de Musica da PMSC na prevencao da delinquéncia juvenil, como
se verd a seguir.

7 A BANDA DE MUSICA DA PMSC NA
PREVENCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL

A natureza juridica de embasamento para as atividades inerentes a
banda de musica permeia o campo fértil e pouco explorado ainda da ativi-
dade de policia administrativa em acdes preventivas e, mais especificamen-
te, no campo do policiamento comunitario'®.

18 Filosofia de trabalho policial vinculada aos preceitos da seguranca cidada, em que o respeito a dignidade humana e as parcerias
sociais sejam as balizas orientadoras da construcdo de um mundo mais justo, fraterno, igualitario e seguro. (MARCINEIRO;
PACHECO, 2005, p. 13).
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A propria constituicao da atividade de policia, mais especificamente o
modelo utilizado no Brasil, originario do modelo Napoleonico'®, que teve
seu embrido de criacéo voltado para o publico interno dos seus exércitos,
sofreu alteracdes ao longo dos anos, passando por uma transi¢éo entre
atender a sociedade por meio da atividade de seguranca publica ou atender
ao Estado no sentido de voltar-se para acoes de seguranca interna®, ou
até mesmo uma desvirtuacao mais radical dessas funcoes, quando serviam
meramente aos poderes arbitrarios dos governantes.

Com a consolidacéo das atividades de policia administrativa imposta
pelos preceitos constitucionais da Carta Magna de 1988, caracterizou-se
com maior énfase a atuacao da policia no campo da preservacio da ordem
publica’!, porém, em atividades direcionadas para um maior contato com
a sociedade, voltada para as necessidades mais proeminentes do cidadao.

Segundo Nazareno e Pacheco (2005, p. 26), ao citarem os principios
que Robert Peel”, considerado o pai da policia moderna, apregoava quan-
do da reforma da policia londrina em 1829, ja se pode observar o enfoque
dado ao policiamento preventivo como uma meta precipua a ser seguida
pelas instituicoes policiais em detrimento de uma acao meramente reativa:
“O teste de eficiéncia da policia sera pela auséncia do crime e da desordem,
e ndo pela capacidade de forca de reprimir esses problemas.”

Diante desses aspectos ja asseverados em 1829 em Londres, percebe-
-se que as acdes policiais meramente reativas nao surtem o efeito necessa-
rio para garantir a tao almejada paz social. Nao obstante, constata-se que o
Estado ndo proporciona uma estrutura social condizente, salientando aqui

19 Napoleao Bonaparte, durante suas conquistas pela Europa, disseminou o modelo Gendarmerie [rancés por todas as nacoes
conquistadas. Este modelo ¢ oriundo do século XIII, quando na Franca, com o fim do periodo feudal, é reorganizada a policia
a partir da investidura militar. Diante da necessidade que os Marechais de Campo tinham de cuidar da suas tropas estacionadas
nas periferias das cidades nos intervalos de guerra, ¢ criado a Gendarmerie, conhecida hoje em dia também como Modelo
Napoleonico (MARCINEIRO, 2009, p. 37).

20 Séo atos planejados e coordenados pelo Governo, limitados e/ou determinados pelo ordenamento juridico, aplicados contra
ameacas de ambito interno da Nac@o e visam superar situacdes que possam atuar conta os objetivos fundamentais. (MARTINS.
2008, p. 12).

21 Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relacdes sociais
de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmonioso e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem comum (Decreto Federal n. 88.777, 1983).
Doutrinariamente a acdes da policia na preservacio da ordem publica ocorrem em duas fases distintas, em situacao de
normalidade e de anormalidade. Na primeira mantendo a ordem e na segunda restabelecendo-a. (LAZZARINI, 1999, p. 76).

22 Ministro do Interior da Inglaterra no século XIX, que criou uma forca policial em Londres a qual deveria seguir alguns
principios orientadores da atividade. Esta nova policia foi descentralizada e difundida por todo o pais. Peel formulou principios
proprios para a atividade policial, os quais s@o observados ainda hoje, destacando-se dentre eles: deve ser organizada sob o
controle estatal; deve preservar a ordem publica e o bem comurm; eficiencia medida pela auséncia do crime e da desordem e
ndo pela forca repressora (AMORIM. 2009, p. 29).
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as areas da educacéo e cultura, as quais, quando devidamente motivadas,
despertam um interesse relativamente duradouro que demandam certa
quantidade de tempo disponivel dedicado exclusivamente as atividades de
aperfeicoamento dessas tarefas, tempo esse que, quando ocioso, pode ser
considerado de risco.

Nesse sentido, Caliman (2006, p. 25, grifo nosso) assevera que: “Na
esfera do tempo livre, encontramos algumas faixas de populacéo juvenil
que reagem ao senso de mal-estar social, integrando as gangues e consu-
mindo drogas.”

A énfase dada ao estudo leva ao conceito de que a delinquéncia juvenil
esta diretamente ligada ao meio social em que a crianca e o adolescente vivem.

Neste sentido, podemos observar que a delinquéncia constitui uma
inadequada pauta de formacdo, cuja resultante é um comportamento
discrepante em relacdo a um contexto determinado. A inadaptacio,
portanto, é um conflito de vida. (TRINDADE, 2002, p. 61).

Dentro desse contexto, pode-se concluir que o ponto nevralgico a ser
atacado esta diretamente relacionado com a atividade de policia, em es-
pecial a prevencdo e a analise das causas deve ser pautada na auséncia
de toda uma estrutura social e, em especial, na caréncia cronica na drea
da educacdo, em detrimento das acoes reativas pautadas tdo somente no
contexto criminalistico:

Partimos de uma hipotese segundo a qual a insatisfacio das necessida-
des fundamentais da pessoa tende a provocar situaces de risco pes-
soal e social, de mal-estar, de fadiga de viver. Partir de uma hipotese
como a acima descrita significa optar por impostar todo o projeto sob
uma perspectiva educativa e néo criminalistica. (TRINDADE, 2002,
p- 27, grifo nosso).

Nesse sentido, a utilizacdo de policiais voltados nao primordialmente
para a area operacional, como os que atuam profissionalmente em ativi-
dades musicais, com o intuito inicial tdo somente pautado na educacio
musical, torna essa aproximacéo mais facil e motivadora. Como segundo
plano, agora dando énfase a essa atividade sob a visao institucional e go-
vernamental, tem-se o cunho preventivo, atividade esta muito difundida
atualmente no ambito das Policias Militares de todo o Brasil.
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Pelos motivos expostos, este artigo busca mostrar a perfeita interacao
entre os varios beneficios que sumariamente a utilizacdo de policiais da
Banda de Musica pode trazer a sociedade e a instituicéo, apresentando a
analise de projetos sociais bem-sucedidos, implantados no Brasil.

8 PROJETOS SOCIAIS

A musica, como toda arte, mexe com a emocao, e 0 envolvimento com
a emocdo desperta os melhores sentimentos do ser humano que, muitas
vezes, estdao apenas estancados pelas agruras de uma vida condoida sem
um flo de luz que ao menos mostre um direcionamento a seguir.

Willems (1984, p. 2) afirma que a musica desperta este sentimento
mais profundo no ser humano e nos faz refletir sobre a realidade da essén-
cia do que realmente somos, ou seja, verdadeiramente bons: “A musica é
muitas vezes tomada como um simples meio de distracdo, de evasio ou
de divertimento superficial, quando pode ser, e é realmente, a expressio
daquilo que o ser humano tem em si de mais profundo.”

Diante dessa andlise, constata-se que projetos desse cunho viabilizam
o despertar de emocoes mais profundas em criancas e adolescentes que
passam a interagir de forma harmoniosa com a arte, que influencia em seus
comportamentos, provocando um afastamento dos sentimentos de revolta,
abandono, inferioridade e demais sentimentos pejorativos, que sao acal-
mados pelo sentimento de realizacio pessoal que os afasta do caminho da
criminalidade, tido antes como tnico alento, em forma de extravasamento
da revolta para suas frustracoes.

8.1 PROJETO ARTISTAS DA PAZ

O Projeto Artistas da Paz surgiu no ano de 2003 em Belo Horizonte/
MG, tendo como parceiros Fundacao Guimaraes Rosa, Policia Militar de
Minas Gerais e Sociedade Cruz de Malta.

Nasceu com a filosofia de que cidadania e seguranca também se fazem
com musica e com o objetivo primordial de investir em criancas e adoles-
centes, levando educacdo por meio da arte, buscando despertar o interesse
na cultura e, consequentemente, descobrir novos talentos, visando pro-
porcionar, acima de tudo, uma passagem para uma nova realidade social
a todos que ja se sentiram marcados de alguma forma pela discriminacao,
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Diante da motivacéo apresentada, o foco central e original foi mantido
e, com o objetivo maior de propiciar a educacao pela musica, os autores
encontraram fundamentos que englobam varios aspectos do desenvolvi-
mento humano, enfatizando:

A musicalizacio, além de transformar os juniores em individuos com
percepcdo musical, propicia-os a uma atividade intuitiva que cria um es-
tado mental intelectual favoravel a aquisicio de conhecimentos musicais,
auxiliando-os no desenvolvimento e aperfeicoamento da socializa-
cio, alfabetizacio, inteligéncia, criatividade, coordenacio motora,
percepcao sonora, estética, raciocinio logico e matematico, equilibrio
emocional, além do reconhecimento dos valores afetivos e patrios.

O socidlogo Claudio Beato ratifica a estreita ligacdo que ha entre o
envolvimento com entorpecentes, o homicidio e os jovens, a saber:

[...] a criminalidade em Belo Horizonte estd diretamente relacionada
ao trafico. Além dessa relacdo quase umbilical, a maioria dos homi-
cidios, explica Beato, envolve jovens de 14 a 24 anos — ora como
vitimas, ora como agentes.

Referente as atividades praticas, o projeto constitui-se de diversas ofi-
cinas, como a de percepcao musical, de canto coral, de flauta, de violao,
de percussdo e ainda uma mais especifica para o aprendizado do violino.
Atualmente, conta com cerca de 160 criancas com idade de 6 a 14 anos de
idade, distribuidos no periodo da manha e da tarde, com aulas nas segun-
das e quintas-feiras, contando também com aproximadamente 50 idosos
que participam da oficina de canto coral.

A coordenacao das atividades é feita por um Oficial Musico que conta
com o auxilio de mais nove militares, todos componentes da Orquestra
Sinfonica e da Banda de Musica, exercendo as funcoes de professores das
referidas oficinas.

Com referéncia aos resultados obtidos, ha informacoes realmente mo-
tivadoras, principalmente aquelas advindas da propria comunidade que
se sente beneficiada com as atividades do projeto, conforme se observa no
relatorio do projeto pedagogico:

Através deste Projeto, percebeu-se uma grande mudanca comportamen-
tal nos juniores, a saber: melhor desempenho nas atividades escolares,
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disciplina, comportamento, relacionamento entre colegas e professores. E
também notério que ficando os juniores menos tempo nas ruas e tendo
oportunidade de ocupar o tempo livre no aprendizado, recupera segura-
mente a cidadania contribuindo assim para a reducéo da criminalidade
e da violencia. O reconhecimento da sociedade em relacdo ao Projeto é
uma constante. As familias tém prazer em encaminhar os juniores para
o Projeto, pois percebem a mudanca comportamental dos mesmos. As
autoridades sempre elogiam, principalmente quando das apresentacoes,
as criangas se agigantam arrancando efusivos aplausos das diversas pla-
teias. Ha também as participacoes em programas de televisio as quais sao
sem duvida motivo de orgulho para a comunidade do Morro das Pedras
e a satisfacao do dever cumprido para os parceiros: Fundacdo Guimaraes
Rosa, Policia Militar de Minas Gerais e Sociedade Cruz de Malta.

Atualmente, com o apoio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
além do envolvimento da sociedade civil e do Poder Publico, por inter-
médio de instituicdes, como a Fundacido Guimardes Rosa, Policia Militar
e Sociedade Cruz de Malta, aproveitando essa capacidade de mobilizacéo
social, o projeto inaugurou um novo modelo de enfrentamento da exclu-
sdo social e resgate da cidadania, com seu carater tipicamente preventivo.

8.2 PROJETO MUSICA NO RANCHO DA CANOA

Este projeto® situa-se no bairro Campeche, municipio de Florian6po-
lis/SC e foi idealizado pelo Sr. Getulio Manoel Inacio, Suboficial da reserva
remunerada da Aeronautica, com o apoio do Sr. Almir Manoel Martins,
Subtenente da reserva remunerada da Policia Militar, ex- integrante da
Banda de Msica.

Como o proprio nome ja indica, recebeu este nome em virtude do
local onde sao ministrados os ensinamentos localizar-se realmente num
rancho de canoas. Durante o dia, as canoas, quando ja néo sao retiradas
cedo para irem ao mar, sdo colocadas na parte externa e o espaco torna-se
uma sala de aula e de treinamento musical.

Com seu inicio aproximado ha um ano e seis meses, possui hoje, seis
professores, todos voluntarios, que utilizam o tradicional método Yamaha
no ensinamento de teoria e pratica musical para alunos iniciantes, que

23 Conforme entrevista realizada com a Sr. Almir Manoel Martins, Subtenente da reserva remunerada da Policia Militar, ex-
integrante da Banda de Mtsica da Policia Militar de Santa Catarina, um dos responsaveis pelo projeto, na data de 21 de junho
de 2010, as 14:00h.
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consiste no emprego de trés livros didaticos de 50 paginas cada, com meta
de utilizacado de um por ano. Conta atualmente com duas turmas, uma
mais adiantada, com 15 alunos que estdao na faixa etaria dos 10 aos 28
anos de idade, porém, somente quatro sio maiores de 18 anos. A outra
turma iniciante possui 20 alunos, de 10 a 45 anos, destes, no entanto, dez
sao menores de 18 anos. As aulas sdo ministradas somente duas vezes por
semana, visando motivar os treinamentos individuais em casa e a conse-
quente ocupacéo do tempo livre desses alunos com o envolvimento no
aprendizado musical. Nesse sentido, considerando que o projeto é man-
tido somente com recurso proprios, necessitando de auxilios da comuni-
dade, Martins** afirma que o grande convencimento esta justamente na
ocupacao do tempo livre dessas criancas e adolescentes com a arte:

Falando com um comerciante local, que reclamava da falta de policia-
mento, porque seu estabelecimento havia sido assaltado, disse a ele
que o projeto era justamente neste sentido. Uma simples colaboracio
com o projeto poderd intervir nestes atos de criminalidade. Disse a
ele que os menores do projeto, se nio estivessem ld, poderiam ser
mais um assaltante a levar seu dinheiro. Ele perdeu muito mais com o
assalto do que se estivesse colaborando com o projeto. Ja tive muitas
vezes que colocar dinheiro meu para ajudar, mas olha, se eu conseguir
ao menos tirar uma dessas criancas do caminho das drogas e da cri-
minalidade, todo meu esforco ja estara sendo recompensado. Estamos
trocando armas por instrumentos musicais.”

O indice de desisténcia no primeiro ano do projeto foi de 40%; ja no
segundo, esse percentual caiu drasticamente para 10%, que, segundo Mar-
tins®®, um fato natural na fase de ajustes e adaptacao do projeto, que busca
aperfeicoar-se, tonando-se mais atrativo.

Martins*’ relata casos interessantes que foram constatados no pouco tem-
po de existéncia do projeto. No primeiro, uma familia em que a mée era ar-
gentina e o pai e um filho de 15 anos estavam totalmente envolvidos com
drogas. Outros dois irmaos, um menino de 12 anos e uma menina de 14 anos,
participaram do projeto até o retorno da mae com os filhos para a Argentina.

24 Conforme entrevista realizada com a Sr. Almir Manoel Martins, Subtenente da reserva remunerada da Policia Militar, ex-
integrante da Banda de Musica da Policia Militar de Santa Catarina, um dos responsaveis pelo projeto, na data de 21 de junho
de 2010, as 14:00h.

25 Idem.
26 ldem.
27 Idem.
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Exalta a eficiéncia da musica que, com a colaboracéo da méae, manteve as duas
criangas distantes das drogas, mesmo estando dentro do proprio lar.

Enfatiza ainda a importancia da musica na formacao do cidadao. Em
outro caso, um garoto que, segundo a mae, era apaixonado por saxofone,
mas tinha dificuldades de aprendizado. No entanto, por meio de uma visdo
mais apurada, constatou que o problema néo estava na dedicacao ou no dom
musical. Em virtude de ter o peso corporal um pouco acima do normal para
uma crianca na sua idade, o garoto possuia uma autoestima muito baixa
e sentia-se inferior aos demais meninos, principalmente na capacidade de
aprendizado musical. Uma observacao mais apurada resultou num incentivo
especial e num resultado que pode se refletir por toda a vida dessa crianca:

Alguns professores me disseram que ele nao tinha jeito para a musica,
mas a mae me dizia que ele adorava. Percebi que ele tinha problemas de
auto-estima, mas como no tenho conhecimento nesta area, nao sabia
como agir. Resolvi entdo, dar uma atencao especial. Comecei a elogiar
mais, a mostrar suas capacidades e a dizer que néo era inferior a ne-
nhum outro menino. Dei um trecho de musica para ele e ensaiei com
muita paciéncia durante alguns dias. Depois de perceber que ja estava
bom, disse para ele chegar em casa e tocar para seus pais, mas antes,
para se concentrar e lembrar de mim, lembrar de tudo que ensaiamos.
Na outra aula ele voltou maravilhado, disse que seus pais adoraram,
que o elogiaram muito. Deste dia em diante ele transformou-se em ou-
tro garoto. Totalmente dedicado, seu talento desabrochou e hoje até foi
escolhido para fazer parte do grupo de apresentacdes.

Outro ponto observado, o qual foi bastante enfatizado na entrevista
realizada, diz respeito a uma importante relacio do aprendizado musical
com a formacao disciplinar dessas criancas, constatado ao longo do proje-
to, observado pelos proprios familiares na mudanca diaria que essas crian-
cas apresentam ha convivéncia familiar, conforme depoimento a seguir:

Uma mée veio agradecer porque seu filho era muito rebelde e havia
mudado. Eles aprendem disciplina aqui também, o que muitas vezes
ndo tém em casa. E perceptivel, chegam sem respeitar as outras crian-
cas, querendo tocar tudo a toda hora. Ai a gente diz a hora de escutar,
de ficar quieto, a hora de tocar, a hora que pode falar e eles vao apren-
dendo a se comportar, criando disciplina.®®

28 Conforme entrevista realizada com a Sr. Almir Manoel Martins, Subtenente da reserva remunerada da Policia Militar, ex-integrante da
Banda de Mtisica da Policia Militar de Santa Catarina, um dos responsaveis pelo projeto, na data de 21 de junho de 2010, as 14:00h.
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A musica tem essa particularidade e envolve totalmente quem se
entrega aos seus deleites, de uma forma salutar. Os reflexos podem ser
percebidos nao somente no campo das artes, mas em todas as dreas do
relacionamento humano. Conforme afirma Martins?’, contribui tanto na
area das ciéncias exatas, como a matematica, porque o estudo da musica
requer o desenvolvimento desta area, quanto na drea da liguistica, pois
o desenvolvimento da percepcao musical colabora no aprendizado de
novos idiomas.

8.3 PROJETO ORQUESTRA CIDADA
DOS MENINOS DO COQUE

O projeto™, que teve inicio ha aproximadamente trés anos, visa opor-
tunizar uma nova perspectiva de vida a criancas e adolescentes da favela
do Coque, situada na cidade do Recife/PE.

Nessa favela, encontra-se uma das comunidades mais pobres e com
um dos maiores indices de criminalidade da cidade. Um local onde um
futuro melhor para qualquer um de seus moradores parecia ser algo ina-
tingivel ha pouco tempo, no entanto, novos ventos sopraram trazendo um
novo alento por meio da musicalizaco.

Idealizado pelo juiz Jodo José Targino, com a ajuda do maestro Cussy
de Almeida, o projeto comecou do zero e, quando as criancas ingressaram,
nao sabiam nada de musica nem de matematica, considerando que as duas
se confundem, principalmente se analisada a teoria musical, conforme afir-
mou 0 maestro.

Visando uma melhor abrangéncia e garantia social do projeto, me-
diante integracdo com 6rgaos institucionalizados, uma parceria importante
foi conquistada junto ao Exército Brasileiro. A Escola de Musica e a Or-
questra funcionam dentro do 7° Deposito de Suprimentos do Exército,
que cede as instalacoes e fornece trés refeicoes diarias para as criancas, de
segunda a sabado.

29 Conforme entrevista realizada com a Sr. Almir Manoel Martins, Subtenente da reserva remunerada da Policia Militar, ex-
integrante da Banda de Musica da Policia Militar de Santa Catarina, um dos responsaveis pelo projeto, na data de 21 de junho
de 2010, as 14:00h.

30 Musica para combater a criminalidade e mostrar que a vida ¢ bonita. Matéria do Jornal Nacional, da Rede Globo de televisao,
de autoria de Alfredo Bokel, publicada no site www.globo.com, em 21 de maio de 2009.
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O projeto, que consiste numa escola de musica e a formacdo de uma
orquestra, conta atualmente com 130 participantes, entre meninos e meninas,
todos completamente envolvidos e motivados pela descoberta de uma nova
realidade bem distante da que conheciam, buscando novos sonhos e, princi-
palmente, o distanciamento da marginalidade social que, ao longo dos anos,
apontaria tdo somente um caminho desvirtuado a todos eles, sendo conside-
rada uma segunda casa para as criancas, conforme demonstra Joao Pedro, que
toca violino na orquestra e ja aprendeu onde a musica podera leva-lo: “Vou
querer tirar minha méae do Coque, colocar num bairro calmo, que nao tenha
muita violéncia, vou, assim, construir a minha vida, uma familia pra mim.”

O idealizador do projeto afirma que o mérito pelo sucesso depende
exclusivamente da dedicacao de cada crianca envolvida, destacando que
0 projeto ndo é assistencialista, pois as criancas tém que fazer a sua parte,
exigindo delas dedicacao aos estudos através da cobranca de bons resulta-
dos e boas notas, além de bom comportamento social, valorizando os que
se destacam como musicos.

O pensamento do juiz, embasado logicamente no exercicio de sua
atividade profissional, vem ao encontro dos conceitos de valorizacio da
prevencdo aqui apresentados. Enfatiza a necessidade de se investir em pre-
vencao através da educacdo, na base de formacdo do cidadio, desoneran-
do, dessa forma, o poder judiciario para dedicacio a casos mais complexos
que envolvem cidadaos ja em fase adulta de formacéo, considerando a
diminuicao que isso acarreta no envolvimento de criancas e adolescentes
com o crime, conforme enfatiza;

A maneira mais eficiente de diminuir a criminalidade e os conllitos que
acabam desaguando na Justica ¢ investir em educacdo, dando oportu-
nidade e uma chance de futuro para criancas de comunidades pobres.

O projeto, em pouco mais de trés anos de existéncia, ja rendeu muitos
frutos e um vasto repertorio que inclui, entre outros, Vivaldi, Bach, Guerra
Peixe, Pixinguinha e Luiz Gonzaga. Muitas apresentacoes ja foram realiza-
das e dois alunos se destacaram como novos promissores talentos, tanto
que fizeram jus a bolsa de estudo no exterior, visando o aperfeicoamento
na arte que os encantou e motivou a descoberta de suas capacidades.

Mas acima de tudo, o destaque principal esta na oportunidade que cria-
da para esta geracdo de desafortunados. Surge um novo campo a ser semeado
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com probabilidade de bons frutos, bem distante das ervas daninhas planta-
das pela criminalidade nos campos das sociedades carentes deste pais.

A motivacdo precipua sem duvida é a musica, porém, o lema prin-
cipal de toda a equipe enraiza-se no fato de que o projeto visa formar
bons cidadéos em primeiro lugar e que o surgimento de bons musicos é
uma questdo de mera consequéncia da dedicacéo e do talento devidamente
detectado e desenvolvido.

9 LEGISLACAO ATUAL

A interacdo de policiais militares junto as escolas num processo de
instrucdo de aulas de musica vem ao encontro da atual legislacao que ver-
sa sobre o ensino no Brasil, considerando a mudanca ocorrida no ano de
2008, quando da sancao, pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, da Lei que alterou a norma basica do ensino no Brasil,
tornando obrigatério o ensino musical nas escolas de todo o pats.

Nessa senda, clareando o assunto e definindo as normas especifi-
cas, tem-se a guarida dos fundamentos do ensino por meio da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, mas, no entanto, nao previa a obrigatoriedade de
se ministrarem aulas de musica nas escolas, e sim tdo somente 0 ensino
da arte num contexto geral:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de en-
sino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da eco-
nomia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigato-
riamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhe-
cimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério,
nos diversos niveis da educacdo bésica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola,
¢ componente curricular da Educacio Basica, ajustando-se as faixas
etarias e as condicoes da populacéo escolar, sendo facultativa nos
CUrsos noturnos.
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicoes
das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Naparte diversificada do curriculo seraincluido, obrigatoriamente,
a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da instituicio.”!

Alein. 11.769, de 18 de agosto de 2008, alterou o art. 26 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, impondo a obrigatoriedade do ensino
de musicas nas escolas de todo o pais, a saber:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 6%

Art. 26 [..]

§ 6° A musica devera ser contetudo obrigatorio, mas néo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 22 deste artigo.

Art. 2° (VETADO)

Art. 32 Os sistemas de ensino terdo 3 (trés) anos letivos para se adap-
tarem as exigéncias estabelecidas nos arts. 12 e 22 desta Lei.”?

Cabe salientar que o art. 3° da supracitada Lei estabeleceu o prazo de
trés anos letivos para que o sistema de ensino se adaptasse as exigéncias da
nova Lei, isto a contar de agosto de 2008. Portanto, para 2012, tem-se a
obrigatoriedade do ensino de musicas nas escolas.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o envolvimento do ser humano com a musicalizacéo re-
monta a tempos idos, no qual se constatou que, ao longo dos anos, a mtsica
foi utilizada como instrumento de controle dos povos uns sobre os outros.

Analisando as bases historicas da Banda de Musica da Policia Militar,
constatou-se que sua fundacao deu-se em 1893 e, embora sua trajetoria
tenha sido proficua, na atualidade sua importancia tem sido relegada a
segundo plano dentro da instituicao.

Identificadas e analisadas as raizes da delinquéncia juvenil, constatou-
-se inicialmente que o conceito estudado nos dias atuais advém de uma

31 Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em 20 junho 2010 (grifo nosso).

32 Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em 20 junho 2010 (grifo nosso).
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analise juridica e nao psicologica. Consoante novas tendéncias de investi-
mento em agdes preventivas em detrimento das acdes repressivas, o con-
texto juridico-punitivo tem alcado novos voos em campos menos contun-
dentes e mais compreensivos em relacao a realidade social vigente.

Diante dessa andlise, percebe-se que as raizes da deliquéncia residem
basicamente no contexto social. A falta de recursos financeiros que pro-
porcione condicoes dignas de vida, aliado a uma familia desestruturada,
somado a um convivio social comunitario degenerado e adicionada certa
inexisténcia de perspectivas de mudanca, constitui-se num campo mais do
que propicio a germinacéo dos fatores de risco a delinquéncia.

Detectou-se que, frente a todos esses problemas, a falta de cultu-
ra sobressai-se, pois sua auséncia implica em reflexo profundo num dos
problemas que a primeira vista nao parece prioritario, mas, se a0 menos
amenizado, pode destravar a porta que sempre esteve fechada, atuando,
dessa forma, sobre as causas e nao sobre as consequéncias, constituindo-se
numa aco de efeito duradouro e nao paliativo.

Perante essa lacuna cultural, uma breve analise do texto contido na
Carta Magna demonstrou a responsabilidade do Estado em prover a cul-
tura necessaria aos seus cidadéos, no entanto, sem muito efeito pratico na
atualidade social vigente.

Sob esse prisma, verificou-se a importante influéncia da familia na
formacdo do individuo, sua personalidade e principalmente o preparo para
sua inser¢éo na sociedade como uma peca colaboradora e nao um entrave
a engrenagem. A auséncia de um dos membros, principalmente da figura
paterna, constitui-se num dos grandes motivos do aumento do indice de
evasao escolar, o que caracteriza a escola como um grande fomentador da
socializacdo e o substituto mais apropriado para a caréncia de estrutura
familiar.

A escola atual, em sua grande maioria, mantém o aluno ocupado so-
mente por um periodo do dia, enquanto, no outro, muitas vezes, sem o
acompanhamento familiar, fica a mercé dos sabores da convivéncia delin-
quencial, que passa a ser seu esteio no processo de socializacéo e sua tunica
fonte de aquisicdo de cultura.

Diante desse quadro, observou-se que a musica possui uma forca
transformadora, por ter a capacidade de interagir com as questdes mais
intrinsecas do ser humano, chegando as profundezas de suas emocoes.
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Pode ser utilizada como arma contra os desvios sociais, despertando novas
descobertas e sensacoes, catalisando o desenvolvimento de faculdades ina-
tas e propiciando uma motivacao de crescimento cultural que se incompa-
tibiliza com a delinquéncia.

Inovar ¢ preciso. O estudo realizado e as experiéncias apresentadas sao
de suma importancia para qualquer passo que se queira dar nesse sentido,
buscando o acompanhamento dos ventos da modernizacéo que estao so-
prando sobre as frontes das atividades sociais na area de seguranca publica
e educacdo. No entanto, outra visao torna-se primordial para a evolugéo
em qualquer area do conhecimento humano. Algo mais impetuoso que,
assim como a musica, possa fazer brotar uma emocéo capaz de despertar o
sentido imprescindivel a percepcao de que, muitas vezes, faz-se necessario
retirar a trave que nao deixa enxergar que os caminhos ja demarcados le-
vam sempre ao mesmo lugar.
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