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Inovacoes juridicas na
era do pré-sal no Brasil

Elaine Ribeiro’

maior vedete do Brasil ndo estd nas novelas ou nos programas jornalisti-

cos, mas sim nas aguas ultraprofundas, sendo denominada de Pré-Sal.

Em um linguajar simplorio, seria um dinossauro geologico com mais
de 100 milhdes de anos, que se encontra abaixo de uma camada de sal,
sob o leito do mar, ou seja, em uma area “offshore”, composta de petroleo
e gas de excelente qualidade, mais fino, com um valor elevado no mercado
internacional petrolifero.

Em razdo disso, diante da oferta de tal produto, a politica brasileira
ex-defensora da Amazonia, propde uma virada constitucional e inclui no
seu rol eleitoreiro a ruptura paradigmatica de defesa do meio ambiente.

Sera que a Filosofia e a Sociologia ja estao tentando compreender tal
novo modelo nacional na “Era do Pré-Sal™

Em um pais que defendia o meio ambiente, as matas, as florestas, no
lema a “Amazonia é nossa”, nos vimos diante de uma nova interpretacao
do rumo social e juridico diante de tal guinada politica.

Posicionar o pais como um dos maiores produtores do mundo de ¢leo
de excelente qualidade, torna o Brasil obrigado a se expor em uma condi-
cao de plausibilidade, até porque se nao tivermos pelo menos 30 anos de
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exploracdo de tal 6leo leve, teremos que arcar também com o investimento
do Brasil nos novos contratos de partilha.

O Pré-Sal é nosso estandarte no Carnaval, atraindo os investimentos
internacionais. Noticiarios do mundo inteiro e as feiras petroliferas afir-
mam a nossa imperiosidade internacional e, assim, passamos de caboclos
brejeiros a estrelas de Hollywood.

As consequéncias dessa revolucao sao incomensuraveis para o Direito
do Petroleo, Gas e Energia. Ocorreu uma invasdo de mudancas legislativas
diante de tal descoberta, por isso o Direito ndo poderia ficar imune ou
blindado a tal virada de paradigma.

A realidade social e antagonica, contudo, nos comprova um salario
minimo que nao atende as condi¢des basicas da populacio e uma legido
de individuos que vivem das esmolas governamentais.

Atualizar a legislacdo no ambito dos Royaltieis e do Repetro, em sinte-
se, rever o quadro das participacdes governamentais ¢ uma realidade que
nao podera ser feita apenas para obter uma homologacao legislativa.

As principais mudancas legislativas atuais em relacao a Lei do Petréleo
se inserem no campo da criacio dos contratos de partilha e das modifica-
coes oriundas da nova Lei do Gas, por isso, devemos atentar também para
as inovacdes trazidas no ambito das reservas de gas natural, outro grande
tesouro de nossas jazidas.

O Brasil geologicamente possui a riqueza do pré-sal em seu territorio.

Mas a maioria do povo brasileiro se pergunta: o que é o pré-sal?

O pré-sal é uma riqueza do subsolo, formada ha mais de 100 milhoes
de anos, oriunda de um reservatério composto de uma camada de sal, tal
como halita e anidrita em uma bacia sedimentar, que pode se dar em drea
“onshore” ou “offshore”, ou seja, em terra ou no mar, que possui hidrocar-
bonetos ( petroleo e gas natural ) mais leves e de melhor qualidade. Sendo
assim, o pré-sal se constitui em um reservatério composto de uma camada
de sal, tal como halita e anidrita em uma bacia sedimentar, que pode se
dar em area “onshore” ou “offshore”, que podem se situar de 5000 a 7000
metros abaixo do nivel do mar, com laminas d’agua com mais de 2000
metros de profundidade e camada de sal em torno de 2000 a 3000 metros
de espessura. (RIBEIRO, 2010, p. 295). Acrescente-se, que 0 pré-sal néo
¢ um privilégio apenas do povo brasileiro, também pode ser encontrado
de forma analoga no Golfo do México, na Costa Africana, em razao do o
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sal que foi sendo depositado no oceano Atlantico, que com a separacéo
do continente que interligava as Américas e o continente Africano, formou
duas placas tectonicas, hoje denominados América do Sul e Africa.

Segundo os estudiosos sobre o tema, uma camada de pré-sal se for-
mou em torno de 150 milhdes de anos, havendo nesse reservatorio um
6leo de melhor qualidade e mais leve Dessa forma, em milhares de anos na
formacéo maritima e terrestre, os microorganismos foram sendo deposita-
dos no leito maritimo em formato de sedimentos, uma mistura de agua,
sal, areia, materiais organicos, gerando, por conseguinte, rochas reservato-
rias, inclusive com enormes aglomerados de sedimentos salinos, oriundos
de processos de evaporacao da agua dos mares.Além do mais, nestes locais
estima-se que existem grandes reservatorios de petroleo e gas natural, ja
que se originam de sedimentos soterrados nas profundezas dos oceanos,
sofrendo os efeitos de uma oxigenacéo reduzida e de uma degradacio len-
ta, sendo de dificil prospeccio, necessitando de vultuosos investimentos e
farta pesquisa de técnicas e aparelhagem para a exploracdo desses hidro-
carbonetos. (RIBEIRO, 2010, p. 295).

Tal riqueza de recente descoberta no territorio brasileiro na Bacia de
Santos e na de Campos, determina uma extensa camada de pré-sal com
trilhdes de metros cubicos de gas natural e petroleo, ou seja, estimativas de
reservas petroliferas que tem o condao de transformar o Brasil em um dos
maiores produtores do mundo, ao lado de gigantes do petréleo, tais como
a Arabia Saudita, Russia, Ird, Kuwait, entre outros.

Essa riqueza nos conduz a autossuficiéncia e multiplicam nossas re-
servas estratégicas de energia. Por isso, no Brasil tornou-se imprescindivel
buscar uma maior protecéo legal dessas riquezas, ensejando a criacao de
um novo modelo regulatério para permitir em sintese:

- maior foco gerencial da Uniao Federal, ou seja, do povo brasileiro na
producdo de tais exploracdes e, consequentemente, uma maior participa-
cdo remuneratdria em tais recursos;

- criar parametros exploratorios, tendo em vista a necessidade de ser pre-
servada as reservas que estdo em fase de descoberta para a geracdo atual e futura;

- melhorar a distribuicao de renda e desenvolver as regioes brasileiras;

- fortalecer o papel do pais na economia nacional e internacional.

A maior alegria do Brasil veio acompanhada de uma grande incerteza:
qual serd o melhor modelo contratual exploratorio a ser adotado no pré-sal?
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Assim, eis o principal questionamento na questao do pré-sal:

- Sera que se a ado¢@o do regime de partilha no pré-sal é correta?

Vamos analisar tal questionamento.

O contrato de concessdo traz um modelo ja conhecido no Brasil e no
mundo, sendo muito bem aceito pelos investidores internacionais e pelo
mercado nacional, mas nesse modelo as empresas que tém a concessao
sdo proprietarias do oleo, ou seja, do fruto da exploracdo, enquanto no
contrato de partilha de producdo, o Brasil passaria a ser proprietario do
6leo extraido, aplicando parte dos valores em investimentos no setor e
remunerando as empresas que atuaram na produgao.

Em verdade, tal modelo propicia um extenso controle estatal sobre
os recursos do pré-sal, pois ndo havera a transferéncia dos recursos petro-
liferos para as empresas privadas e permite um maior controle brasileiro
também em relacdo aos investimentos que serdo feitos em relacao a explo-
racéo do pré-sal.

Logo, apos tais pontos positivos, ha as incertezas em relagao aos ris-
cos, tendo em vista que o Estado serd solidario em relacao aos prejuizos
exploratorios o que néo acontecia nos contratos de concessao, pois nesse
modelo as empresas poderao recuperar seus investimentos e recuperar os
gastos das perdas. Perdas essas que serdo sentidas pelos cofres ptiblicos.

O questionamento nao deveria ser quanto ao contrato adotado, mas
se 0 Governo acompanhari e fiscalizard os desvios do dinheiro publico.

Além disso, adotar os contratos de partilha nos obrigara adaptar nossa
legislacdo tributaria em relacdo aos impostos pagos pelas empresas explo-
radoras, analisar a figura do Repetro diante de tais contratos, entre outros
questionamentos que surgiram apos a execucao de tal modelo.

Quanto a0 momento certo para realizar o primeiro leilao de areas do
pré-sal, entendo que parte do mercado se questiona: - E por que nao? O
mercado encontra-se aquecido, investimentos biliondrios estao ingressan-
do em nossa economia, milhares de empregos estéo sendo criados, o setor
internacional aguarda tal leilao e o primeiro leilao seria na modalidade
contratual de concessdo, ja conhecida e bem aceita nos negocios de E&P.
O bloco serd adquirido pela empresa que pagar o maior valor na licitacao.

Quanto ao segundo leildo, ja deverd existir um novo modelo em vigor
sobre a distribuicao dos royalties, ai sim com a aplicacdo dos contratos de
partilha tao esperados e desejados pelo Governo.
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Outra parte do mercado, contudo, até em busca de uma maior se-
guranca juridica no setor petrolifero brasileiro, defende que em primeiro
lugar devem ser feitas as mudancas legislativas, para entdo ser feito o pri-
meiro leildo e, assim, haveria a aplicacdo concreta da protecao da produgdo
dos recursos do pré-sal que nao seriam de propriedade privada.

Com efeito, por se tratar de um bem néo renovavel de cunho estratégico
para nossas reservas energéticas podemos aplicar um antigo ditado popular
. “A pressa é inimiga da perfeicao”, ensejando com tal calmaria uma melhor
protecdo ao produto caso haja uma grande reserva com bilhares de litros de
petroleo e gas oriunda do pré-sal, ndo estariamos entdo perdendo trilhoes de
dolares ao longo de 30 ou 40 anos de exploracdo de tal bloco.

O propésito de novos leildes para a continuidade do desenvolvimento
da exploracao no pré-sal brasileiro ¢ imprescindivel, até para ampliar os
investimentos no setor, além de que a continuidade do processo licitatorio
dos blocos faz parte do desempenho estratégico da economia.

Varios blocos indicados ao CNPE saem da esfera do pré-sal, que faz
parte apenas de pequena drea da bacia sedimentar brasileira. Em relacéo
aos blocos em aguas rasas, terra litoral e terra no interior, cré-se que néo
deve haver obstaculo algum na realizacéo do leilao na modalidade contra-
tual de concessao.

Conclui-se que as principais propostas no marco regulatério do Pré-Sal sao:

- aplicacéo dos contratos de partilha de producao;

- criacdo de um fundo social com a aplicacdo de parte dos recursos
arrecadados no pré-sal,

- capitalizacéo da Petrobras que ja foi concluida;

- criacdo de uma nova empresa para gerir e fiscalizar os novos contra-
tos de partilha, denominada de PPSA (Empresa Brasileira de Administra-
cdo de Petroleo e Gas Natural SA).

A CRIACAO DA PPSA E O PRE-SAL

Com a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, surgiu uma nova em-
presa publica denominada de Empresa Brasileira de Administracao de Pe-
troleo e Gas Natural SA, ou seja, Pré-Sal Petroleo SA (PPSA).A PPSA serd
criada pelo Poder Executivo, sob a forma de sociedade anonima, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com prazo de duracao indeterminado.
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Mas o que é empresa publica?

E uma pessoa juridica de direito privado, que integra a Administragio
Indireta, com base em uma lei especifica, por meio de um ato constitutivo,
no qual seu capital social sera formado de recursos publicos sob a forma
juridica admitida em Direito.

Qual entdo a atividade de tal empresa publica? A atividade economica
precipua de comercializacao de bens ou producao, podendo também atuar
prestando servicos ptblicos.

Logo, tal como ensina Bandeira de Mello, é um instrumento de acao
do Estado, com interesses transcendentes aos meramente privados.

O art. 37 da nobre Constituicio Cidada bem define tal ente, caracte-
rizando bem a limitacéo de atuacio e de criacdo de tais instrumentos go-
vernamentais, tal como se denota nos incisos XIX e XX transcritos abaixo:

[...] XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, de-
finir as areas de sua atuacéo; (redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

[...] XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacao
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como
a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

Assim, havera a vinculacdo de tal empresa publica ao Ministério de
Minas e Energia, que sera competente para tratar dos assuntos afetos a ge-
ologia, recursos minerais e energéticos, regime hidrologico e fonte de ener-
gia hidraulica, mineracéo e metalurgia, industria do petroleo e de energia
elétrica e, por fim, aos assuntos ligados a energia nuclear, tal como cita a
Lei n® 8422, de 13 de maio de 19922

Note-se que a Empresa Publica de Administracio de Petroleo e Gas
Natural S.A terd sua sede e foro em Brasilia, com escritorio central no Rio
de Janeiro, tal como a Agéncia Nacional de Petroleo e Gés e outras empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista.

2 Art. 6°- Os assuntos que constituem area de competéncia de cada ministério criado por esta lei sio os seguintes:
I - Ministério de Minas e Energia:
a) geologia, recursos minerais e energeticos;
b) regime hidrologico e fonte de energia hidraulica;
¢) mineracio e metalurgia;
d) industria do petréleo e de energia elétrica, inclusive nuclear;
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Até aqui nada de muito inovador, mas o que comegou a criar uma dis-
cussao na sociedade brasileira foi sobre o objeto da Pré-Sal Petroleo, sobre
a gestdo dos contratos para a comercializacdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo Federal. Fato esse que foi previsto
no art. 2°, da Lein® 12.304, de 2010:

“Art. 2% A PPSA tera por objeto a gestao dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestao dos
contratos para a comercializacio de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unizo.

Paragrafo tinico. A PPSA ndo serd responsavel pela execucéo, direta ou
indireta, das atividades de exploracao, desenvolvimento, producao e comer-
cializacao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.”

Dito isso, observa-se que tal empresa buscara defender os interesses
da Unido Federal nos comités operacionais do pré-sal. Assim, o papel da
Pré-Sal Petroleo S.A, seria de avaliar, monitorar, auditar, gerir todos os
negocios travados de exploracdo e producio de tais reservas naturais que
foram retiradas das novas descobertas oriundas do pré-sal.

Dessa forma, a participacio de tal Empresa Publica visard também
garantir uma remuneracdo elevada para os cofres do poder publico, sem
assumir os riscos e os custos dos investimentos necessarios para a explo-
racéo e producao do petréleo e gis captado com base nos novos contratos
de partilha.

O paragrafo unico do art. 2°, da Lei n.12.304, de 2010, é de clareza
evidente ao informar que a PPSA nio sera responsavel pela execucéo das
atividades na exploracdo, producéo ou refinamento dos recursos naturais
explorados. Com isso, houve o posicionamento legal no sentido de que a
PPSA néo atua no papel de operadora dos contratos exploratorios.

Exerce tal empresa papel de gestora, mas o que € essa gestdo afinal?
Seria a gestdo de negdcios do Direito Civilista? Segundo Carlos Roberto
Gongalves, da-se a gestdo de negocios quando uma pessoa, sem autoriza-
cao do interessado, intervém na administracao de negocio alheio, dirigin-
do-se segundo o interesse e a vontade presumivel de seu dono, ou como
prescreve o art. 861, do Codigo Civil:

“Art. 861. Aquele que, sem autorizacdo do interessado, intervém na
gestao de negocio alheio, dirigi-lo-a segundo o interesse e a vontade presu-
mivel de seu dono, ficando responsavel a este e as pessoas com que tratar.”
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Na minha opinido, tenho certeza que no, pois os arts. 862 ao 868, do
Codigo Civil afastam a visao de tal contrato realizado pela PPSA, ja que em
nenhum momento ela enuncia esse papel da Empresa Publica, ou as obri-
gacoes de indenizar o gestor das despesas necessarias e dos prejuizos que
este venha por ventura a sofrer por um ato de ma gestao contratual, salvo
as que resvalem em quaisquer danos a maquina publica como as responsa-
bilidades civil, penal e administrativa, que sao gerais aos agentes publicos
que exercerem funcoes no desempenho do negocio administrado.

Assim, a gestao da empresa em comento, serd a de desempenhar ativi-
dade econdmica, ainda que de forma excepcional, tal como se expressa no
art. 173, da Constituicio Federal.

A pessoa juridica de que se trata estd sobre o controle do Estado, no
qual sua atuagdo retrata uma atuacao economica onde se inserem normas
de direito privado, que trazem a figura do Estado-empresario, tal como
bem explica em sua obra o professor José dos Santos Carvalho Filho:

E comum, portanto, a incidéncia de normas de Direito Civil ou de Direito Em-
presarial (atualmente constituindo capitulo especifico daquele), reguladoras
que sdo das relacdes economicas de direito privado. Alids, essa ¢ que deve ser a
regra geral, o que se confirma pelo art.173, §1°, 11, da CE, que é peremptdrio
ao estabelecer sua sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas
quanto a direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrias.

Dessa forma, passa-se a competéncia da PPSA.

No sistema de gestao da Empresa Pablica Pré-Sal Petréleo, sao con-
siderados atos de competéncia praticar todos os atos necessarios a gestao
dos contratos de partilha de producéo celebrados pelo Ministério de Minas
e Energia, tal como representar a Unido nos consorcios formados para a
execucdo dos contratos de partilha de producao.

Este “representar” seria:

a) defender os interesses da Uniéo nos comités operacionais;

b) avaliar, técnica e economicamente, planos de exploracdo, de ava-
liacdo, de desenvolvimento e de producéo de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como fazer cumprir as exigéncias
contratuais referentes ao conteudo local;

¢) monitorar e auditar a execucdo de projetos de exploraco, avalia-
¢éo, desenvolvimento e producao de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos;
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d) monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos con-
tratos de partilha de producéo;

e) fornecer a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombus-
tiveis (ANP) as informactes necessarias as suas funcdes regulatorias;

f) praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos para a co-
mercializacdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos flui-
dos da UniZo, especialmente;

g) celebrar os contratos com agentes comercializadores, representan-
do a Unido;

h) verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de comer-
cializacao de petroleo e gas natural da Unido resultante de contratos de
partilha de producao;

1) monitorar e auditar as operacoes, os custos e os precos de venda de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

j) analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob
o regime de partilha de producio; e

1) representar a Uniao nos procedimentos de individualizacio da pro-
ducio e nos acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do
pré-sal e das dareas estratégicas se estendam por areas nao concedidas ou
nao contratadas sob o regime de partilha de producao e exercer outras
atividades necessarias ao cumprimento de seu objeto social, conforme de-
finido no seu estatuto.

Além disso, retorna-se a uma discussao que comecou em congressos e
féruns juridicos de Direito do Petréleo, Gas e Energia: o conflito de com-
peténcias entre a PPSA e a ANP.

Mas o que seria competéncia neste caso? Segundo o nobre José Afonso
da Silva, competéncia “¢ a faculdade juridicamente atribuida a uma enti-
dade, ou a um 6rgdo, ou ainda a um agente do poder publico para emitir
decisdes”. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se
servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes. Sendo
assim, a competéncia da ANP para emitir decisoes € atribuida pela Cons-
tituicao Federal de 1988, que permitiu a lei ordindria descrever em quais
areas a Agéncia Reguladora devera realizar suas funcdes.

A ANP continua com o seu papel técnico, conforme transcrito na Lei
do Petréleo, nao ha mudanca. Enquanto a PPSA atuara no cumprimento
da politica de comercializaczo.
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A Pré-Sal Petroleo S.A. continuard no sistema de gestao dos recursos pu-
blicos, representando o governo na gestao de recursos de petroleo e gas no
sistema de partilha, mas a funcao regulatoria da ANP nao sera modificada.

Na minha visdo, a PPSA busca seguir o modelo noruegués, ja que o
sistema da Noruega utiliza os recursos explorados em prol do beneficio
publico, ou seja, da coletividade.

Dessa forma, os fundos atrelados a exploracéo dos Contratos de Par-
tilha e a criacdo de novos fundos para o Ministério do Meio Ambiente
ganham cendrio na nova politica exploratéria do Brasil.

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis continuara
com seu poder de fiscalizacdo, enquanto a PPSA sera focada para gerir e ter
a direcdo dos Contratos de Partilha na Era do Pré-Sal.

Por fim, a Petrobras tem criado uma série de técnicas e tecnologias
para explorar tais reservas, criando-se uma série de empregos e a necessi-
dade de farta mao-de- obra.

Com tal descoberta, haverd a ampliacdo das atividades da propria Pe-
trobras, para aplicar o volume financeiro que foi captado, além da concre-
tizacdo de diversos projetos que estdo em andamento.

Assim, importante ressaltar que nossas reservas petroliferas e de gas
se ampliaram vertiginosamente em 2010 segundo dados da ANP, o que ira
sem duvidas incrementar a economia do Brasil e trazer desenvolvimento
para nossas regioes.

O que ndo se deve olvidar ¢ que nao adianta recolher bilhares de do-
lares para os cofres publicos e nao proceder consequentemente a aplicacéo
de tais recursos em educacio, satde, desenvolvimento dos municipios e
estados, para mais uma vez aplicarmos a cultura do descaso.

Ainda nao construimos o modelo de efetivacéo de politicas publicas,
apenas criamos as politicas sem superar as lendarias falacias do que sera
realizado e da passagem pelo “ponto de estofo”, conforme ensinava Lacan,
para dessa forma complementar ou realizar a cisao entre o que se pretende
e 0 que ha de executar.

Finalizando, as contribuicoes de Lenio Streck e Gadamer poderao
nos auxiliar a impor um norte na interpretacao de tais inovacoes juridicas
na Era do Pré-Sal , se queres dizer algo sobre um texto, deixe primeiro que
o texto te diga algo.
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