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Principio da proibicao do retrocesso:
sua importancia e necessidade

de ampliacdao do entrenchment para
protecao dos hipossuficientes
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RESUMO

O artigo busca demonstrar a necessidade da aplicacio do principio da proibicio do
retrocesso em normas protetivas a direitos difusos e coletivos, ao tempo em que realca
exemplos de que alguns tribunais ja o vém aplicando, ainda que de forma implicita,
com o objetivo de proteger o hipossuficiente.
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ABSTRACT

This article aims to show the need of the application of the retrocession prohibition
principle in protective norms to diffuse and collective rights. Also, it highlights ex-
amples of some courts which have been applying that principle, even in an implicit
manner, with the purpose of protecting the hypo-sufficient.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

om a evolucdo do ordenamento juridico brasileiro, torna-se cada vez

mais evidente a aplicacdo de principios na busca de se garantir direi-
tos aos jurisdicionados. E o caso do principio da proibi¢do do retrocesso,
que, sob sua invocacdo, impoe coercitivamente ao Poder Ptblico o dever
de implantar politicas publicas a fim de garantir ao cidaddo o acesso a di-
reitos basicos, como satude e educacio.

Muito embora os operadores de Direito tenham avancado no senti-
do de se garantir a efetiva tutela dos direitos dos cidadaos enunciados na
Constituicao da Republica, como, por exemplo, a maximizagao principio-
logica na interpretacio da Lei Maior a fim se garantir ao jurisdicionado a
obtencdo de direitos basicos, ainda ha muito a ser feito no sentido de se
ampliar essas garantias.

Como bem expde Lénio Luiz Streck, ainda ha um enorme fosso exis-
tente entre o Direito e a sociedade?, razdo pela qual se torna pertinente o
seu questionamento: “para que e para quem o Direito tem servido?™

Dayse Coelho de Almeida engrossa esta corrente, dizendo:

O Direito, como ciéncia social aplicada, deve transpassar da mera dogmd-
tica e alcancar a realidade, indo além da andlise do problema, propondo
solucdes palpaveis ¢ de aplicabilidade imediata. Esta funcdo social urge ser
incessantemente perseguida, sob pena de retrocessdo na propria civilizacdo,
entendida como abandono dos instintos animalescos, e seguir ao encontro
do estado democratico de direito prometido na Constituicdo.?

Assim, em virtude do dinamismo da busca pela efetivacio e maxi-
mizacdo dos direitos sociais, necessaria se faz a ampliacao desses meca-
nismos, aplicando-os em hipoteses sobre as quais incidem os direitos
massificados como, por exemplo, os direitos difusos e coletivos, posto se
tratarem, também de direitos sociais e fundamentais elencados no bojo
da Constituicdo da Reptblica.

2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica constitucional em crise. Uma exploracdo hermenéutica da construgio do Direito. 7.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 17.

3 1bid.p. 17.

4 ALMEIDA, Dayse Coelho. A fundamentalidade dos direitos sociais e o principio da proibicdo de retrocesso. In: INCLUSAO
Social, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 118-124, out. 2006 / mar. 2007, p. 122.
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Este €, portanto, o objetivo do presente artigo: demonstrar a neces-
sidade de aplicacao do principio da proibicdo do retrocesso em normas
protetivas a direitos difusos e coletivos, para proteger o hipossuficiente.

2 PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO,
CONCEITO, CARACTERISTICAS E
APLICABILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

A titulo de explanacao sobre a necessidade de se ampliar de forma
pratica o principio da proibicao do retrocesso, é preciso, de inicio, des-
tacar suas caracteristicas e a sua aplicabilidade no ordenamento juridico
brasileiro.

O entrincheiramento, como o étimo da palavra ja clarifica, configura-
-se no encastelamento do contetido minimo dos direitos fundamentais
dentro do ordenamento juridico, solidificando este contetido no tecido
social. Seu escopo é fortalecer a densidade normativa desses direitos fun-
cionando também como elemento calatizador de legitimidade ao Estado
Democratico Social de Direito.” A sua finalidade ¢, segundo Welber de
Moura Agra “garantir eficacia ao ordenamento juridico, dotando-o de se-
guranca juridica, o que faz com que as normas deixem de ter um papel
retorico e possam ter uma concretude pratica”.’

Neste contexto tornam-se especialmente importantes as licoes de Day-
se Coelho de Almeida, para quem:

O direito a proibicao de retrocesso social consiste em importante conquista
civilizatoria. O contetido impeditivo deste principio torna possivel brecar
planos politicos que enfraquecam os direitos fundamentais. Funciona
até mesmo como forma de mensuracdo para o controle de constitucionali-
dade em abstrato, favorecendo e fortalecendo o arcabouco de assisténcia
social do Estado e as organizacoes envolvidas neste processo.”

Para Ingo Wolfgang Sarlet, o ponto de partida de uma fundamentacao
constitucional (embora nao exclusivamente dogmatico-juridica) de uma

5 AGRA, Welber de Moura. O entrenchment como condicdo para a efetivacdo dos direitos fundamentais In: TAVARES, André
Ramos (Coord.) Justica Constitucional. Pressupostos Tedricos e andlises concretas. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 25.

6 1bid, p.25.
7 ALMEIDA, 2007, p. 22.
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proibicao de retrocesso encontra-se diretamente conectado as contradicoes

inerentes ao proprio Estado social e democratico de Direito®. Preleciona

ainda que
a circunstancia de que a dignidade da pessoa humana ndo exige apenas
uma protecdo em face de atos de cunho retroativo (isto ¢, claro, quando es-
tiver em causa uma efetiva ou potencial violagao da dignidade em algumas
de suas manifestacdes), mas também nao dispensa ou pelo menos é esta [...]
uma protecdo contra medidas retrocessivas, mas que ndo podem ser tidas
como propriamente retroativas’

O principio do néo retrocesso também pode assumir um aspecto ne-
gativo, no sentido de entrenchment of discrimination, quando decisoes do
Judicidrio servem apenas para manter privilégios, impedindo o avanco de
demandas que sdo anseios da maioria da populacéo.'®

O entrenchment dos diretos fundamentais igualmente projeta efeitos
prospectivos, ou seja, a0 mesmo tempo em que defende os atos ja incorpo-
rados ao patrimonio dos cidadaos, ele assegura que as proximas geracoes
irdo da mesma forma usufruir igual prerrogativa, se possivel, com maior
intensidade. Sua fun¢do nao ¢ apenas impedir atos ou leis retroativas, mas
assegurar a eficacia de um conteudo minimo dos direitos fundamentais para
a posteridade, esconjurando o perigo de um retrocesso dos direitos sociais"!

A proibicdo do retrocesso em pais no qual o sistema politico nao fun-
ciona a contento, devido as suas varias imperfeicdes, decisoes provindas
de orgaos como o Judiciario, o Ministério Publico, o Conselho Nacional
de Justica podem significar um avanco para a sociedade, desde que encon-
trem respaldo na populagdo.®

A proibicio do retrocesso, portanto, pode ser reconhecida na esfera das
decisoes judiciais, contudo, deve estar respaldada por condicdes sociais,
para auferir legitimidade dentro das relacdes de poder existentes na socieda-
de, sendo estas condi¢des um requisito imprescindivel a sua concretizagdo.”

8  SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicéo de retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos sociais: manifestacao de um
constitucionalismo dirigente possivel. Disponivel em: <http://tex.pro.br/tex/images/stories/PDF_artigos/proibicao_ingo_
wlfgang_sarlett.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2011.

9 Thid,p.7.
10 AGRA, 2007, p. 26.
11 Thid, p. 27.
12 AGRA, 2007, p. 29.
13 Thid, p. 29.
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O entrincheiramento néo se resume apenas a sua dimensao formal, no
sentido de evitar a revogacdo de uma lei que garante determinados beneficios a
populacéo ou até mesmo do ato juridico perfeito, da coisa julgada e do direito
adquirido. Funciona igualmente para obstacular o retrocesso em prestacoes
materiais fornecidas pelos entes estatais, como por exemplo, servicos basicos
como saude e educacio. Tenciona-se impedir que a qualidade das prestacoes
oferecidas pelo Estado possa sofrer um retrocesso, mitigando o estado de bem-
-estar social em nome de imposicdes do mercado que privilegia uma minoria."
Assim, ele ndo se constitui em um instrumento intangivel , com um teor imo-
dificavel. Uma relativizacao do entrincheiramento pode ocorrer desde que o
ntcleo do direito fundamental, sua esséncia ontologica, seja respeitado.”

Ingo Wolfgang Sarlet *“lembra, contudo, que o principio da proibi¢ao do
retrocesso também encontra opositores ao fundamento de que est4, de regra,
definido em nivel de Carta Magna, sendo, além disso, indeterminavel sem a
intervencdo do legislador, de tal sorte que este devera dispor de uma quase
absoluta liberdade de conformacio nesta seara, que, por sua vez, engloba a
autonomia para voltar atras no que diz, com as proprias decisoes, liberdade
esta que, no entanto, se encontra limitada pelo principio da confianca e pela
necessidade de justificacdo das medidas reducionistas."”

O citado autor fundamenta tal assertiva no sentido de que essa opo-
sicdo ndo encontra acolhimento, sob pena de se outorgar ao legislador o
poder de dispor (de modo excessivamente livre) do contetido essencial dos
direitos fundamentais sociais, notadamente no que diz a sua concretizacéo
legislativa, pois no plano da mudanca constitucional formal ja se dispoe
da protecéo (igualmente nao absoluta, embora reforcada) assegurada pelos
limites a reforma da Constituicdo. '

Assim sendo, alerta-se que:

“negar reconhecimento ao principio da proibicdo do retrocesso significa-
ria, em ultima andlise, admitir que os orgaos legislativos (assim como o
poder publico de modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente

14 Thid., p. 29.
15 Thid, p. 29.
16 SARLET, 2011, p. 19.

17 VAZ, Miguel Afonso. Lei e reserva de lei. A causa da lei na Constituicao Portuguesa de 1976. Porto, 1992, p. 383, apud
SARLET, 2011, p. 19.

18 SARLET, 2011, p.19.
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vinculados dos direitos fundamentais e as normas constituciondis em geral,
dispoem do poder de tornar livremente suas decisoes mesmo em flagrante
desrespeito a vontade expressa do Constituinte™

Segundo Luiz Roberto Barroso, “por este principio, que nao é expres-
so, mas decorre do sistema juridico-constitucional, entende-se que se uma
lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determina-
do direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e nao pode
ser absolutamente suprimido™, demonstrando, assim, a sua aplicabilida-
de no sistema juridico constitucional brasileiro.

Ante toda defini¢do e aplicabilidade do principio da proibicao do re-
trocesso, necessario expor que o entrenchment tem sido fundamento de
algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal a fim de garantir direitos
basicos ao cidadao.

E 0 que ja expos o Ministro Celso de Melo ao afirmar que o principio
da proibicao do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo
cidaddo ou pela formacao social que ela vive.”!

Assim sendo, a clausula que veda o retrocesso em matéria de direito a
prestacoes positivas do Estado (como direito a educacéo, o direito a saude
ou o direito a seguranca publica, v.g) se traduz, no processo de efetivacio
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os
niveis de concretizacao de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a
ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.”

Nesta esteira, também ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que, “Consectario de um pais que ostenta uma Carta Cons-
titucional cujo preambulo promete a disseminacio [sic] das desigualdades
e a protecdo a dignidade humana, promessas alcadas ao mesmo patamar
da defesa da Federacdo e da Republica, é o de que néo se pode admitir se-
jam os direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia
relegados a um plano diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais

19 1bid, p. 22.

20 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas, 5. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
p. 158.

21 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ag no RE 639.337/SP. Rel Min. Celso de Melo. DJ: 15.09.2011
22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Ag no RE 639.337/SP. Rel Min. Celso de Melo. DJ: 15.09.2011
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belas garantias constitucionais.” Ainda no que tange a decisdo em comen-
to, o Ministro Luiz Fux dispos de forma clara a aplicabilidade da proibicao
do retrocesso ao fundamentar que:

[...] nao se pugna que a isencdo do IPI na aquisicdo seja a unica e melhor
forma de garantir a liberdade de movimentacdo as pessoas portadoras de
deficiencia. No entanto, enquanto o Estado ndo adota politicas publicas de
implementagdo desse direito, o beneficio fiscal na aquisicdo do préprio ve-
iculo € o unico paliativo posto a disposicdo da pessoa portadora de defici-
éncia fisica para propiciar o seu bdsico direito de ir e vir. Dessa forma, a
sua supressdo, limitacdo ou inviabilizacdo por norma posterior implica em
indisfarcavel retrocesso social.**

Assim sendo, doutrina e jurisprudéncia t¢ém como indisfarcavel a apli-
cabilidade do entrenchment no ordenamento juridico brasileiro.

3 NECESSIDADE DE AMPLIACAO
DO ENTRENCHMENT PARA PROTECAO
DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A questdo central que se coloca neste contexto especifico da proibicéo
do retrocesso € a de saber se e até que ponto pode o legislador infracons-
titucional (assim como os demais 6rgaos estatais quando for o caso) voltar
atras diz com relacdo a implementacao dos direitos fundamentais sociais,
assim como os objetivos estabelecidos pelo Constituinte.?

Necessario reconhecer, contudo, que a aplicabilidade do principio da
proibicio do retrocesso ainda ¢ adstrito a direitos sociais contidos na Cons-
tituicdo, como expoe Welber de Moura Agra, para quem

A incidencia do principio do entrincheiramento ndo abrange todas as nor-
mas da Constituicdo, mas apenas aquelas consideradas como direitos fun-
damentais. Se o seu conceito perpassasse todas as normas constitucionais, o
teor da discricionariedade do legislador ordindrio seria fortemente mitiga-
do, afetando um dos dogmas do regime democrdtico.*

23 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp. 567.873 MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJU, 25.02.2004.
24 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp. 567.873 MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJU, 25.02.2004.
25 SARLET, 2011, p. 9.

26 AGRA, 2007, p. 26
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Ingo Wolfgang Sarlet também aponta para essa direcdo, primeiro ao
reconhecer que “é verdade que hd, ainda, consideravel espaco para contro-
vérsia no que concerne a amplitude da protecéo outorgada pelo principio da
proibicdo do retrocesso social™” sendo que “tal proteciao nao pode assumir
carater absoluto™ e concluindo que “por isso, nao ha a possibilidade de
adotar como absoluto o principio da vedagdo do retrocesso social sob pena
de resultar na procedéncia das criticas formuladas por seus adversarios.”

Ressalte-se que o principio da proibicao do retrocesso social, segun-
do Kildare Gongalves Carvalho, implica o reconhecimento da inconsti-
tucionalidade nao apenas quando se cuida de revogacao da lei, mas tam-
bém quando ha uma afronta ao contetido do direito fundamental social
concretizado pelo legislador.*Basta lembrar aqui a possibilidade de que
o legislador, seja por meio de uma emenda constitucional, seja por uma
reforma no plano legislativo, venha a suprimir determinados contetidos
da Constituicao, ou revogar normas legais destinadas a regulamentacéo de
dispositivos constitucionais, notadamente, em matéria de direitos sociais,
ainda que com efeitos meramente prospectivos™

Na esteira das licdes acima é que se busca uma devida ampliacao pra-
tica do principio da proibicao do retrocesso para promover a defesa de
direitos constitucionais socialmente tutelados, no intuito de que a lei in-
fraconstitucional seja preservada em favor dos grupos hipossuficientes e
vulneraveis, como é o caso dos consumidores* e dos trabalhadores.*

A titulo de ampliacao da aplicabilidade do principio da proibicao do
retrocesso social e, aproveitando as citacdes acima transcritas, deve-se rein-
terpretar de forma extensiva a expressao “contetido do direito fundamen-
tal” para alcancar os direitos sociais de massa. Assim, entende-se que tal
deva ser aplicado nas acoes que envolvam direito de massa, aqueles que
carregam consigo a caracteristica de direitos difusos e coletivos, legislacoes

27 SARLET, op. cit., p. 23.
28 1bid., p. 23.
29 Ihid, p. 24.

30 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. Teoria do Estado e da constituicao. Direito constitucional Positivo.
13. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 692.

31 SARLET, 2011, p. 7-8.
32 Art. 5, XXXII CRFB - 0 Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

33 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao social. (grifo
n0s50).
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que sejam mais favoraveis ao consumidor, por exemplo, as que disciplinam
a inversdo do onus da prova, nao poderiam ser abolidas pelo legislador.

Uma situacio clara de um verdadeiro retrocesso social é a brusca re-
ducdo dos prazos prescricionais envolvendo contratos de seguro - em que
consideravel parcela dos contratantes sdo pessoas fisicas, consumidores
- reduzindo de 20 anos para apenas 1 ano o prazo prescricional para a co-
branca*, e para apenas 3 anos para cobranca de seguro obrigatério®. Nao
ha razoes juridicas nem sociais para uma reducéo de prazo prescricional
tdo brusca®, o que acaba por, injustificadamente, prejudicar consumido-
res e uma massa albergada pelo seguro obrigatorio com uma redugéo do
tempo para a busca de seus direitos.

Ainda sob o exemplo do prazo prescricional, ao notar o absurdo da re-
ducdo, o Superior Tribunal de Justica buscou minimizar o impacto através do
enunciado da sumula 278. No entanto, necessario se faz aferir até que ponto
ha a violacdo da clausula principiolégica da proibicao do retrocesso social.

Com efeito, por se tratar ambas as modalidades de seguro — o con-
tratual e o obrigatorio — de institutos afetos ao direito do consumidor, um
direito difuso e social, caberia a possibilidade de declaracdo de inconsti-
tucionalidade dos dispositivos por grave afronta ao principio da proibicéo
do retrocesso.

Necessario, ainda, expor que, muito embora o entrenchment nao tenha
sido mencionado de forma expressa, é certo que a defesa dos direitos sociais
foi o fundamento pelo qual o Tribunal Superior do Trabalho negou a aplica-
bilidade da prescricio ex officio na Justica do Trabalho ao expor que

De resto, ndo ha falar, também, em aplicacdo da prescricio ex officio
no processo do trabalho. A alteracdo procedida no art. 219 do CPC,
por meio da Lei 11.280/2006, que inseriu a prontincia da prescricio
de oficio pelo juiz fere direito fundamental previsto na Constituicio

34 Art. 206. Prescreve:

§ 12 Em um ano:

11 - a pretensio do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que ¢ citado para responder a acdo de indenizacao
proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretensao;

35 § 3¢ Em tés anos:

IX - a pretensio do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no caso de seguro de responsabilidade civil
obrigatorio.

36 A exposicio de motivos do Novo Codigo Civil de 2002 apenas se reserva a fundamentar sobre as terminologias da decadéncia
e prescricdo, ndo dando razoes plausiveis para a reducao desses prazos.
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da Republica na medida em que faz com que o Estado, no exercicio de
sua funcdo jurisdicional, interfira na autonomia da vontade das partes,
que decorre da liberdade do individuo garantida constitucionalmente,
e no livre exercicio do direito de propriedade. Além disso, a incom-
patibilidade com os principios basilares do Direito do Trabalho, nota-
damente o principio da protecéo do trabalhador, hipossuficiente, faz
de igual sorte inaplicavel a prescricdo de oficio na seara trabalhista.”

Adiante, expoe trecho do acérdao daquele Tribunal Superior

Dois exemplos chamam atencdo nesta recente pletora de diplomas civis e
processudis civis. A prontincia automatica da prescricdo pelo juiz (revoga-
¢do do art. 294 do CCB/02 ¢ novo § 5° do art. 219 do CPC, conforme Lei n.
11.280/2006) e a improcedeéncia liminar do pedido pelo Juiz em virtude de
casos identicos anteriormente julgados (novo art. 285-A do CPC, conforme
Lei n. 11.277/2006).

A primeira mudanca, particularmente, sequer dissimula sua clara inspi-
racdo ideoldgica, denotando forte influéncia do pensamento individualista,
patrimonialista e anti-social hoje culturalmente hegemonico. Mesmo no
plano do Direito Civil € regra censurdvel por colocar o Judicidrio na ci-
dadela de defesa do devedor patrimonial, guardido de interesse privatista,
restringindo fortemente a grande conquista democratica da Constituicdo de
1988 de ampliacao do acesso ao sistema judicial.*®

Ademais, necessario que o principio da proibicio do retrocesso nao
fique limitado apenas aos atos legislativos. Deve ser aplicado também con-
tra atos jurisdicionais que, ao interpretar de forma restritiva um dispositivo
legal que regulamenta um direito social ou fundamental, acaba por exau-
rir ou limitar a garantia outorgada constitucionalmente. Assim, também
seria, a nosso ver, inconstitucional a simula 381 do Superior Tribunal de
Justica,” posto que nega vigéncia ao artigo 51, IV do Codigo de Defesa do
consumidor®, dispositivo criado para dar garantia a defesa do consumidor,
garantindo, assim, a devida aplicacéo pratica do comando constitucional
que impde como dever do Estado a defesa do consumidor inserido no ar-
tigo 5, XXXII, da Lei Maior.

37 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 35100-90.2008.5.04.0004. Rel. Min. Dora Maria da Costa.
38 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. ATRR 35100-90.2008.5.04.0004. Rel. Min. Dora Maria da Costa.
39 Sumula 381: Nos contratos bancarios, ¢ vedado ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas

40 Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: |...]
IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou
sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;
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Dessa forma, se torna imperativo que o principio da proibicao do re-
trocesso seja aplicado de forma direta a fim de impedir que direitos sociais,
consumeristas e difusos sejam lesionados de forma desproporcional ou
irrazoada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ficou demonstrado no corpo do presente artigo a importancia e a
viabilidade do instituto principiolégico da vedacio do retrocesso social, ou
entrenchment. Sua aplicacdo ja ¢, inclusive, reconhecida pela jurisprudén-
cia de nossa Augusta Corte, garantindo, assim, a eficacia de direitos sociais
existentes no bojo da Constituicdo da Republica, amparado por doutrina
de vanguarda. Entende-se que, muito embora haja razao em se negar o ca-
rater absoluto do principio da proibicio do retrocesso, ndo se pode impe-
dir a ampliacao de sua aplicabilidade quando uma garantia constitucional
de defesa ao socialmente vulneravel é violada em virtude de alteracdo da
legislacdo infraconstitucional.

Ha de se indagar: a alteracao da legislacao constitucional que discipli-
na os direitos sociais e os direitos fundamentais é razoavel? E proporcio-
nal? Implica algum beneficio ou contrapartida igualmente proporcional e
razoavel ao hipossuficiente ou ao vulneravel? Diante da negativa de qual-
quer dos trés questionamentos acima, torna-se certa e legitima a invocacéo
do principio da proibicao do retrocesso.

Impoe-se uma necessidade de melhor utilizacdo do instituto princi-
piolégico, dada sua importancia e seu poder de contribuicdo para uma
ordem juridica mais justa e equanime, assegurando ao jurisdicionado ci-
dadao o livre acesso aos direitos — o que implica manutencio dos meios
mais favoraveis e ao seu exercicio — que estao definidos na Lex Magna e
disciplinados pela legislacdo infraconstitucional.

Afinal, o Direito deve servir a Justica. E deve comecar a servi-la de-
monstrando obediéncia e aplicabilidade aos mandamentos da propria lei
que cria.
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