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RESUMO

O trabalho tem como objeto investigar a relacéo entre a educacao brasileira e a digni-
dade humana, a partir de um estudo da heranca da ditadura militar e, principalmente,
do paradigma educacional neoliberal que remete aos anos 70 do século XX. Objetiva
a verificacdo dos efeitos mais 6bvios desse modelo paradigmatico implantado, como
os vinculados a privatizacao e publicidade do ensino, a universalizacdo do ensino, a
formacao técnica, para analisar, concomitantemente, a ideia da concretizacio do di-
reito humano a dignidade. Resta-nos a seguinte questdo: podemos ou néo falar de uma
educacao brasileira para os direitos humanos?
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1 INTRODUCAO

Todas as sociedades, cada uma com suas peculiaridades, desenvolvem-
-se a partir da educacdo. Enquanto a educacéo néo for considerada priorida-
de para o recebimento de recursos, atencao institucional e interesse publi-
co, governamental e da propria sociedade, ndo havera desenvolvimento da
sociedade, nem tampouco a diminuicao das desigualdades ja estabelecidas.
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Isso quer dizer que nos é impossivel tratar de categorias como a demo-
cracia, a cidadania, a igualdade material, a dignidade humana e mesmo os
direitos humanos, se nao nos atentarmos ao que funda o social e o processo
histérico que situa o ser humano concretamente e materialistamente no
mundo: a educacio.

Dai que utilizamos a adjetivo humano para converté-lo em objetivo:
consideramos que todos e todas nascemos bioldgica e geneticamente huma-
nos, mas que esse fato nao nos ¢ suficiente. E necessario tornar-nos huma-
nos. Portanto, ser humano é sempre um ideal, um processo historico que
vai se fazendo no tempo e no espaco. Esse processo de se fazer humano é
chamado antropologicamente de neotenia, que significa que todos estamos
sempre abertos ao conhecimento acumulado, que nos coloca no mundo, no
tempo e no espaco, mas também ao novo, ou seja, somos juvenis em educa-
bilidade. A verdadeira educacao, além disso, nos ensina a pensar.

Se ndo somos 0s Unicos e tampouco os iniciadores da nossa linhagem,
nascemos no mundo e no tempo, mas neles precisamos ser situados. E ai
a educacéo pode cumprir um papel de legitimacao ideolégica do que se
apresenta de maneira natural na linhagem da nossa sociedade. Todavia,
também pode ser questionadora e nos posicionar na realidade contextual
na qual estamos inseridos, permitindo-nos pensar sobre o que também
¢ um construido historico e humano: nossas instituicdes, nossos valores,
nossas praticas etc.

Situamo-nos, portanto, no tempo e no espaco: um Brasil a época da
redemocratizacdo, principalmente no inicio nos anos setenta; e intenta-
mos, com este trabalho, investigar a relacao entre o paradigma educacio-
nal implantado nesse recorte historico e a questdo do respeito e poten-
cializacdo da dignidade humana. Objetivamos verificar os efeitos desse
modelo paradigmatico, para analisar a ideia da concretizacao do direito
humano a dignidade.

Néo podemos prosseguir, todavia, sem antes advertir que este traba-
lho ¢é fragmentario, assim como a educacdo do ser humano esta sempre
em fragmentos e aberta a polifonia do novo, pois que nos foi necessario
realizar um recorte do tema a ser abordado. Para nés nao se trata de uma
tentativa holista de abarcar o todo, pois que impossivel, mas assumir o
paradigma da complexidade, para analisar todos os elementos possiveis,
sempre interconectados.
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A educacio esta intrinseca e necessariamente vinculada a nocao dos
direitos humanos e de dignidade humana, ja que somente quando nos si-
tuamos de maneira concreta no mundo e aprendemos a pensar e a refletir,
também aprendemos a analisar o real e propor o que deve ser.

Situamo-nos como humanos que néo somente pensam — cogito — mas
que também agem no mundo e influem nos contextos. Trabalhamos, por-
tanto, com a ideia de um fazer-se humano sujeito, interconectados com
nos mesmos, com 0s outros e com o0 mundo, e nao com o humano indi-
viduo, isolado no ambito privado. O humano sujeito nos permite falar de
cidadania, de exercer direitos e deveres e de atuacdo no espaco publico.
Em suma, somente o humano sujeito concreto situado no mundo nos leva a
falar de luta por dignidade humana.

Dai que analisamos o resultado das politicas pedagogicas implantadas
no Brasil, desde o final do regime militar, para analisar se esse tipo de edu-
cacdo contribuiu ou nao para a potencializacao da cidadania e, consequen-
temente, da luta por dignidade e por direitos humanos.

2 EM FRENTE AO ESPELHO:
O OBJETO REFLETE O REFLETOR

Para que a educacao nao se reduza a reproducao ideologica’ e acritica
do que se apresenta como o natural ou, em outras palavras, como o real?,
0 primeiro passo que nos ¢ imposto ¢ o conhecimento complexo do objeto
que intentamos investigar (MORIN, 2007, p. 37-56 ¢ 95-109). Neste caso,
a educacao e a sua funcdo na sociedade.

Dal que se faz necessario submeter o processo educacional na histo-
ria, vislumbrando-o no tempo e no espaco como um processo evolutivo,
embora ndo isento de rupturas e fissuras. Falamos de um conhecimento
contextual de um Brasil do século XXI, de recente politica democratica
representativa, de economia neoliberal e intrinsecamente vinculado ao
contexto global.

3 Segundo Chaui (2001), a ideologia é o conjunto sistematico de idéias de cunho historico, social e politico que visa ocultar a
realidade para assegurar uma forma de exploracao economica, desigualdade e dominacao politica.

4 O real nao ¢ constituido por coisas, pois nao ¢ um dado, mas um processo temporal de constituicdo dos seres e de suas
significacoes, que depende de como os homens relacionam-se entre si e com a natureza. O real passa a ser entendido, aqui,
como o movimento humano para instaurar a sociabilidade e fixa-la em instituicdes determinadas (CHAUI, 2001, p. 20).
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Mais precisamente, como nos disse Alencar (2003), ao investigar-
mos os cinco séculos de educacio brasileira poderiamos concluir que os
marcos fundantes persistem. Um saber latifundiario controlado por pou-
cos, um sistema monoculturista de compartimentalizagéo reducionista,
a escravidao do autoritarismo elitista, o patriarcalismo do machismo se-
xista, a dependéncia externa da importacao cultural a moda europeia-
-ocidental e estadunidense. Todos, marcos que constituem andaimes das
salas de aula brasileira.

Desde o0s anos 70, do século XX, as reformas neoliberais comecaram a
tomar forma em territério brasileiro (BORON, 1994), no auge do periodo
ditatorial® que, conforme assinalado, buscou aliar a politica estatal ao mo-
delo economico de capital externo que vinha sendo aplicado.

Nos anos 80, com a queda do regime e a assuncao direta do poder
politico por parte da burguesia industrial, agora sem o braco militar, o
poder politico passou a ser controlado por quem ja detinha o poder eco-
nomico do pais. O projeto neoliberal® se cristalizou por meio da aplicacéo
do conjunto de reformas justificadas discursivamente pelo Consenso de
Washington’, que visavam garantir o ajuste economico ao desequilibrio
provocado pela crise da divida externa.

Falamos de um Brasil Republica ja na modernidade, fundado pelo
Presidente da Republica Fernando Collor, de insercao no sistema de globa-
lizacéo e de ajuste neoliberal que, embora travada brevemente por Itamar
Franco, recuperou folego e correu desesperadamente no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso.

No ambito educacional, isso significou uma continuidade das poli-
ticas até entdo vigentes, que remetem a época da ditadura militar, como

5  Devemos estabelecer que o golpe de Estado que resultou no periodo ditatorial brasileiro de vinte e um anos nao se configurou
como uma ruptura revoluciondria. Pelo contrério, o periodo apenas buscou o alinhamento da ideologia oficial politica do
Estado, do nacionalismo desenvolvimentista, a0 regime econdmico até entdo implementado, aberto ao capital estrangeiro e as
empresas multinacionais, visando a sua continuidade.

6 O termo neoliberal se refere a teoria econdmico-politica formulada em 1947, criada com o intuito de constituir uma forma de
oposicdo ao Estado do Bem-Estar Social, notadamente os encargos sociais e regulacdes ao mercado. Sinonimo 4 terceira fase de
transicdo do capital, desde os anos 70, do século XX, o neoliberalismo se configurou como a corrente filosofica e economica
que se converteu no grande relato a partir do qual se julgam e se encaram as realidades de nosso tempo. (HERRERA FLORES,
2009b. p. 106).

7 A expressao Consenso de Washington foi cunhada por John Williamson para se referir as politicas de ajuste econdmico,
que se compde em dez regras basicas, sao elas: disciplina fiscal, prioridades de gastos publicos devem ser redefinidos,
reforma tributdria, liberalizacdo financeira, manutencéo das taxas de cambio competitivas, liberalizacao comercial, abertura
ao capital estrangeiro, privatizacao das empresas estatais, desregulagio da economia e protegio de direitos autorais
(WILLIAMSON, 1990).
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os convénios MEC-USAID e os discursos ideologicos que vislumbravam
na educacdo a necessidade da profissionalizacdo e da técnica para o seu
ajuste ao mercado do trabalho, ou seja, a implantagdo oficial da pedago-
gia tecnicista. Sem eufemismo, transformacao da escola em mercado e do
educando em mercadoria.

Sob essa otica é que falamos na importacdo das recomendacoes dos
organismos monetdrios internacionais — Banco Mundial, Fundo Moneta-
rio Internacional e Banco Interamericano de Desenvolvimento — no inte-
rior do Ministério da Educacéo brasileiro. Aqui, portanto, referimo-nos ao
conjunto de medidas-principios do Consenso de Washington referentes a
reforma social, particularizadas para o ambito do sistema educacional, ou
seja, ao direito social a educacao.

Conforme salientou Gentilli (1998, p. 16-20), dentro da concepcio
neoliberal, existe uma crise estrutural do sistema educacional; de eficién-
cia, de eficacia e de produtividade. Assim, alguns pensadores entendem
que ja existe uma universalizacdo do ensino — crescimento quantitativo —,
0 que, sob essa Otica, atenderia, a0 menos formalmente, a questéo da dig-
nidade de todos e todas os brasileiros e brasileiras. Todavia, mesmo assim,
nao houve o crescimento qualitativo necessario. Isso decorre do fato de
que o Estado é incapaz para a administracao de politicas sociais®.

Por conseguinte, aparentemente, a crise educacional resulta do mono-
polio estatal da educacdo, que néo foi privatizada, tampouco submetida a
logica do mercado — interinstitucional, flexivel, individualista, competitiva
e meritocratica —, assim como a ineficaz destinacdo de recursos, ndo a ne-
cessidade de seu aumento (FRIGOTTO, 1995).

Nesse sentido é que a culpa parece ser parcelada: parte do modelo
de Estado interventor, parte dos sindicatos (principalmente ligados aos
proﬁssionais do ensino, que reclamam maior intervencao estatal, critérios
igualitdrios etc.), parte da propria sociedade, ao reivindicar a necessidade
de existéncia de uma escola publica, gratuita, de qualidade e universal
(GENTILLI, 1998, p. 16-20).

Aqui, portanto, ocorre uma inversao. A sociedade, ao reclamar uma
universalizacdo concreta e uma qualidade do ensino, visando a erradicacao

8  Refere-se a inoperancia de um Estado assistencialista, centralizador e burocratizador: o discurso que garante a possibilidade
de qualitativo e quantitativo educacional publico, universal e igualitario ¢ entendido, na perspectiva neoliberal, como falso
e populista.
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das desigualdades sociais, politicas, economicas etc., é taxada de culpada
pelo fracasso do sistema educacional, que, sob esse ponto de vista, carece
de possibilidade de atender a todos e todas, implicando em uma diferen-
clacao por razdo das desigualdades.

Em outra visdo, dizemos que a escola deveria ser pensada sob os cri-
térios do individualismo, do valor do esforco, do desenvolvimento e do
progresso (WEBER, 2001). A educacao passa a ser pensada como o capital
humano individual.

Estrategicamente, portanto, a crise s6 podera desaparecer a partir de
propostas em nivel micro e macroinstitucional. Primeiramente, controla-se
a qualidade do ensino por meio dos mecanismos de meritocracia e compe-
titividade. Depois, articula-se o sistema educacional para que funcione de
acordo com o mercado de trabalho: formacio técnica.

Se por um lado, existe uma logica de centralizacio, por outro lado, co-
existe uma logica descentralizadora. Paradoxalmente, centraliza-se o con-
trole pedagogico (curriculo, avaliacdo do sistema etc.) a0 mesmo tempo
em que se descentralizam os mecanismos de gestdo e financiamento. Mais
do que isso, para a resolucdo da crise, se nao podemos consultar os cul-
pados por ela (Estado, sindicatos e sociedade), devemos consultar quem
melhor entende de mercado: os empresarios.

Dessa concepcao distorcida emanam os discursos de apadrinhamento
educacional, conforme se extrai do discurso do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995): “As pessoas com mais recursos, as empresas
grandes e pequenas, também devem pensar no futuro do Brasil, assumin-
do e mantendo uma ou mais escolas em sua vizinhanca”.

Todo esse discurso também pode ser vislumbrado nas palavras do Se-
cretario da Educacdo do Estado de Santa Catarina que, em uma entrevista
de janeiro de 2011, sob o titulo Meritocracia, evasdo e ensino integral, de-
fendeu a prioridade a ser concedida ao ensino profissionalizante. Isso, em
virtude de considerar que a maior desmotivacdo para um jovem ¢é formar-se
no ensino médio sem que, depois, consiga um emprego. O ensino médio,
acima de tudo, deve contribuir para a insercdo desse jovem no mercado de
trabalho. Para Tebaldi (2011, p. 12-13), ha necessidade da descentralizacio
da gestdo e do financiamento do ensino fundamental, que deve ser trans-
ferido ao ambito municipal, justamente para ser custeado pelo Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB).
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Essa ideologia que se infiltrou no discurso referente ao ambito educa-
cional, segundo Chomsky (1993), decorre do fato de que o Fundo Mone-
tario Internacional, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desen-
volvimento nao se reduzem a desempenhar somente a funcao de agéncias
de crédito, mas atuam politico-estrategicamente, justificando os processos
de reestruturacdo neoliberal, causando ingeréncia em politicas sociais do-
mésticas, a possibilidade de renegociacéo da divida externa e a captacao de
novos recursos, ambos vinculados a limitacao de investimentos governa-
mentais em politicas publicas’, programa de privatizacdes etc., principal-
mente com a introducéo dos Programas de Ajuste Estrutural (SAP), a partir
da década de 80 do século XX.

Ademais, devemos dizer que, durante os anos 90, do século XX, os
governos neoliberais se comprometeram a cumprir as metas da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, em Jomtiem, na Tailandia (1990) e, pos-
teriormente, as reafirmaram no ano de 2000, em Dakar'®. Também foram
ratificados os objetivos do Programa Principal de Educacdo (PPE), da Unes-
co (2011). Além disso, foram seduzidos a considerar a educacio um bem
comercializavel nos acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
transformando os alunos e alunas em clientes do sistema educativo.

3 A ANTIDEMOCRACIA E O CONSENSO SIMULADO

Foi caracteristico dos programas de ajuste e reestruturacéo educacional,
desde o golpe de Estado de 1964, a implementacéo de um processo progres-
sivo de privatizacdo do ensino publico. Esse processo se configura em uma
logica que demanda uma analise que supere a mera vinculagao da privatiza-
¢éo a diminuicao do investimento financeiro no campo da educacao.

O processo privatizador do ensino é complexo, vinculado aos demais
campos da politica publica e social e intrinsecamente ligado aos demais
processos de reestruturacio postos em pratica pela politica econdmica, so-

9 Gostariamos de mencionar aqui a reportagem veiculada no Jornal Folha de S.Paulo, em 13 de dezembro de 2010. Segundo
uma avaliacio do Banco Mundial, o investimento monetario em educaco no Brasil cresceu nos ultimos anos. Todavia, deixou
de alcancar os resultados esperados. Essa conclusao foi rebatida pelo Ministro da Educacéo Fernando Haddad, para quem o
pais precisa ainda aumentar o investimento no setor (PINHO, 2010).

10 O acervo informativo sobre politicas educacionais na América Latina, com mais de cinco mil documentos online, esta
continho no portal do Observatério Latino-americano de Politicas Educacional (OLPED), do Laboratério de Politicas Publicas.
Disponivel em <http:/www.olped.net>. Acesso em: 13 jan. 2011.
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cial, juridica etc., presentes das sociedades capitalistas ocidentais, que tem
como principal caracteristica o desmantelamento do Estado benfeitor dos
bens e servicos para a promogao dos direitos da cidadania e a sua transfe-
réncia ao setor privado.

Devemos compreender, primeiramente, como ocorreu e continua a
ocorrer os processos de privatizacdo das escolas. Privatizar nao significa
necessariamente a venda das escolas, mas, em um sentido amplo, delegar
as responsabilidades publicas para o campo privado (DONAHUE, 1992).

Privatizar tanto pode ser a venda dos estabelecimentos escolares quan-
to as atividades de fornecimento e financiamento do ensino. Pode ocorrer,
de igual forma, tanto total quanto parcialmente''. Mais do que isso, se néo
queremos uma analise meramente superficial, devemos manter em mente
a existéncia da possibilidade de transferéncia de responsabilidades publi-
cas com relacdo ao ensino para o ambito privado, que gera uma mais difu-
sdo da privatizacao escola. Assim, simplificadamente, podemos vislumbrar
a possibilidade de quatro modalidades:

a) fornecimento publico do ensino com financiamento também pu-

blico;

b) fornecimento privado do ensino com financiamento também priva-

do, na qual existe uma privatizacdo total do ensino;

¢) fornecimento publico do ensino com financiamento privado, na

qual hd uma privatizacao somente do financiamento;

d) fornecimento privado do ensino com financiamento publico, na

qual existe somente uma privatizacio do fornecimento.

Devemos ressaltar que, normalmente, uma escola nao é completa-
mente privada, mesmo quando ha uma privatizacdo do fornecimento e
financiamento do ensino. Isso em virtude de que, por mais que o financia-
mento direto caia sobre o patrimonio privado, existe diversas formas pelas
quais o Estado, indiretamente financia as instituicdo privadas, como os
incentivos fiscais, investimentos em infraestrutura etc.

A privatizacdo, por conseguinte, implica na transferéncia do poder
da esfera do Estado para o mercado, podendo ocorrer a transferéncia do
financiamento da educacdo, mas também do controle do sistema educa-
cional que pode, inclusive, transferir recursos publicos para que entidades

11 Quando ocorre uma desobrigacao total, o governo deixa de fornecer e de financiar o ensino, ao passo que, quando ha uma
privatizacdo parcial, privatiza-se ou o fornecimento ou o financiamento do ensino publico.
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privadas exercam o poder disciplinador no sistema, como, por exemplo,
o surgimento dos sistemas nacionais de avaliacio do rendimento escolar
para a medicdo da qualidade da educacao.

Segundo Gentilli (1998, p. 81-82), existem quatro argumentos que
normalmente justificam o sistema de patrocinio pedagéogico (o financia-
mento privado). Primeiramente, o argumento do Estado pobre, ou seja,
quando o Estado carece de recursos para o financiamento das politicas
sociais, devem buscar fontes alternativas, com vistas a permitir a continu-
acao das atividades de cunho social. Em segundo lugar, o argumento do
bom empresdrio responsdvel, que néo significa mais do que uma espécie
de solidariedade responsavel que apela ao ambito do moralmente correto.
Em terceiro lugar, o argumento da filantropia estratégica, que desemboca
na importancia dos projetos empresariais de beneficéncia para angariar
maior competitividade. A associacdo das imagens das empresas nao mais
tdo somente com o lucro, mas com os problemas sociais, gera uma imagem
positiva da corpora¢do no ambito da sociedade e, consequentemente, uma
maior competitividade: fazer o bem ¢ lucrativo. Finalmente, o argumento
do perigo iminente, que serve para justificar o investimento privado nos
setores nos quais existe alguma espécie de abandono publico, com o fim
de evitar 0 aumento da criminalidade.

Existem, por um lado, os argumentos que justificam a privatizacio
dos servicos estatais voltados ao sistema educacional, geralmente sedimen-
tados sob a questao da eficiencia. Todavia, por outro lado, poderfamos
falar de uma ameaca antidemocratica e dualizadora institucional, que de-
corre das politicas de privatizacéo e de ajuste.

Isso porque a reducdo dos gastos publicos na area educacio gera o
questionamento a respeito do direito social a educacao e da manutencéo
e aperfeicoamento da qualidade dos processos pedagogicos. Dualiza-se o
ensino e, a grosso modo, os que detém poder aquisitivo podem custear as
despesas que demanda uma educacao privada e os pobres, devem frequen-
tar a escola publica e também pobre.

Por sua vez, o discurso reformista e simplificador centra-se na proble-
matica da crise da qualidade escolar, ocasionada por docentes que traba-
lham pouco e que néo querem trabalhar. Discurso eufemista que, ao pregar
a necessidade de modernizacao do Estado, somente indica a possibilidade
dos cortes orcamentarios destinados as politicas sociais.
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E correto que os processos de ajuste educacional que vém sendo im-
plementados tém incluido mecanismos de negociacio e formacéo de con-
sensos para a legitimacdo das reformas realizadas. Nem por isso podem ser
considerados verdadeiramente democraticos.

Também € correto afirmar que ndo existe apenas uma unica defini-
cdo de democracia, pois que variam conforme as ideologias e postulados
que regem determinado regime politico. Ao menos, podemos dizer que
tais processos de formacio de consenso ndo se encaixam na definicio de
democracia ja previamente delineamos, ou seja, uma democracia que néo
se restrinja ao seu componente formal e eleitoral, nem tampouco que se
manifeste somente sob a forma da simples representatividade'?. Falamos
de uma democracia participativa de cidadaos engajados politicamente na
construcao de um Brasil solidificado sob o postulado da dignidade humana.

Isso em virtude de que os acordos normalmente provém de uma agen-
da ja pré-fixada, perante a qual qualquer tentativa de questionamento é
taxada de antidemocratica. Dessa forma, consensuar torna-se sindnimo de
escolha entre as poucas opcoes apresentadas, como, por exemplo, entre
privatizacdo direta ou indireta da educacéo, tudo escondido sob o manto
homogeneizador dos interesses comuns de todos e todas.

4 EDUCACAO VERSUS INSTRUCAO: EDUCAR PARA
O MERCADO DE TRABALHO

A relacdo necessaria entre a educacdo e o mercado de trabalho foi
forjada pela teoria do capital humano (FRIGOTTO, 1986). A partir de en-
tdo, o ensino brasileiro passou a ser considerado o investimento necessario
para atingir o desenvolvimento nacional, que necessitava de méaodeobra
qualificada para o mercado de trabalho.

Sob essa odtica, a educacdo se reduz a atividade de transmissio dos
conhecimentos e saberes necessarios para a qualificacdo do individuo a
competicdo na esfera econdomica, mais precisamente no ambito do merca-

12 Nos referiamos a concepcao neoliberal de democracia, que poder ser representada pelo prémio Nobel de Economia (1974)
Friedrich August von Hayek e que se configura em uma democracia procedimentalista que reduz o didlogo ao consenso
forjado e bloqueia as possibilidades de politicas cidadas e liberdade cidada para a discussdo publica das politicas de governo
(HAYEK, 1976; 1985; 1990).
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do de trabalho. Muito embora somente alcancem a gléria os que detém a
capacidade de apropriacao da riqueza socialmente produzida.

Se a educacio ¢ atribuida a funcio de desenvolvimento economico e
social, o desemprego, a miséria, a pobreza etc., sdo o resultado da inefica-
cia do modelo educacional. Escondido sob esse manto de fracasso, encon-
tramos a diminuicdo do gasto publico social no setor da educacio, que é
redimensionado ao pagamento de dividas interna e externa que, ao invés
de diminuir, s6 vem a crescer, assim como a privatizacio do que é ptblico.
Mesmo assim, néo se questiona o modelo econdmico implementado, mas
tdo somente a escola, que deveria ser a redentora da sociedade.

Por obvio que a base material sob o idéntico argumento da profis-
sionalizacdo do ensino difere dos anos 50, do século XX, para o inicio do
segundo decénio do século XXI. Como apontou Gentilli (1998, p. 105),
anteriormente, o argumento da formacdo de maodeobra qualificada per-
cebia a educacao como investimento individual e social que deveria estar
submetido a um planejamento centralizado.

Veiculava-se uma promessa pela qual o mercado responderia as de-
mandas individuais e o desenvolvimento economico multiplicaria as ofer-
tas de emprego e o aumento equitativo de riqueza. Havia, ademais, uma
necessidade de os paises industrializados apoiarem o investimento na edu-
cacao dos paises do sul, que se concretizou com a expansio do financia-
mento das agéncias internacionais a partir da década de 60, como o Banco
Mundial (SCHULTZ, 1973; FONSECA, 1995).

O fim do Milagre Economico e a expansio do modo de producao ca-
pitalista neoliberal mudou esse panorama. Emergiu a necessidade de re-
ducao dos gastos publicos no ambito da esfera social, conforme ja foi pre-
viamente analisado, o que resultou na progressiva transferéncia da gestao e
financiamento do ensino para a esfera privada, bem como na continuacio
da assimilacdo da educacdo ao mercado de trabalho (BORON, 1994).

Assim, o sistema de ensino se justifica em termos economicos. Se é
a logica do mercado de trabalho que orienta as op¢oes de investimento
educacional e politicas educacionais a serem adotadas, e, mais ainda, se
o trabalho se vincula a questao do emprego, como forma de desenvol-
vimento nacional e desenvolvimento individual — individualismo a hora
de igualitarismo economico social — e, mesmo assim, hoje em dia, uma
formacao que cada vez angarie mais habilidades e competéncias para
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que se aproxime de um trabalho cada vez mais restrito e competitivo,
podemos dizer que a educacdo tecnicista nao € apta a real competicéo
individual em um mercado de trabalho regido por uma logica cada vez
mais selvagem.

O problema entdo, ndo mais somente é a quantidade — universaliza-
¢do —, mas igualmente a qualidade do ensino. A qualidade, todavia, nao
aumenta conforme a l6gica mercantil da oferta e da procura que, por meio
do postulado da meritocracia, justifica 0 mecanismo de escolha individual
e de livre concorréncia. Isso porque a qualidade ndo coincide com um
sistema de diferenciacao e segmentacao educacional.

Desde 1980, os sistemas educacionais se desenvolveram em meio a
esse processo de segmentacdo, pela qual as condi¢oes materiais oferecidas
variam conforme o segmento populacional a que sao oferecidas, fato que
questiona a nomenclatura sistema nacional de educacao. Isso porque a ca-
tegoria sistema se refere a unidade.

Todavia, conforme afirmou Gentilli (2008, p. 35), ndo poderiamos
falar sobre o tipo de educacio que uma pessoa recebe no Brasil se nao sou-
béssemos a sua posi¢do economica e social, a cor de sua pele, a localizacio
de sua escola e o que ela faz apos ou antes do horario escolar.

Além disso, as promessas de que a escola seria a redentora da socie-
dade e garantiria melhores condicdes de vida se viu pausada. Ao mesmo
tempo em que o ensino brasileiro se universalizou, as condicoes de vida da
populacéo, em que pese as melhoras, continuam desiguais. A educacao ¢
um produto cultural nascido no seio da sociedade. Se temos uma socieda-
de desigual, por 6bvio que o sistema educacional refletira a desigualdade.
Também teremos um sistema de ensino desigual.

Para termos uma ideia, no Brasil, conforme o Atlas Analitico do
PNDU/2003, Santa Catarina ¢ o estado da federacdo com o menor indice
Gini®, ou seja, 0,56. Todavia, esse mesmo relatorio aponta para o fato de
que a desigualdade de renda aumenta para dois a cada trés municipios
brasileiros. No Brasil ao longo da década de 90, do século XX, aumentou
a concentracdo de renda. Em 23 Unidades da Federacdo, o indice de Gini
aumentou.

13 O indice Gini é um dos mais frequentes indicadores utilizados para medir a desigualdade social. O numero zero representa a
distribuicao de renda perfeitamente igualitaria. Quanto mais este indicador se aproxima de 1, mais injusta ¢ a concentracdo da
distribuicéo da renda.
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No mesmo ano, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
reconheceu que, mesmo que a desigualdade de renda reflita, ainda que
nao totalmente, a desigualdade educacional, a escolarizacao sozinha nao
pode resolver o problema do emprego, do mercado de trabalho, nem
tampouco dos baixos salarios que a maioria dos latino-americanos e lati-
no-americanas recebem'*.

Por certo que a educacio nao é o principal fator de desenvolvimento
econdmico. Procuramos justificar esse argumento de maneira simples. Em
primeiro lugar, devemos entender que as dindmicas de acumular e de dis-
tribuir sao diferentes. Em segundo lugar, hoje em dia, mais do que nunca,
os relatérios mundiais a respeito do desenvolvimento humano apontam
para o fato de que as riquezas estdo concentradas em pequenos nucleos. S6
a titulo de exemplificacéo, segundo um estudo de 2006, do World Institute
for Development Economics Research (DAVIES et al., 2006) vinculado as
Nacoes Unidas, demonstrou que 40% da riqueza mundial se concentra
nas méos de 1% da populacio, ao passo que 85% da populacio mundial
detém apenas 10% da riqueza.

Capacitar para o emprego, entdo, seria apenas uma outra forma de
dizer a capacitacdo para se tentar evitar o desemprego. Se falamos, por-
tanto, da construcdo de um mundo igualitario, nio podemos pensar que
o valor da educacé@o se reduz na potencializacdo da competitividade in-
dividual no mercado, aceitando a dinamica excludente e segmentadora
da ordem do capital.

Para sair do lugar comum no qual nos afundamos, ou seja, para re-
cuperar a capacidade humana de perceber acontecimentos é uma forma
de definir os sempre arbitrarios limites entre o que por nos é considerado
normal e o que consideramos anormal. O normal é o cotidiano e por isso, é
invisivel e indiferente, pois que naturalizado. E a anormalidade, portanto,
que torna os acontecimentos visiveis (ALENCAR, 2003, p. 29).

Ja nascemos, todos e todas, em uma sociedade fragmentada e social-
mente estratificada. Isso é o normal, o cotidiano, o natural. Os efeitos da
miséria, da exclusao sdo invisiveis, ja pouco nos sensibilizam. E assim, o
silencio aparece, ou melhor, se esconde, na garganta daqueles que sofrem
as mazelas sociais, politicas, economicas e também educacionais. Mas, de

14 Interessante essa constatacdo, visto que o BID é um dos principais responsaveis pelos programas de ajusta estrutural aplicado
em territério latino-americano durante os anos 80 e 90, do século XX. (BID, 2003).
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igual forma, se esconde nos olhos vendados dos que a ignoram, do olhar
que normaliza, que naturaliza.

Uma das tarefas mais importantes da educaco, por conseguinte, é
a de abrir os olhos de educandos e educadores. Ou melhor, abrir o cora-
céo. Fazer com que a sensibilidade humana possa se manifestar, tornando
o dito normal em anormal, em inaceitavel. Isso significa problematizar a
realidade, questionar o dado, o que virou estatistica, assim como pensar o
futuro.

Nossa func¢do, como estudantes, pesquisadores e pesquisadoras,
professores e professoras, educadores e educadoras, é, em primeiro lugar,
de nos afastarmos do conformismo. Isso significa deixamos de sermos
individuos a-histéricos para assumirmos o papel de sujeitos. Devemos
problematizar a realidade e encontrar as fissuras do espelho construido
sobre o real. S6 assim poderemos direcionar nossa atividade para novos
caminhos construtivos.

Se nos decretaram o fim da Historia, construamos entdo novas histo-
rias, tal como fazem os movimentos sociais, populares e pessoas que protes-
tam e se manifestam em Porto Alegre, Seattle, Dakar, Génova, Québec etc.

Assim como nio existe democracia no simulacro de consenso, tam-
pouco nao existe espaco escolar sem a efervescéncia da libertacao das po-
tencialidades criativas do ser humano. Pensemos a educagéo como poten-
cializadora de transformacao, ou seja, de acdo que transforma, que muda
de forma. Em suma, que torna o ser humano realmente humano. Devemos
pensar as possiveis ressignificacdes da educacao. Nao nos esquecamos ja-
mais: pensar é sempre pensar outra vez.

5 CONCLUSAO

Quando falamos de uma educacdo para a cidadania nos referimos
a concepc¢do de cidadania em duas dimensoes relacionadas. A cidadania
pode ser entendida como uma condicdo legal, ou seja, o reconhecimento
de pertencimento de um sujeito em uma comunidade politica, que lhe
confere e garante direitos. Para nos, todavia, a nocéo de cidadania vai mais
além dessa concepcao formal, visto que também se configura como a ati-
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vidade desejavel: os deveres e direitos que os sujeitos assumem no espaco
publico da sociedade (KYMILICKA; NORMAM, 1997).

Uma educacdo cidadd nido se refere somente a transmissio e com-
preensao dos direitos formais que nos sao conferidos, mas ao reconheci-
mento de responsabilidade e valores de uma ética cidada. Nesse sentido,
a cidadania é um conceito aberto que engloba o engajamento politico
para a luta por condicoes materiais de igualdade, pela co-vivéncia das
diferencas, pela vida digna etc.

Por conseguinte, falar de uma educacéo cidada implica em situa-la no
contexto de luta por dignidade humana, na qual todos e todas possam se
potencializar para a emancipacdo enquanto sujeitos que pensam e atuam
concretamente no mundo. Nos referimos a uma concep¢ao de dignida-
de intrinsecamente vinculada a nocdo da categoria dos direitos humanos
proposta pelo jusfilésofo espanhol Joaquin Herrera Flores (2009a), para o
qual os direitos humanos sao vistos como marcos pedagégicos de acdo. Em
suma, em uma constante mobilidade, sao sempre o resultado transitorio
das lutas sociais, culturais, politicas, economicas etc., pela vida digna.

Por isso, somente podemos falar de luta por direitos — por vida digna
— quando nos atentarmos para o fato de que os individuos necessitam ser
educados para a emancipagéo ou, em outras palavras, para se situarem ma-
terialmente no mundo como sujeitos de direitos positivados, mas também
de deveres com relacio a si, aos outros e a sociedade, visando a construcdo
de um mundo igualitario e instituinte de pessoas e povos.

Dai porque, se pensarmos em termos estritamente educacionais, prin-
cipalmente na educacao para a humanizacao ou a educacao para o exerci-
cio da cidadania, percebemos que o resultado das pedagogias educacionais
implementadas a partir da época do regime militar foi catastrofico. O pior
é que mesmo com a queda do regime autoritario, a questdo da educacio
como emancipacdo em pouco progrediu substancialmente.

No ano de 1985, logo apos o fim do regime militar, a taxa residual
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais em territorio brasileiro,
superou o numero de 18%, com a maior concentracio na Regido Nor-
deste (IBGE, 1986). No ano de 1999, ou seja, apos 14 anos de um Brasil
democratico, o indice de analfabetismo continuou alarmante. Um total
de 13,3% dos brasileiros foram considerados oficialmente analfabetos. Se
considerarmos, nesse mesmo ano, os brasileiros e brasileiras de 10 anos
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ou mais, chegaremos a um total aproximado de 5,7 anos de estudo. Por
mais que nao haja grande variacio entre a média de anos de estudo entre
homens e mulheres, é consideravel a variacio entre brancos (6,6 anos de
estudo) e pretos ou pardos (4,6 anos de estudo) (IBGE, 2000).

Ainda, conforme o IBGE (1986), no ano de 2000, 29,4% da popula-
cdo brasileira foi oficialmente considerada alfabetizada funcionalmente, ou
seja, pessoas com menos de 4 anos de estudo.

Para aprofundarmos ainda mais, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) (IBGE, 2010), referente ao ano de 2009, demonstra
que um em cinco brasileiros e brasileiras de 15 anos ou mais, ou seja,
20,3% do total da populacdo nacional, sio analfabetos funcionais, sendo
que o Nordeste concentra o maior indice de analfabetismo, quase o dobro
da média brasileira.

Por mais que possamos falar em um pequeno aumento da escolari-
zacdo desde o ano de 2008, ou seja, de 96% das criancas de 6 a 14 anos
frequentam a escola em todas as regides do pais e dos adolescentes de 15
a 17 anos, mais de 90% frequentam a escola, devemos nos questionar o
tipo de escola que essas criancas e adolescentes frequentam: as politicas
educacionais implementadas, a formacao docente e similares. Inexiste, em
territorio brasileiro, uma unidade do sistema nacional de ensino. Pelo con-
trario, o sistema de ensino é segmentado e diferenciado.

Os documentos demonstram uma diminuicdo dos indices de analfa-
betismo da populacio brasileira, mas essa diminuicao néo significa neces-
sariamente a democratizacio do ensino e a universalizacio da escola, seja
no acesso, seja na possibilidade de permanéncia e continuacao dos estudos.

A alfabetizacdo, em que pese imprescindivel, pois que nao se pode
falar em uma pratica cidada sem o minimo de conhecimento acumulado
historicamente dos contextos nos quais estamos inseridos, é somente a
base primeira. Existe uma inclusio que exclui: dizer que o analfabetismo
diminuiu, néo significa que todos e todas tenham acesso e permanéncia ao
mesmo tipo de educacio e a mesma conscientizacio para exercer direitos e
deveres e lutar pela dignidade humana.

A condiczo de exclusio é o resultado de um processo que néo se expli-
ca a si mesmo. Caso contrdrio, seria pura tautologia. Tem necessariamente
uma causa que, por 6bvio, ¢ alheia. Portanto, a exclusdo do sistema edu-
cacional nao é verdadeiramente atacada enquanto nio se atacam as suas
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causas, mas tao somente seus efeitos (as pessoas que passam a se inserir,
por meio de um processo de inclusio excludente no ambito escolar). As
causas de exclusdo sao contextuais: decorrem do campo social, politico,
econdmico, educacional, cultural etc.

A questdo da alfabetizacio serviu apenas como um exemplo, entre as
demais mazelas do sistema educacional. Porque, se por um lado, o alcance
do sistema educacional se ampliou, passando a incluir parcelas da popu-
lacdo brasileira historicamente excluidas do acesso ao ensino, por outro
lado, a dita universalizacdo da escola nao foi obice para a crescente ten-
deéncia de segmentacio e das dindmicas difusas de exclusio endogenas.

O marco fundante das politicas pedagogicas remete a época do perio-
do militar, vinculadas aos discursos ideologicos que percebiam a educacao
com a funcdo da profissionalizacdo técnica, transformaram a escola em
mercado e o educando em mercadoria. Aliado a isso, a paulatina uni-
versalizacdo quantitativa, mas nao qualitativa do ensino, que tem como
consequéncia a sua dualizacdo e estratificacdo, vinculadas a delegacio
das responsabilidades publicas do Estado de promocédo dos direitos e da
cidadania, para o campo privado, na qual os que detém o maior poder
aquisitivo podem custear uma melhor educacio, ao passo que os pobres
frequentam escolas pobres, nao nos permite falar de uma efetiva educacao
para a cidadania.
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