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Regras sobre o uso da forca
no ambito das Nacoes Unidas:
o caso de intervencao na Libia
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Resumo

O presente artigo visa analisar as normas juridicas das Nacoes Unidas
que permitem o uso da forca em acoes militares em Estados. Para uma
nocao introdutoria, fez-se uma abordagem quanto a origem do sistema
coletivo de seguranca internacional no ambito das Nacoes Unidas. Na
sequéncia, estudam-se as regras estabelecidas na Carta desta organizacao
relacionadas com o uso da forca. Ao final, discute-se o caso de intervencdo
na Libia, a luz das regras analisadas.

Palavras-chave: Seguranca coletiva. Ameacas a paz. ONU. Intervencdo na
Libia.

1 Introducio

Os Estados sempre buscaram ajuda de outros Estados para formar
aliancas no que tange a seguranca, seja por formacoes de coalizoes, seja
por assinatura de tratados sobre armas e fronteiras. Mas é no comeco do
século XX que se tem uma maior organizacao dos Estados para coopera-
rem na area de seguranca em termos mundiais.

1 Advogada. Professora de Direito Internacional na UNISUL. Especialista pelo IBET. Graduada pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). E-mail: paollafrasson@yahoo.com.br

~ 905 =~



UNISUL DE FATO E DE DIREITO

Desde a Liga das Nagoes, organizacao internacional que vigorou entre
1919 e 1939, vem se firmando a ideia de um mecanismo com a participa-
¢éo universal a fim de coibir empreitadas militares. O sistema de seguranca
coletiva procura, dessa forma, limitar o uso da forca pelos atores inter-
nacionais e buscar meios que facilitem a resolucao de conflitos, como as
formas de mediacao, investigacdo, arbitragem, entre outros meios.

A consolidacio desse mecanismo de seguranca coletiva vem com o
surgimento das Nacoes Unidas (ONU), em 1945, ap6s o fim da Segunda
Guerra mundial. Deste modo, as normas sobre 0 uso da forca na Carta da
ONU sio de fundamental importancia para a compreensio das interven-
coes militares autorizadas pela mesma.

O presente artigo, portanto, tem por objetivo a andlise das normas da
Carta da ONU que se referem a possibilidade do uso da forca e discutir o
caso da intervenc¢ao militar na Libia. O método utilizado neste artigo é o
dedutivo, partindo-se de uma situacéo geral para uma especifica. A técnica
empregada ¢ a bibliografica.

2 A Seguranca coletiva e a ONU

O sistema de seguranca coletiva, ou melhor, de seguranca da paz
internacional, é um dos mecanismos de gerenciamento do sistema in-
ternacional mais estreitamente vinculado as organizacoes internacionais.
Consubstancia-se na ideia de criacdo de um mecanismo internacional que
conjuga compromissos de Estados nacionais para evitar agressao a outro
Estado, em regra. (HERZ, 2008, p.98).

Para os objetivos do presente artigo, concentra-se a andlise do sistema
de seguranca coletiva das Nacoes Unidas - ONU.

Ao fim da Segunda Guerra mundial, os Estados fundadores da Organi-
zacdo das Nacoes Unidas (ONU), em 1945, constituiram a presente organi-
zacao intergovernamental com um objetivo bastante claro: a paz mundial.

A Carta das Nacdes Unidas (tratado assinado em Sao Francisco, Ca-
liféornia, em 1945) é bastante contundente ao expor, por inimeros dispo-
sitivos, que a paz internacional é valor supremo a ser perseguido pelos
membros dessa organizacao. Vejamos o que estabelece o primeiro artigo
da Carta:
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Os propositos das Nacoes Unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranca in-
ternacionais e, para esse fim: tomar coletivamente medidas efetivas para
evitar ameaca a pazg e reprimir os atos de agressio ou qualquer outra
ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo de
controvérsias ou situacdo que possam levar a uma perturbacdo da paz;
[..]. MAZZUOLI, 2011, p. 231).

Neste sentido, as Nacdes Unidas possuem papel de fundamental impor-
tancia na busca da convivéncia pacifica dos Estados, da seguranca coletiva e
da paz. Para tanto, os instrumentos a serem utilizados para efetivar seu papel
sao essencialmente a aplicacdo de meios pacificos, como exposto acima.

A ONU atua em searas sociais e econémicas, porém, o gerenciamento
da seguranca coletiva, “a partir do principio de que o uso da forca contra a
integridade territorial ou independeéncia de qualquer Estado esta proscrita
e de que disputas devem ser resolvidas pacificamente, é a principal funcao
da organizacao”. (HERZ, 2004, p. 98).

Sobre seguranca coletiva, o Conselho de Seguranca é o principal 6rgao
da ONU competente para atuar {rente as crises que rompem ou ameacam a
paz internacional. Ele é composto por quinze membros, sendo cinco per-
manentes e com poder de veto sobre as decisdes tomadas — EUA, Russia,
Franca, Reino Unido e China — e por mais dez membros ndo permanentes
que exercem mandato de dois anos.?

Para a criacdo de um novo sistema global de seguranca coletiva no
pos-guerra, a presenca das grandes poténcias era vital para o sucesso
desse novo modelo e da propria ONU. A importante influéncia destas
poténcias foi traduzida na posicao especial dentre do Conselho de Segu-
ranca, dando-lhes assento permanente e poder de veto sobre as suas de-
cisoes. Esta tematica é bastante discutivel nos dias atuais, especialmente
em funcao do principio da igualdade entre Estados soberanos esculpido
na propria Carta da ONU.

Em relacdo aos meios de atuacao do Conselho de Seguranca, as resolu-
coes deste Conselho sdo seu principal instrumento juridico para fazer valer
as decisoes que lidam com os casos de ameaca a paz. Estas resolucoes tém
cardter obrigatorio para os Estados-membros da ONU.

2 O Brasil ¢ membro nao-permanente do Conselho de Seguranga.
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Sabido sua composicao e seu principal instrumento de atuacao, cabe
verificar brevemente como o Conselho de Seguranca atuou e hoje vem atu-
ando para efetivar esse sistema de seguranca coletiva quando de crises que
ameacam a paz mundial. Para tanto, é preciso distinguir dois momentos:
primeiro, periodo de guerra fria; segundo, periodo pos-guerra fria até os
dias de hoje.

No primeiro momento, o sistema de seguranca coletiva no periodo de
guerra fria esteve praticamente ausente. A ONU, neste periodo, realizou
cerca de treze operacdes de paz, tanto por meio de missoes de observado-
res quanto por meio de missdes de manutencdo da paz. Aqui se verificam
acoes mais voltadas a negociacdo internacional e a estabilizacio de situa-
¢oes, como nos processos de descolonizagao. (HERZ, 2004, p. 109).

Neste periodo, portanto, o Conselho de Seguranca lancou mao das so-
lucoes pacificas para as controvérsias que ameacavam a paz mundial, com
uma atuacdo discreta, especialmente pelo contexto da propria guerra fria,
em que as intervencoes militares neste periodo poderiam comprometer o
sistema de seguranca coletiva.

No segundo momento, no periodo pos-guerra fria (apos 1989), ha
uma nova dindmica da atuacao do Conselho de Seguranca. Sem as rivalida-
des ideologicas entre os EUA e a extinta Unido Soviética, houve uma acele-
racéo do processo decisorio e da implementacao das decisdes do Conselho,
refletindo em um maior nimero de operacdes de paz, aplicacio de san¢des
bem como a criacdo de tribunais internacionais permanentes.

E nesse periodo que se estabelece a chamada “nova ordem mundial”,
caracterizada pela globalizacdo e expansio do modelo ocidental de orga-
nizacao (economia de mercado, democracia e direitos humanos). (HERZ,
2004, p. 112).

Tal pensamento refletiu também no papel da ONU, bem como no do
Conselho frente ao sistema de seguranca coletiva: no aspecto quantitativo,
maior niumero de missdes e intervencdes; e no aspecto qualitativo, as acdes
do Conselho foram mais significativas e de maior impacto e interferéncia
para os Estados envolvidos. Este é o cendrio, portanto, em que sao reali-
zadas as atuais intervencdes do Conselho de Seguranca da ONU, como no
caso da Libia.
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3 Regras sobre o uso da forca no
ambito das Nacoes Unidas

Aqui nos interessa discutir a base legal e as razdes aceitas para iniciar
uma acao (intervencdo) militar, tema central para a compreensio do siste-
ma de seguranca coletiva, bem como para o caso da Libia.

Havendo crise em que se estabeleca a ameaca da paz internacional, a
Carta da ONU ¢ o principal instrumento de normas juridicas do sistema de
seguranca coletiva. Nesta Carta, destacam-se: (i) o capitulo VI - dedicado as
solucdes pacificas para as controvérsias que ameagam a paz internacional; (ii)
e o capitulo V11, que dispde sobre o uso da forca pelo Conselho de Seguranca.

As solucoes pacificas, esculpidas no capitulo VI, traduzem-se essen-
cialmente nas operacoes de paz, em missdes com observadores e para
manutencao e estabilizacdo da regido em conflito. Tais possibilidades sao
apresentadas nos artigos 33 a 38 da Carta das Nacoes Unidas. Vejamos o
que dispde o artigo 33 deste diploma:

Artigo 33

As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca da
paz e a seguranga internaciondis, procurardo, antes de tudo, chegar a uma
solucdo por negociacdo, inquérito, mediagdo, conciliacdo, arbitragem, so-
lucdo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou qualquer outro
meio pacifico a sua escolha.

O Conselho de Seguranga convidard, quando julgar necessdrio, as refe-
ridas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias. (MAZZUOLI,
2011, p. 236).

Diante deste dispositivo, observa-se que as solucdes pacificas sio os
meios pelos quais a ONU e o Conselho de Seguranca devem privilegiar
quando alguma controvérsia constituir ameaca a paz internacional. Assim,
a regra para as Nacoes Unidas é se valer de instrumentos de resolucao
pacifica dos conlflitos, quais sejam, negociacdes, investigacoes, mediagdes,
arbitragens, entre outras medidas.

Por sua vez, o capitulo VII - artigos 39 a 51- estabelece a possibilidade
de uso da forca pelo Conselho de Seguranca, a qual se traduz essencial-
mente pelas intervencdes militares nos Estados.

Importante frisar que, em todo o caso, o uso da forca (capitulo VII)
esta condicionado a tentativa de solucionar as diferencas pelos meios pa-
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cificos (capitulo VI). Estes devem ser aplicados e esgotados antes de tudo,
como mesmo diz o artigo 33, para s6 entdo entrar em cena das medidas
do capitulo VIL

Neste sentido, havendo conflitos que geram ameaca a paz, ruptu-
ra da paz ou atos de agressao, o artigo 39 da Carta das Nacoes Unidas
permite ao Conselho de Seguranca a imposicao de suas determinacdes
por resolucdes. Se necessario medidas de urgéncias preliminares a uma
resolucéo, o artigo 40 possibilita a0 Conselho a demanda por tais me-
didas urgentes para evitar a expansdo do conflito. Ainda, o artigo 41
apresenta possiveis sancoes (meios coercitivos) que podem ser impostos
aos Estados, como embargos e boicotes, ndo constituindo propriamente
modo de uso de forca, mas sim tentativa de coercdo do Estado para que
restabeleca a paz.’

Sao os artigos 42 — que estabelece a competéncia para o Conselho de
Seguranca determinar a acdo que considerar necessaria — e 43 — que disci-
plina a organizacao da forca militar cedida pelos Estados para executar o
comando — as regras mais utilizadas quando das intervencoes autorizadas
pelo Conselho de Seguranca.*

Delineadas as principais regras que disciplinam o uso da forca pe-
las Nacoes Unidas, observa-se que os dispositivos do capitulo VII en-
cerram dois aspectos relevantes para sua aplicacdo como regra juridica
internacional.

3 “Artigo 39 - O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou

ato de agressdo, e fard recomendacdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas de acordo com os Artigos
41 ¢ 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais”.
“Artigo 40 - A fim de evitar que asituacao se agrave, o Conselho de Seguranca poderd, antes de fazer as recomendagoes ou
decidir a respeito das medidas previstas no Artigo 39, convidar as partes interessadas a que aceitem as medidas provisorias
que The parecam necessarias ou aconselhaveis. Tais medidas provisorias ndo prejudicardo os direitos ou pretensoes, nem
asituacao das partes interessadas. O Conselho de Seguranca tomard devida nota do ndo cumprimento dessas medidas”.
“Artigo 41 - O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forcas armadas,
deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decises e poderd convidar os Membros das Nagoes Unidas a
aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a interrupedo completa ou parcial das relacdes economicas, dos meios
de comunicagdo ferrovidrios, maritimos, aéteos, postais, telegrdficos, radiofonicos, ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relagoes diplomdticas”.

4 6“Artigo 42 - Se 0 Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no artigo 41.° seriam ou demonstraram
ser inadequadas, poderd levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navdis ou terresttes, a acdo que julgar necessdria
para manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tal acdo poderd compreender demonstragoes,
bloqueios e outras operdacdes, por parte das forcas aéreds, navais ou terrestres dos membros das Nagdes Unidas”.
“Artigo 43 - Todos os membros das Nacoes Unidas se comprometem, a fim de contribuir para a manutencdo da paz e da
seguranga internaciondis, a proporcionar ao Conselho de Seguranga, a seu pedido e em conformidade com um acordo
ou acordos especidis, forcas armadas, assistencia e facilidades, inclusive direitos de passagem, necessdrios & manutengdo
da paz e da seguranca internaciondis. (..)”
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»” o«

Primeiro, os termos “ameaca a paz”, “ruptura da paz” e “ato de agres-
s30” sdo expressoes vagas e amplas. Intimeras situacoes - inclusive que néo
atinjam diretamente a seguranca coletiva - podem se encaixar nessa tema-
tica. Frisa-se que a propria Carta da ONU néo esclarece em nenhum outro
dispositivo o que se deve entender por essas expressoes.

Neste sentido, a auséncia de detalhamento das hipéteses que efetiva-
mente configurariam “ameaca a paz”, “ruptura da paz” ou “ato de agressao”
resulta em interpretacdes divergentes sobre o tema. Como consequéncia
pratica, o Conselho de Seguranca possui um poder discricionario maior
no seu processo decisério nos casos de conflitos. Ao tratar de qualquer
ameaca a paz, faz supor uma ampla liberdade concedida a este 6rgao para
a analise no caso concreto. (SEITENFUS, 1997, p. 62).

Em verdade, ndo ha critérios juridicos claros para se enquadrar os
diversos conflitos que ocorrem no mundo, o que corrobora para o en-
fraquecimento dos dispositivos da Carta da ONU como normas juridicas
internacionais. Com este entendimento: “Ora, se a instituicao responsavel
por fiscalizar, aplicar e autorizar o uso do jus ad bellum age através de cri-
térios politicos, torna-se dificil argtiir que as regras que fundamentam suas
acoes tém carater juridico.” (TSCHUMLI, 2008, p. 209).

Logo, na falta de critérios juridicos claros, o que o Conselho de Segu-
ranca estabelece como critérios para caracterizar uma situacao de ameaca a
paz sao de natureza visivelmente politica.

O segundo aspecto que se verifica na andlise do capitulo VII da Carta
das Nacoes Unidas é a necessaria conjugacdo desses dispositivos com os
principios gerais da ONU esculpidos no art. 2°, item 4 e 7, da mesma
Carta.

O item 4 do artigo 2° estabelece a guerra como uma atividade de
carater ilicito, frisando que os Estados “deverdo evitar”, traduzindo-se em
verdadeira obrigacdo para os mesmos. Logo, esta obrigacao de evitar acoes
com uso da forca militar é imperativa para os Estados bem como para a
propria ONU, e, portanto, para o Conselho de Seguranca, salvo em caso
de extrema necessidade. Vale dizer, a intervencdo de carater militar (uso da
forca) é excecdo, com aplicacdo restrita.

Por sua vez, o item 7 do artigo 2° expressa o principio de nio inge-
réncia em assuntos internos dos Estados. Este dispositivo dispoe o se-
guinte:
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Artigo 2°

[.].

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nacdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo interna
de qualquer Estado ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos
a uma solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo
prejudicard a aplicacao das medidas coercitivas constantes do Capitulo VIL.
(MAZZUOLI, 2011, p. 231).

Como se observa, o principio da ndo ingeréncia (ou nao intervencio)
tem como propésito impedir que Estados com maior poder — militar, eco-
nomico ou politico — subjuguem Estados mais fracos, impondo-lhes sua
autoridade. (MAZZUOLI, 2011, p. 1053).

Neste sentido, o mesmo principio se aplica a ONU. A Organizacao
pode atuar no sentido de dirimir conflitos internacionais, contudo, néo
deve intervir em assuntos domésticos, que dependem essencialmente da
jurisdicdo interna dos Estados.

O que primeiro deve ser frisado ¢ que o artigo traz o comando de
nao intervencdo em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao
interna dos Estados. Em sentido inverso, conflitos que néo dependam es-
sencialmente da jurisdicao interna, podem ser objeto de acoes e resolucdes
da ONU. Ademais, a parte final o dispositivo citado coloca a possibilidade
de utilizacéo das medidas do capitulo VII — ou seja, do uso da forca — para
casos que nao dependam essencialmente da jurisdicdo interna dos Esta-
dos, o que autoriza ingeréncias nos Estados.

Mas a questdo que se impode é: o que sao assuntos que dependem es-
sencialmente da jurisdicdo doméstica de um Estado? Mais uma vez a Carta
das Nacoes Unidas traz o termo com grande vagueza, corroborando para
as mais diferentes interpretacoes sobre o sentido da regra, pois nao especi-
fica nos seus demais artigos quais as hipéteses cabiveis nesse caso.

Essa definicdo, por consequéncia, vem ocorrendo na doutrina e na ju-
risprudéncia internacional, que se firmam no sentido de ndo configurarem
assuntos essencialmente internos aqueles que versem principalmente so-
bre direitos humanos e/ou questoes humanitarias, bem como sobre com-
promissos assumidos por meio de tratados internacionais. (MAZZUOLI,
2011, p. 1054).

As violacdes sobre direitos humanos e humanitérios passaram a ser
objeto de operacdes de paz pela ONU, especialmente a partir da déca-
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da 90. Os individuos passaram a ser o objeto das acoes sobre seguranca
coletiva internacional, e ndo mais apenas questoes sobre invasoes territo-
riais de um Estado contra outro Estado. E os exemplos da década de 90
sdo a confirmacio deste cenario: Somalia (1992), Bosnia (1992), Ruanda
(1994), Haiti (1994).

Neste sentido, observa-se claramente a ampliacéo e a redefinicio da
ideia de “ameacas a paz” e de seguranca coletiva internacional. Essa rea-
valiacao do que ameacaria a paz internacional passa por assuntos como
crises humanitarias, desrespeito aos direitos humanos, proliferacao
de armas de destruicdo em massa e, mais recentemente, o terrorismo.
(HERZ, 2004, p. 116).

Com esta ampliacdo de nocoes de ameacas a paz, pode-se dizer
que em situacdes cuja populacio de um Estado soberano esta sofrendo
violéncia por parte deste, dentro de seu territério, podera justificar inter-
vencodes internacionais se caracterizado desrespeito a direitos humanos
ou a direito humanitario.

Ocorre que as intervengoes com uso de forca por essas justificativas nao
convive de forma harmonica, no contexto atual, com o principio de direito
internacional da nao intervencao. Néo se questiona aqui o dever de coibir
violacoes em massa de direitos humanos. No entanto, existem cenarios de
desrespeito a direitos humanos inimeros paises, inclusive no Brasil’, o que
poderia resultar em milhares de intervencoes no mundo pela ONU. Ainda,
sobre as questoes humanitarias, diz Welber Barral (2006, p. 369):

As acdes a ela relacionadas [acdes humanitdrias] ndo se encontram em
quadro juridico unico. Em fungcao da diversidade dos contextos nos quais es-
tas acoes se desenvolvem e da diversidade de atotes que a realizam, a ajuda
humanitdria emergencial constitui uma encruzilhada de sistemas juridicos
provenientes do direito doméstico e do Direito Internacional Publico (DIP).

E preciso saber, desse modo, quais sao as violacdes de direitos hu-
manos e/ou humanitarios capazes de legitimar o uso da forca militar pelo
Conselho de Seguranca da ONU e quais os critérios para saber se esta
violacéo é realmente de massa, generalizada, capaz de justificar uma inter-
vencdo, sem que configure ingeréncia em assuntos domésticos.

5 Como exemplo, 0 massacre a detentos no presidio do Carandiru em 1992, como a morte de cerca de 111 presos.
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O direito internacional e tdo pouco a Carta das Nacoes Unidas nao
possuem normas claras sobre esses assuntos. A timida e confusa regula-
mentagao sobre intervencoes em questoes humanitarias e de direitos hu-
manos torna este tema sombrio.

Nessa toada, tal indefinicéo de regras juridicas sobre o tema é campo
fertil para aplicacdo de outros critérios que néo o juridico, como os de ori-
gem politica. Como reflexo, o Conselho de Seguranca, diante deste vacuo
normativo, passa a definir — sob critérios discutiveis — o que sio ou nao
casos de violacdo aos direitos humanos e, por consequéncia, sobre a neces-
sidade de intervencio militar.

Deste modo, tem-se que intervencdes militares autorizadas pelo Con-
selho de Seguranca da ONU, sob o argumento de violacdes de direitos
humanos e/ou crises humanitarias, podem configurar casos de ingeréncias
sem a devida fundamentacéo legal, haja vista que este tema ndo esta clara-
mente normatizado no direito internacional.

4 O caso de intervenciao na LIBIA

A Libia ¢ pais localizado no norte da Africa. Tem como capital a cida-
de de Tripoli e lingua oficial o arabe. Com uma populacao de cerca de 6
milhoes de pessoas, sua economia estd baseada na exploracio de petroleo,
correspondendo a 30% do PIB (Produto Interno Bruto) e 90% das expor-
tacoes.® No aspecto politico, a Libia — considerada independente em 1951
— ¢é governada ha cerca de quarenta anos pelo lider Muamar Khadafi.

No comeco de 2011, surgiram movimentos internos em alguns pa-
ises africanos visando a derrubada de governos de lideres que ja estdao
ha muitas décadas no poder, como exemplo, a que ocorreu no Egito
recentemente.

Fol neste cenario de movimentos e organizacdo da sociedade civil
que surgiram também grupos contra o lider Muamar Khadafi, na Libia,
protestando pela sua saida do poder. Sobre este movimento, chegaram
noticias de que massacres contra esses rebeldes estariam ocorrendo a
mando de Muamar Khadafi, bem como acusacdes de torturas aos prisio-

6 Ministério das Relacoes Exteriores. Disponivel no site:< http:/fwww2.mre.gov.br/deaf/daf_3/libia2.htm>. Acesso em
26.06.11.
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neiros opositores do regime de Khadafi. Ou seja, indicios de desrespeito
aos direitos humanos.

Diante desse contexto, paises ocidentais, como a Franga, alertaram
para a necessidade de intervencao na Libia frente as violagdes aos direitos
humanos dos rebeldes. Em 17 de marco deste ano, a ONU, por meio de
seu Conselho de Seguranca, aprovou a resolucdo 1.973, por dez votos a fa-
vor e cinco abstencdes e/ou contra, sobre o uso da forca no caso da Libia.”

A resolugdo 1.973 autoriza o uso da forca pelas Nacoes Unidas, sendo
admitidas “todas as medidas necessdrias” para protecdo de civis contra as
forcas de Muamar Khadafi, criando inclusive uma zona de exclusio aérea
no territorio libio.®

A execugdo da operacdo militar ficou a cargo da OTAN (Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte), em uma cooperacio com a ONU, confor-
me autoriza o artigo 53 da Carta das Nagdes Unidas. Assim, passado pouco
mais de um més do surgimento dos movimentos dos rebeldes na Libia e
seu possivel massacre, a OTAN iniciou sua atuacdo com forca militar sig-
nificativa na regido.

Sobre esta intervencao militar na Libia, é preciso analisar dois pontos
importantes a luz do direito internacional.

O primeiro versa sobre o processo decisorio do Conselho de Seguran-
ca que deu origem a resolucéo 1.973, ja citada. O Conselho aprovou esta
resolucdo com uma votacido de 10 membros a favor da intervencdo e 5
membros se abstiveram ou foram contra.’ Importante detalhe neste placar
de votacdo ¢ que dois dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca se abstiveram, quais sejam, Russia e China.

Sendo o uso da forca uma medida tomada em casos excepcionais, de
aplicacdo extremamente restrita, entende-se que as decisoes que apontam
nesta direcdo somente sao legitimas, {rente aos propositos da ONU, se to-
madas de modo harmonioso entre os todos os membros permanentes do
Conselho, dado seu grande impacto na ordem internacional. Neste senti-
do: “[...] a ONU s6 pode se envolver em atividades no campo da seguran-

7 ONU. Disponivel no site:< www.un.org> Acesso em 26.06.11.

Resolucao 1.973, de 17.03.11. Disponivel no site: http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions11.htm. Acesso em
27.06.11.

9 O Busil se absteve nessa votacao. MRE. Disponivel no site:<http:/fwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/aprovacao-da-resolucao-1973-do-conselho-de-seguranca-da-onu-sobre-a-libia>. Acesso em 23.06.11.
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ca, se todos os membros permanentes estiverem de acordo. O suposto é
que uma acdo coletiva s pode ser realizada quando ha unanimidade entre
os Estados mais poderosos [...]. (HERZ, 2004, p. 104).

Ademais, toda e qualquer acdo realizada pelo Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas tem obrigatoriamente o consentimento de todas as gran-
des poténcias, haja vista que essa é uma forma de aumentar a legitimidade
das acdes comandadas pela ONU perante a sociedade internacional, bem
como 2 luz dos propositos das Nacoes Unidas. (TSCHUMI, 2008, p. 204).

No caso em apreco, ndo houve consenso dos membros permanentes do
Conselho de Seguranca, 6rgao maximo sobre o uso da forca na ONU, carecen-
do, desse modo, de legitimidade a acéo militar contra a Libia. Apesar da Carta
da ONU nao exigir expressamente unanimidade nesse tipo de votacao, ela se
faz necessaria no caso de intervencdes militares 2 medida que outras normas
da Carta da ONU, como os arts. 1°, 2, itens 4 e 7, e 33 (ja citados), impdem
um dever de evitar as guerras e incursoes armadas na atuacao da ONU.

Como ja explanado, as autorizacoes sobre intervencoes militares, além
de possuirem cardter excepcional, somente devem ser aplicadas quando
esgotados os meios de solucdes pacificos ou coercitivos sem uso da forca,
como mediaco, arbitragem, inquéritos e sancoes economicas. Neste caso
da Libia, a decisdo pelo recurso da acao militar ocorreu cerca de apenas
um més apos as acoes do movimento contra o regime de Muamar Khadafi,
configurando lapso temporal muito curto para se dizer que houve uma
efetiva aplicacdo dos meios de solucéo pacificos, violando o disposto no
artigo 33 da Carta.

O segundo ponto diz respeito as razdes que ensejam a presente in-
tervencéo na Libia. Observa-se que esta resolucao autoriza o uso da forca
tendo como fundamento legal o capitulo VII da Carta das Nacoes Unidas.
E qual o motivo que permite a intervencéo militar? A hipotese de ameaca
a4 paz e a seguranca internacionais, neste caso, esta consubstanciada na
justificativa de violacdes sobre direitos humanos e questdes humanitarias,
a fim de proteger a populacao civil da Libia.

Seguindo os casos precedentes da década de 90 (Ruanda e Bosnia), o
caso Libia é mais um exemplo do alargamento da nocao de seguranca cole-
tiva e de casos de ameaca a paz, que carecem de melhor regulamentacao no
direito internacional, sendo os direitos humanos razio para intervencoes
de grande impacto para Estado, populacio civil e sociedade internacional.
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Além da parca normatizacao juridica nessa seara, como ja explanado
no item anterior deste artigo, questiona-se, muitas vezes, se as acoes mili-
tares com o fim de defender alguns civis — no caso, grupo contra o governo
de Khadafi — podem por em risco outros civis, inclusive em maior numero.
Ou seja, a propria intervencao militar pode também ferir direitos huma-
nos, o que ndo ¢ legal nem legitimo sob os propésitos da ONU.

Por derradeiro, no caso da Libia, a intervencdo militar autorizada é
ainda mais delicada e controversa, pois a justificativa da violacéo de di-
reitos humanos, que ja carece de critérios normativos claros, pode estar
servindo apenas de pretexto para outro objetivo ndo juridico: a pressdo
para a saida de Khadafi do comando da Libia.

Desse modo, conclui-se que a autorizacao do Conselho de Seguranca
da ONU para intervencao militar na Libia é decisao fragil sob o ponto de
vista das regras de direito internacional, haja vista que néo respeita pre-
ceitos normativos e propésitos da propria Carta das Nacoes Unidas, bem
como por ser a resolucio 1.973 documento que carece de legitimidade e
que encerra critérios confusos e nao juridicos para determinar tal medida.

5 Conclusio

As Nacdes Unidas tem papel fundamental para a manutencio da paz
internacional, sendo conferido a ela o mais importante sistema de seguran-
ca coletiva ja delineado no direito internacional. Seu proposito de agir em
prol da seguranca internacional esta claramente esculpido em sua propria
Carta. Fol exatamente com este instrumento normativo que a guerra se
tornou uma atividade ilicita a luz do direito internacional, passando os
meios de solucéo pacifica dos conflitos internacionais a ter papel prepon-
derante como modo de atuacéo desta organizacao internacional.

Nessa toada, o uso da forca (acoes militares) é excecdo, ou seja, de
aplicacdo restrita, somente nos casos em que o capitulo VII da Carta da
ONU autoriza. Contudo, este capitulo ndo € claro o suficiente para deter-
minar as hipoteses de intervencao militar, do uso da forca, especialmente
quando se tratam de situacdes de intervencdes sob a justificativa de viola-
coes de direitos humanos e/ou questdes humanitarias.
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Este alargamento da nocao de ameacas a paz, incluindo a protecao de
individuos (civis) pelo sistema de seguranca coletiva internacional carece de
uma melhor e mais detalhada regulamentacdo. Como reflexo, o Conselho de
Seguranca decide com grande discricionariedade e sob critérios discutiveis
(no juridicos) quando da autorizacéo para uso da forca pela ONU.

Nao se questiona aqui o dever de reprimir as violacoes aos direitos hu-
manos e questoes humanitdrias. No entanto, o que se impoe é a necessaria
clareza dos critérios juridicos e das hipéteses legais em que o uso da forca
é cabivel por autorizacdo da ONU/Conselho de Seguranca, haja vista que
nao se pode utilizar os direitos humanos com fins politicos, nao juridicos,
sob pena de configurar caso de ingeréncia em assuntos internos dos Esta-
dos sem o respaldo do direito internacional.

E este o caso da atual intervencao militar na Libia, autorizada pelo
Conselho de Seguranca — resolucéo n® 1.973 — sob o argumento de vio-
lacoes dos direitos humanos. A presente missao tem objetivos confusos,
critérios questionaveis, e que violam regras e principios da propria Carta
das Nacoes Unidas, como os citados ao longo do texto.

Por fim, ndo ¢ da natureza nem dos propositos da ONU empreender
acoes militares de grandes proporcoes ou intervir em guerras civis. A ba-
nalizacdo do recurso de intervencao militar pelo Conselho de Seguranca
em detrimento de esforcos para aplicacdo dos meios de solucéo pacifica
de conlflitos fere principios da Carta da ONU, afetando a credibilidade e
legitimidade o sistema de seguranca coletiva atual.
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