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Para cada pedaco, um valor...

Consideracoes iniciais

uito se tém discutido no ambito doutrinario acerca da validade da

Lei 11.945/2009, embora nos tribunais haja um siléncio sepulcral,
a excecao da inconstitucionalidade formal. Por sua vez, algumas turmas
recursais vém declarando a inconstitucionalidade material da lei em co-
mento, bem como a justica de primeira instancia, que, por sua vez, vem se
posicionando pela constitucionalidade da Lei 11.945/2009.
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Por isso, torna-se necessaria uma exposicio de forma a nao deixar du-
vidas de que esta lei viola os mais comezinhos principios constitucionais.

E necessario, todavia, para a compreensao acerca da inconstitucio-
nalidade da Lei 11.945/2009, expor primeiramente o instituto do Seguro
DPVAT e todas as discussoes que permearam o instituto desde a sua génese
até a sua edicdo.

O Seguro DPVAT e sua natureza social

O Seguro Obrigatério de Danos Pessoais por Veiculos Automotores
de Via Terrestre (Seguro DPVAT) foi criado com o escopo de promover
garantia indenizatoria por danos pessoais sofridos em acidentes automobi-
listicos. A indenizacao abrange tanto danos pessoais sofridos como ressar-
cimento por despesas médicas.

Teve a sua génese através do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966, que previa a indenizacéo por responsabilidade civil por danos causa-
dos por veiculos automotores de via terrestre, {luvial, lacustre e maritima,
de aeronaves e transportadores.' Tal legislacio, no que tange a indenizacao,
foi regulada pelo Dec. n® 61.867/67 e, posteriormente, pelo Dec. Lei n°
814/69, em seu art. 5°, que previa garantias contra os danos decorrentes de
“responsabilidade civil” do proprietario de veiculos automotores, entao cha-
mado RECOVAT. Note-se que tanto o Decreto-Lei n° 73/66 quanto a sua
regulamentacdo pelo Dec. n° 61.867/67 eram regidos com base na teoria da
culpa, estando, portanto, vinculados a responsabilidade civil.

Em seguida, o legislador entendeu por bem criar uma lei especifica
que regulamentasse o Seguro de danos em veiculo, surgindo, assim, a Lei
6.194/74, afastando, assim, a teoria da culpa.

Segundo Sérgio Cavalieri Filho, as normas que regulam a lei em ques-
tao foram criadas para garantir uma indenizacdo minima as vitimas de
acidente de transito, sendo que o Seguro Obrigatério deixou de ser um
seguro de responsabilidade civil do proprietario para se transformar em
um seguro social, havendo, portanto, uma obrigacao legal.* Desta forma,
basta a prova do dano, do acidente e do nexo de causalidade entre eles
para que a vitima faca jus ao recebimento do seguro obrigatério, conforme
determina o artigo 5° da Lei 6.194/74.°
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Necessdrio ressaltar que a época em que entrou em vigor, a Lei
0.194/74 determinava indenizacoes de até 40 salarios minimos para inva-
lidez permanente e 8 salarios minimos como limite para ressarcimento por
despesas médicas.

Da auséncia de diferenciacao legal entre
invalidez parcial e total e o tabelamento imposto
pelo conselho nacional de seguros privados

A lei 6.194/74, no entanto, ndo promovia a diferenciacéo entre inva-
lidez parcial e total, atendo-se apenas a expor de forma laconica o valor
da indenizacéo por invalidez permanente em até 40 salarios minimos nos
casos de invalidez permanente.*

Assim sendo, coube ao Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) promover o tabelamento para recebimento do seguro obrigatério
através da resolucéo n° 35. Tudo isso para limitar o valor da indenizacéo
por invalidez sofrida. No entanto, tal resolucéo foi afastada pela jurispru-
deéncia’, posto que a competéncia do ilustrado orgao € tao somente limita-
da, ndo devendo prevalecer que suas meras resolucoes tenham o condao
de se sobreporem a legislacao federal especifica, sob pena de violacao ao
principio das hierarquias das leis. A competéncia do CNSP ¢, portanto,
apenas regulamentar a Lei n° 6.194, sem, contudo, afrontar as regras conti-
das na referida lei. Tal resolucdo no tinha, portanto, valor jurigeno algum.

Da alteracao da Lei 6.194/74
pelas Medidas Provisorias 340 e 451

Em pleno recesso parlamentar de finais de ano, no dia 29/12/2006, foi
editada a Medida Provisoria n° 340 (convertida na Lei n.° 11.482, de 31
de maio de 2007) e, no dia 15/12/2008 — também em periodo de recesso
parlamentar — foi editada a Medida Provisoria n.® 451.

A Medida Provisoria 340, convertida na Lei n° 11.482, de 2007, den-
tre outras coisas, reduziu o valor das indenizacoes, que eram de 40 sala-
rios minimos para o caso de morte e invalidez permanente para o teto de
R$13.500,00, além de reduzir as indenizacdes de até 8 salarios minimos
no caso de restituicao de despesas médicas para o valor de R$ 2.700,00.
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A Medida Provisoria 541, convertida na Lei 11.945/2009, por sua vez,
impos o tabelamento das lesdes sofridas, inserindo graus de debilidade e
atribuindo um valor, de acordo com a parte do corpo humano lesionada.
Assim sendo, o que o Conselho Nacional de Seguros Privados tentou im-
plantar através de resolucao, agora esta regulamentado através de lei.

Da edicao da Lei 11.945/09
e da inconstitucionalidade formal da MP 451/2008

Se ha uma lei que ¢ eivada de inconstitucionalidades em sua forma
e seu conteudo € a Lei 11.945/2009. Verificando a sua criacdo e edicdo,
constata-se que a lei que determina o tabelamento da indenizacéo é macu-
lada de vicio de inconstitucionalidade desde a sua génese.

Sendo, vejamos.

A Medida Provisoria n® 451, de 15 de dezembro de 2008, sob o
titulo de “altera a legislac@o tributaria e da outras providéncias”, ndo
obedeceu aos requisitos de relevancia e urgéncia, requisitos explici-
tos no artigo 62 da Constituicao da Republica.

Indaga-se, pois, qual é a relevancia e urgéncia do dispositivo inserto
no artigo 21 da mencionada Medida Proviséria? Onde ha relevancia e ur-
gencia para a edicdo de uma medida provisoria que teve o tnico escopo
lesar os beneficiarios do Seguro DPVAT, haja vista que os Tribunais vinham
reconhecendo o direito ao recebimento ao teto do seguro?

Obviamente, tal medida provisoria, se é cercada de relevancia e urgen-
cia, é unicamente para agradar os interesses das seguradoras!

Nem ha que se argumentar que relevancia e urgéncia sao juizos poli-
ticos, pois, neste caso, nao houve contraposicéo entre interesses do Estado
versus sudito, mas tdo somente interesses das seguradoras.

O juizo politico de relevancia e urgéncia deve ser adstrito a um inte-
resse legitimo, que evite prejuizos ao erario, a moralidade e ao livre funcio-
namento das instituicdes. No é este o caso.

Lado outro, a insercao do tabelamento do Seguro Obrigatério é
um verdadeiro “Cavalo de Troia” em uma Medida Proviséria que tem
como escopo principal a legislacao tributaria federal. Trata-se de pra-
tica sub-repticia que deve ser objurgada pelo Congresso Nacional e,
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nao o fazendo este, pelos Tribunais Superiores. Ademais, tal pratica
ja encontrava vedacdo pela Lei Complementar 95/1988.

Tanto é uma pratica questionavel que, recentemente, o Sena-
do® deixou de votar a Medida Proviséria n® 503/2010, por se tratar
de temas totalmente desconexos — o que é o caso da MP 451/2008
— pois havia muitos “cavalos de troia”.

Interessante destacar o posicionamento do Senador Demastenes
Torres a respeito: “Esta medida proviséria ¢ um acinte ao Senado e
ao Congresso. Tratam de temas que sdo tao dispares que nao deve-
riam sequer merecer a leitura na Casa. Nao preenche pressupostos
constitucionais. Por isso o DEM vai entrar com uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) no Supremo contra esta medida”, anun-
ciou Demostenes’.

Desta forma, ja surgem vozes nas Instituicdes aclamando pelo fim de
Medidas Provisorias com temas desconexos e “cavalos de troia”

Ainda, no que pertine a Medida Provisoria 451/2008, nio se pode
afirmar que a sua transformacéo na Lei 11.945/2009 possa convalidar e
transformar em constitucional o que ja estd maculado desde o principio.

E o que ja decidiu o Supremo Tribunal Federal a respeito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRE-
TA DEINCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 402,
DE 23 DE NOVEMBRO DE 2007, CONVERTIDA NA LEI N° 11.656, DE
16 DE ABRIL DE 2008. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DA IMPREVISIBI-
LIDADE E DA URGENCIA (§ 3° DO ART. 167 DA CF), CONCOMITAN-
TEMENTE. 1. A lei ndo precisa de densidade normativa para se expor ao
controle abstrato de constitucionalidade, devido a que se trata de ato de
aplicagao primdria da Constituicdo. Para esse tipo de controle, exige-se
densidade normativa apenas para o ato de natureza infralegal. Preceden-
te: ADI 4.048-MC. 2. Medida provisoria que abre crédito extraordindrio
ndo se exaure no ato de sua primeira aplicacao. Ela somente se exaure ao
final do exercicio financeiro para o qual foi aberto o crédito extraordindrio
nela referido. Hipotese em que a abertura do crédito se deu nos tltimos
quatro meses do exercicio, projetando-se, nos limites de seus saldos, para
0 orcamento do exercicio financeiro subseqtiente (§ 2° do art. 167 da CE).
A conversdo em lei da medida provisoria que abre crédito extraordindrio
nao prejudica a andlise deste Supremo Tribunal Federal quanto aos vicios
apontados na agdo direta de inconstitucionalidade. 4. A abertura de crédito
extraordindrio para pagamento de despesas de simples custeio e investi-
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mentos triviais, que evidentemente ndo se caracterizam pela imprevisibili-
dade ¢ urgencia, viola o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal. Violacao
que alcanga o inciso V do mesmo artigo, na medida em que o ato normativo
adversado vem a categorizar como de natureza extraordindria crédito que,
em verdade, ndo passa de especial, ou suplementar. 5. Medida cautelar
deferida. (STF RE 346882 ED / RJ,2* Turma, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA Julgamento: 06/04/2010).

Por outro lado, necessario salientar que a inconstitucionalidade for-
mal da Medida Provisoria 451/2008 vai além da auséncia dos requisitos
de relevancia e urgéncia. Ao arrepio do devido processo procedimental, a
Medida Provisoria em comento constitui matéria estranha ao seu objeto,
que é a regulamentacéo do Imposto de Renda — matéria tributaria, portan-
to — desrespeitando, assim, o artigo 7°, 11, da Lei Complementar n® 95/98°.

E certo que, ao ndo obedecer ao artigo 7°, 11, da LC 95/98, desobede-
ceu, também, o devido processo legislativo, desprezando, assim, o artigo 59,
paragrafo unico, da Constituicio da Republica, sendo interessante destacar
a adverténcia de Manoel Gongalves Teixeira Filho, no sentido de que “I...]
a validade de qualquer ato derivado da Constituicao depende de sua con-
cordancia com a Constitui¢do. Depende, mais precisamente, da observancia
dos requisitos formais e substanciais estabelecidos na Constituicao™.

Desta forma, a inconstitucionalidade do dispositivo em comento é pa-
tente.

Da afronta ao principio da isonomia e razoabilidade

Com efeito, a definicdo do conceito de igualdade, dado ser assunto
de grande complexidade, assistindo razdo a Celso Ribeiro Bastos ao afir-
mar: “é o principio da igualdade um dos de mais dificil tratamento juridi-
co. Isto em razdo do entrelacamento existente no seu bojo de ingredientes
de direito e elementos metajuridicos”.*?

O principio da isonomia, no entanto, segundo o seu conceito
aristotélico, adotado pela Constituicao da Republica, é claro ao dis-
por que se deve, pois, promover o tratamento desigual dos casos
desiguais na medida em que se desigualam, sendo “exigéncia tradi-

cional do proprio conceito de Justica”. !

192

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Ainda, segundo Alexandre de Moraes, “pois o que realmente
protege sao certas finalidades, somente se tendo por lesado o princi-
pio constitucional quando o elemento discriminador nao se encon-
tra a servico de uma finalidade acolhida pelo Direito”. 12

Assim, os tratamentos normativos diferenciados sio compativeis
com a Constituicao Federal quando verificada uma finalidade razoa-
velmente proporcional ao fim visado. "’

In casu, este tabelamento legal, além de afrontar ao principio da dignidade
da pessoa humana, atenta contra os principios da razoabilidade, da propor-
cionalidade e da isonomia ao atribuir, de forma genérica, graus de invalidez.

Ora, a lesio de uma mao ou de um pé acarreta diferentes graus de
invalidez para diferentes tipos de pessoas. A invalidez de uma mao, por
exemplo, ndo pode ser avaliada da mesma forma para um pianista — que
necessita das maos para exercer sua profissio — e para um jogador de fu-
tebol; da mesma forma a invalidez de um pé ou perna nao pode ser igual-
mente avaliada para as duas pessoas de profissoes diferentes.

Da mesma forma, néo se pode atribuir a perda da funcao cognitiva de
um trabalhador bracal o mesmo valor da de um desembargador, da mesma
forma que um desembargador ndo pode ter o mesmo patamar de indeni-
zacao pela perda da forca de um de seus membros bracais.

Desta forma, lesdes devem ser quantificadas nao pura e simples-
mente com base em valores aritméticos genéricos e abstratos, sem
levar em consideracao a individualidade do segurado.

Da afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana: breves consideracoes

Com o advento do Cristianismo, a ideia dignidade da pessoa
humana ganha fundamental relevancia, pois, a par de ser caracteris-
tica inerente apenas ao ser humano, este ser, na concep¢ao crista, foi
criado a imagem e semelhanca de Deus.'* Essa ideia veio a ganhar
forca no transcurso da Historia, vindo a se tornar referéncia explici-
ta nos ordenamentos juridicos civilizados, notadamente no ordena-
mento juridico brasileiro, com a sua inser¢cio como fundamento do
Estado, na Constituicao da Republica.
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A dignidade da pessoa humana, que a Constituicao de 1988 ins-
creve como fundamento do Estado, significa ndo s6 um reconhe-
cimento de que o proprio Estado se constréi com base nesse prin-
cipio”. Segundo Kildare Gongalves Carvalho, o termo dignidade
“designa o respeito que merece qualquer pessoa”. '°

Assim sendo, a dignidade da pessoa humana significa ser ela, dife-
rentemente das coisas, um ser que deve ser tratado e considerado como
um fim em si mesmo, e ndo para a obtencdo de algum resultado'’.

Nao se deve, contudo, deixar e considerar que a dignidade possui
também uma dimensio cultural e histérica, e resulta do trabalho de di-
versas geracoes, que lhe determina o contetido num contexto concreto
da conduta estatal e do comportamento pessoal de cada ser humano'.

Considerando a dupla perspectiva ontolégica e instrumental da
dignidade da pessoa humana, procurando destacar tanto a sua faceta
intersubjetiva e, portanto, relacional, quanto a sua dimensao simultane-
amente negativa (defensiva) e positiva (prestacional)’, Ingo Wolfgang
Sarlet nos oferece a seguinte conceituacao juridica de pessoa humana:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, este sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo ato de cunho de-
gradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicoes existenciais
minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua parti-
cipacdo ativa e co-responsdvel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhdo com os demais humanos.”

Desta forma, deve prevalecer a nocdo kantiana de dignidade, a qual
informa que os objetos tém valor; as pessoas, dignidade.

Da violacao da dignidade da pessoa humana ao
promover o parcelamento do corpo humano

Com efeito, 0 ordenamento juridico é um sistema destinado a prote-
ger e resguardar ndo somente os direitos, mas também os valores norte-
adores da sociedade. Nao é, por outra razdo, que se busca envolver uma
gama de preceitos com o escopo de proteger os direitos de personalidade
e preservar o principio da dignidade da pessoa humana.
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Como breve exemplo, o ordenamento juridico brasileiro nao
permite que a pessoa coloque a venda um rim, ou o seu sangue, o
que se identifica na pertinente elucidacéo de Silvio de Salvo Venosa
que, ao tecer comentarios sobre o artigo 13 do Codigo Civil, expoe:
“A doacao de drgaos post mortem nao deve ter qualquer cunho pe-
cunidrio porque imoral e contrario aos bons costumes. Nula, por
auséncia de objeto licito, sera qualquer disposicdo nesse sentido.” *!

Na contramio da protecio da dignidade da pessoa humana, a Lei
11.945/2009 promove um verdadeiro parcelamento do corpo humano,
quantificando-o aos pedacos.

Os operadores do direito, notadamente aqueles que litigam na area do
Seguro Obrigatorio, estao familiarizados — e escandalizados — com a forma
pela qual a Seguradora Lider conduz um acordo naqueles “mutirdes” de
Seguro DPVAT. Uma debilidade na clavicula ¢ um valor, pouco importan-
do a extensdo que a debilidade acarretou em sua vida profissional. Enfim,
trata-se de um leilao, em que pecas de carne humana séo quantificadas.

Ora, foge a qualquer senso de dignidade a imposicao do tabe-
lamento do corpo humano como se cada parte tivesse um valor. A
dignidade da pessoa humana nio pode ser rebaixada a uma compra
de acougue, em que se atribui um valor a uma alcatra ou a um con-
trafile.

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser rebaixada a ponto
de se permitir que a lei — influenciada pelos lobbies das seguradoras
— promova o loteamento do corpo humano, de forma mecanica, au-
sente de qualquer juizo de humanidade e dignidade, de forma fria, a
ponto de nos comparar a meros bovinos.

Felizmente, setores do ordenamento juridico nao estdo alheios e in-
sensiveis a esta questdo: as Turmas Recursais civeis do Estado do Maranhéo
lancaram o enunciado n® 26, que merece ser transcrita, dado o seu valor:

26 — Nao se aplicard a tabela anexa da Lei n°. 11945/2009 porque infringe

o principio da dignidade da pessoa humana. fundamento bdsico do estado

de direito da Republica Federativa do Brasil. (Aprovado em reunido do dia
31/08/09). (destaque nosso)

Conforme, no entanto, foi escrito acima, trata-se, ainda de um enuncia-
do isolado, frente a inércia dos Tribunais Superiores em analisar a matéria.

=195 =



UNISUL DE FATO E DE DIREITO

Manifestacoes judiciais pela constitucionalidade
e suas implicacoes

O que se constata em algumas decisoes que primam pela constitu-
cionalidade do artigo 32 da Lei 11.945/2009 é que aduzem que a in-
tencao do legislador é a de proteger a integridade fisica dos acidentados
de forma proporcional a sua vulneracdo, respeitando a dignidade do
segurado e protegendo-o proporcionalmente ao dano sofrido, com vis-
tas a evitar tratamento materialmente igual a duas situacdes sobremodo
dispares.

Tais argumentos, ao externar a constitucionalidade do artigo 32 da Lei
n° 11.945/09, fundamentou-se em trés premissas basicas:

- intencao do legislador em proteger a integridade fisica dos acidenta-
dos de forma proporcional,

- 0 respeito a dignidade do segurado;

- a intengdo em se evitar tratamento materialmente igual a duas situ-
acoes dispares

As premissas acima, embora carreguem em si a aparéncia de verdade,
constituem equivocos a serem demonstrados.

Da intencao do legislador em proteger a integridade
fisica dos acidentados de forma proporcional

Sustenta o argumento acima que a intencdo do legislador é proteger a
integridade fisica dos acidentados de forma proporcional. Nada mais equi-
vocado por se tratar de uma premissa verdadeira progressivamente falsa.

De fato, a intencéo do legislador, em 1974, era a de proteger a integri-
dade fisica dos acidentados, tanto que imp0os a necessidade de pagamento
de indenizacao mediante a simples prova do acidente e do dano, sem a afe-
ricdo da existéncia de culpa. Também determinou a indenizacéo até 40 sa-
larios minimos para o caso de morte e invalidez permanente. No entanto,
nao promoveu o parcelamento do corpo humano, ficando o tabelamento a
cargo do Conselho Nacional de Seguros Privados.

A mesma intencdo nao pode ser aplicada ao legislador no momento
da elaboracdo da Lei 11.945/09. Esta foi, na verdade, limitar os valores das
indenizacoes pagos aos segurados que recebiam judicialmente a diferenca.
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Assim, a inten¢do do legislador da Lei 11.945/2009 foi a de limitar a
responsabilidade das seguradoras, reduzindo, assim, os valores das indeni-
zagdes pagas, sem nenhuma contrapartida material ao segurado.

Tanto nao pode ser admitida como verdadeira a premissa de “boa in-
tencao do legislador” que, conforme exposto acima, tais textos apenas sur-
giram como um “cavalo de troia”, enxertada em uma Medida Provisoria
que tratava sobre Imposto de Renda.

Ademais, pelo conjunto de leis a respeito, nota-se que a intencéo do
legislador ¢ a de reduzir os gastos das seguradoras que a Lei 11.482/07,
além de reduzir o valor da indenizacao para R$13.500,00 — sem nenhum
reajuste, diga-se en passant — reduziu, também, o valor do ressarcimento
de cobertura de despesas médicas — DAMS — para o valor de R$ 2.700,00.

Constata-se, portanto, que a intencao do legislador néo ¢ a de proteger
a integridade fisica proporcional dos segurados, mas a de reduzir as des-
pesas das seguradoras.

Ademais, ainda que se admitisse que era realmente a intencao do le-
gislador proteger a integridade fisica proporcional dos segurados, tal asser-
tiva ndo indica, por si s6, na constitucionalidade da lei. Como se espera, a
intencao do legislador deve ser sempre conforme a Constituicdo, mas isso
nem sempre acontece.

Nio se deve aferir a intencdo do legislador para se constatar a consti-
tucionalidade de um dispositivo legal, mas sim a conformidade do produto
legislativo com a Lei Maior.

O respeito a dignidade do segurado

Como consequéncia logica dos argumentos acima expostos, a 2° pre-
missa também nao deve ser considerada como verdadeira. A dignidade
do segurado ja estava respeitada no momento em que a Lei 6.194/74
entrou em vigor, posto que determinou o pagamento da indenizacao de-
corrente de acidentes de transito.

Ao contrario, o artigo 32 da Lei 11.945/09, conforme demonstrado,
criou um efeito diverso, com o intuito de reduzir os gastos das segura-
doras, tendo em vista a pacificacdo da jurisprudéncia no sentido de néo
haver diferenciacéo entre invalidez parcial e total. O artigo promoveu o
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parcelamento do corpo humano, reduzindo a dignidade humana a uma
peca de carne, transformando as indenizacdes em um verdadeiro mercado
humano, atribuindo valores a determinadas partes do corpo.

O artigo 32 da Lei 11.945/09, repita-se, rebaixa a condi¢do humana
a de um animal, atribuindo valor ao seu corpo, reduzindo-o a uma mera
peca de carne, tal qual € feito nos frigorificos.

Assim sendo, basta uma simples comparacéo entre as Leis 6.194/74
e 11.945/09 para se aferir o real escopo do legislador da Lei 11.945/09 e
para se encontrar o equivoco dessa premissa, constatando, assim, que esta
fere o principio da dignidade da pessoa humana, além de acarretar em
retrocesso social.

Embora tal premissa possa, de fato, constituir-se em uma intencao
secundaria ou mediata, ndo foi a inten¢ao motriz do legislador, que foi a
de contencéo de despesas.

Tal intencéo, no entanto, nao é capaz de afastar a inconstitucionalida-
de do artigo 32 da Lei 11.945/09, seja pela forma pela qual foi criada, seja
pela subversao do seu objetivo: é certo que o dispositivo legal inquinado
de inconstitucionalidade néo alcancou o objetivo. Basta uma perfunctoria
analise na tabela indenizatoria para se constatar que uma amputacéo de
uma perna* — que geraria invalidez permanente — néo acarretaria no paga-
mento da indenizacio total.

Desta forma, a intencdo poderia ser, em tese, a de se evitar o tratamen-
to materialmente igual a duas situacoes dispares, mas essa intencéo nao
se reflete no plano dos fatos, em que uma evidente hipéotese de invalidez
permanente total recebe indenizacéo no valor aquém do devido.

Finalmente, tal premissa compreende, data maxima venia, uma visao
equivocada de igualdade material.

Isto porque nao é assim que se afere a igualdade material, que, ao contra-
rio do exposto, deve ser verificada no caso concreto. Ora, nao se pode atribuir
0 mesmo valor a um membro para pessoas que exercem profissoes diferentes,
que necessitam mais ou menos do uso de um membro, sentido ou funcao que
outros. Nao se pode, sob pena de violar o principio da isonomia, olvidar as
peculiaridades nos casos concretos, atribuindo o mesmo valor a membros de
utilidades diferentes. Assim sendo, nao se poderia, v. g., atribuir a um enclogo
0 mesmo valor indenizatorio de um magistrado pela perda do olfato, posto
que aquele usa desta funcéo como profissio e modo de subsisténcia.
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Desta forma, nao ha que se admitir as premissas acima como autoriza-
¢ao para a declaracdo da constitucionalidade da Lei 11.945/09.

Consideracoes finais

Necessario que os tribunais tomem consciéncia do que esta em jogo:
dar efetividade ao principio cardeal da Constituicao da Republica ou ce-
der aos grupos econdmicos de pressao em detrimento ao devido processo
legislativo, além de reduzir o ser humano a um mero pedaco de carne,
quantificado de acordo com a parte de seu precioso corpo, enfim, “[...] ser
desumano, isto é, contrario a dignidade da pessoa humana, tudo aquilo
que puder reduzir a pessoa (o sujeito de direitos) a condicao de objeto.”’
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