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Uma reflexao acerca do que se poderia
definir como o desenvolvimento
da maturidade administrativa

Leilane Mendonca Zavarize Rosa’

Otema “desenvolvimento da maturidade administrativa”, sem duvida
complexo e instigante, ¢ merecedor de uma profunda andlise, pois se
refere a administracao publica e a atividade que lhe é conferida - o exer-
cicio da funcdo administrativa. O presente ensaio nao tem a pretensio de
esgotar o assunto, mas sim trazer uma reflexao acerca do desenvolvimento
do que se poderia definir como “maturidade da funcéo administrativa”.
Para isso, ndo se detalhara a evolucdo do direito administrativo, mas
somente comentarios gerais, objetivando tracar um paralelo da evolucao,
ou ndo, do que se poderia chamar de amadurecimento estatal, enfocando-
se, assim, o aspecto pedagégico, como no dmbito da responsabilidade ci-
vil, visando uma percepcao de que, de maneira geral, “evitar” é melhor do
que “reparar’.
A Administracao Publica num regime de legalidade estd submissa a lei. A
sua atividade tem de ser legal, isto ¢, de decorrer nos termos tracados pela
lei. E tende a ser uma atividade executiva. Os orgdos da Administracdo
executam as leis. Muito embora haja uma larga zona na administracdo
em que a Politica, como liberdade de escolha de vias de realizar o interesse
publico, ou a Técnica como sistema de processos idoneos para alcangar fins

visados, tenham de ter o seu lugar, mesmo ai é a lei que estd no principio
da atribuicao da competéncia dos orgdos que realizam opcoes politicas ou
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determinam operacoes técnicas. [...]. Uma Atividade executiva tende a ser
concreta, quer dizer, € perante casos surgidos no dia-a-dia da vida social
que a Administracdo opera, tomando decisdes que transbordam os coman-
dos legais para a vida correntel...]. Estamos empregando a lei como signifi-
cando qualquer norma que rege, disciplina e condiciona a Administracao
Publica. (CAETANO, 1977, p. 95-96).

Tomando-se por base o trecho acima transcrito, em que pese o de-
senvolvimento havido no direito administrativo, pode-se observar que os
elementos necessarios a um eficaz desempenho da fun¢ao administrativa
encontram-se nele destacados, tais como a separacéo de funcdes, os prin-
cipios, os poderes, a discricionariedade bem como as formas de controle
existentes no ambito administrativo.

A administracao publica cabe aplicar a lei de oficio visando o interesse
publico. Em um primeiro momento tal prescricao parece facil de ser al-
cancada, todavia ndo é o que ocorre, apesar de nao se poder negar que os
indicativos constantes dessa assertiva deveriam bastar para que se atingisse
0 ideal de uma Boa Administracdo, cuja expressao, segundo Hauriou e
Bezin (1903, p. 543) deve corresponder a uma no¢do puramente objetiva.
Entretanto, néo ¢é o que tem revelado a atual conjectura administrativa.

O desempenho da funcao administrativa, desde o surgimento do direito
administrativo com o fim do Estado Absolutista, viu-se envolta em premis-
sas que conferiam, em um mesmo momento, o limite e as prerrogativas ne-
cessarias para o seu exercicio, sem as quais a Administracio nao poderia agir.

Referidas prerrogativas, representadas pelos poderes conferidos aos
administradores, visavam muito mais dar suporte para o agir desmandado
da Administracdo como um ente superior, do que configurar um instru-
mento a servico da sociedade, idéia que passou a ser difundida apenas nos
anos posteriores. Tal fato acabou por caracterizar, inclusive, o abandono
pelos administrativistas da palavra “administrado”, palavra essa que vem
sendo substituida pela palavra “cidadao”, provavelmente, no afa de fazer
com que a propria Administracéo reconheca sua situacao de servidora.

Nessa senda, tomando-se por referéncia a evolucao pela qual vem pas-
sando o direito administrativo, essa idéia fica nitida.

Com efeito, um dos momentos primordiais para o crescimento da
idéia de que a administracao publica deveria ser exercida dentro dos li-
mites a ela conferidos, ocorreu com o surgimento da teoria da divisao de
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Poderes, embrionariamente prevista na Politica de Aristoteles e difundida
por Montesquieu. Isso porque, sua fundamentacao encontrava-se calcada
no sistema de freios e contrapesos, o que por certo representaria e ainda
representa a certeza de um controle das acdes estatais, nao obstante a au-
tonomia, na pratica de alguns atos, quanto a tao apregoada discriciona-
riedade administrativa, uma vez que quando se esta diante de certo grau
imagindrio de liberalidade a tendéncia é que ocorra a preponderancia da
subjetividade no comando administrativo, e, por consequéncia, a abertura
da possibilidade da ocorréncia de certos desmandos sob a justificativa de
se estar agindo no exercicio do poder discricionario.

Essa ocorréncia levou tedricos a refletirem a procura de um identifica-
dor de limites, de tracos que norteassem a atividade estatal a fim de revelar
que toda a acdo representava uma funcao e que esta s6 poderia ter por
finalidade o interesse publico.

A respeito disso, discorreu-se e ainda hoje se discorre, que essa seg-
mentacdo nao seria propriamente de poderes e sim de fungdes, uma vez
que o poder ¢ uno e indivisivel. Todavia, vislumbra-se que o principio
da separacdo, além de ndo ser rigido, tem por objeto uma harmonizacao,
uma coordenacdo entre as partes que o integram, muito mais para permitir
uma visdo imparcial por parte de outro segmento do Estado, a quem cabe
apreciar o ato praticado do que propriamente uma margem de liberdade
para pratica-lo.

Assim, ndo se trata de uma subordinacao, o que se procura é por meio
de mecanismos legitimos, constitucionalmente amparados, que o exerci-
cio do poder uno ocorra de forma legitima, neutralizando-se desmandos
praticados muito mais em beneficio de um governo do que propriamente
do cidadao, o qual cabe ressaltar fora responsavel pela delegacéo aquele da
tarefa de governar.

O principio da separacdo é em favor do cidadao, e este dado ja estava
em tempo de ser compreendido pela administracio publica.

Outro elemento que nao pode deixar de ser destacado e que também
configura uma forma de controle administrativo ¢ a vinculacio necessaria
da prépria Administracao aos principios, em especial quando se esta inse-
rido na 6tica constitucionalista de um Estado de Direito.

A respeito da importancia dos principios para a atividade administra-
tiva, discorre Ruy Cirne Lima:
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Demonstra, com efeito, o mais superficial exame das normas do Direito
Administrativo a presenca de matérias alheias, tiradas a ramos do direito
de ambito mais geral, dispostos, porém, de forma nova,- acumulados na
direcao especial, que lhes imprime um principio fundamental também novo.
Nao é dificil, de resto, determinar qual ¢é esse principio fundamental, que
faz do Direito Administrativo direito especial e, ao mesmo tempo, discipli-
na juridica autonoma:- ¢ o principio da utilidade publica. [...] A utilidade
publica da-nos por assim dizer o traco essencial do Direito Administrativo.
A utilidade publica ¢ a finalidade propria da administracdo publica, en-
quanto “prové a seguranca do Estado, a manutencdo da ordem puiblica e a
satisfacdo de todas as necessidades da sociedade. (LIMA, 1982, p. 15-16).

Na mesma seara, Carmem Lucia Antunes Rocha ensina:

Os principios constitucionais sdo os contetidos do sistema juridico-norma-
tivo fundamental de um Estado. Dotados de originalidade e superioridade
material sobre todos os contetidos que formam o ordenamento constitu-
cional, os valores firmados pela sociedade sio transformados pelo Direi-
to em principios. Adotados pelo constituinte, sedimentam-se nas normas,
tornando-se, entao pilares que informam e conformam o Direito que rege ds
relagoes juridicas no Estado. Sao eles, assim, as colunas mestras da grande
construcdo do Direito [...] (ROCHA, 1955, p. 260-261).

Indispensavel, neste ponto, discorrer-se a respeito da eficacia juridica
dos principios, porquanto referido aspecto em muito nao ¢ levantado nos
estudos inerentes a matéria. Todavia, apesar da lacuna existente, ha muito
a idéia perversa da natural hierarquia entre regras e principios ja fora aban-
donada, nao havendo duvidas de que devem ser suporte a acdes estatais,
e tal importancia imaginar-se-ia ser de conhecimento e compreenséo da
Administracdo, porém ainda causa espécie o ntimero de vezes em que sao
solenemente ignorados.

Até porque, expressoes como interesse publico, legalidade, impesso-
alidade, moralidade, razoabilidade, eficiéncia, em que pesem discussdes
doutrindrias acerca de algumas, nao sao expressoes que deixam margem
a duvidas, nao representam opcdes que poderiam ou nao ser usadas em
acoes administrativas, configuram sim o exatamente necessario para o al-
cance do objetivo maior da Administracdo Publica, qual seja o interesse
dos seus administrados.

A nocdo hoje em dia, em torno dos nomeados principios, como iremos veri-
ficar integra o dever de agir com imparcialidade, submetendo o administra-
dor e condicionando a Administracdo. A obrigacdo de obediéncia, a exem-
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plo, ndo leva ao absurdo de consagrar decisdes parciais, ndo justificadas de
aplicacdo da norma. [...] Por consequéncia, a seguranca juridica estaria
ameacada se os atos administrativos parcializassem decisoes e efeitos atri-
buindo regalias a uns e ndo a outros, favorecendo a desigualdades e ndo a
igualdade, convertendo o poder puiblico em instrumento de solucdes opostas
aos interesses comuns e gerais. FRANCO SOBRINHO, 1980, p. 34).

Assim, explicitos ou implicitos, ndo ha como se dissociar a Adminis-
tracao publica dos principios, como também nao ha como se idealizar um
controle eficaz de atos estatais se desses vetores estiver divorciado.

Esses principios, determinantes na atuacio da Administracao, existem
para que, como em uma construcao, haja uma base solida, uma estrutura
legal capaz de atingir a finalidade sem que reformas precisem ser feitas. Ao
contrario, o uso dos principios importaria em seguranca, nao de que um
ato administrativo nao possa ser apreciado, mas sim, de que em sendo, néo
precisaria ser modificado por absoluta falta de razdo. Nao se estaria evitando
sua apreciacéo, estar-se-ia sim evitando sua modificacio e as consequéncias
que normalmente decorrem desse ato ao meio social em que fora inserido.

Além dos principios, a Administracdo publica, para que possa exercer
a funcao que lhe cabe, usufrui, também, de instrumentos denominados
poderes, os quais, ao longo do desenvolvimento do direito administrativo
passaram a ser acompanhados da expressao “dever”, com o unico objetivo
de ratificar que sua atividade nao visa beneficiar a si propria, mas sim a
sociedade como um todo.

Dentre os poderes, neste artigo se tomara como referéncia o poder
discriciondrio por representar, por vezes, suporte a desmandos adminis-
trativos, conforme apontado anteriormente.

Ao longo da evolugao do Direito Administrativo, na busca de dirimir
duvidas sobre expressoes como discricionariedade, mérito, motivo, mo-
tivacdo, sindicabilidade, houve uma significativa contribuico quanto ao
fundamento do controle dos atos estatais.

Para enfatizar o tema em apreco, utiliza-se dos fundamentos esposa-
dos por Themistocles Brandao Cavalcanti:

[...] a acao discriciondria exerce-se dentro daquela esfera de acdo contitu-
cionalmente demarcada a cada um dos podetes, e ¢ apenas a maneira de
realizar a sua finalidade, na apreciacdo da oportunidade a na conveniéncia
do ato que a acdo de cada poder ¢ soberana, inacessivel a atuacdo de outro
poder. (CAVALCANTI, 1973, p. 112).
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A discricionariedade confere ao administrador uma certa margem de
atuacdo em razao da existéncia, nos textos normativos, dos chamados con-
ceitos juridicos indeterminados, o que possibilita a escolha e a identifica-
¢do da melhor situacdo a ser imposta em cada caso.

A propésito, colhe-se do ensinamento de Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho:

[...] com respeito aos atos discriciondrios, sugerem aquilo que ndo sdo, a
existencia de um poder aberto por traz da atividade administrativa, uma
liberdade de acao que a Administracdo ndo desfruta, nem pode desfrutar
diante do ordenamento constitucional e do regramento juridico. (FRANCO
SOBRINHO, 1980, p. 106).

Ocorre que, independente dessa abertura, a Administracao Publica
deveria trabalhar com esses conceitos sempre com foco voltado para o
bem-estar dos seus administrados, a fim de acalcar o objetivo perquirido
pelos ditames normativos.

Assim, deve-se, desde logo, comecar a frizar que o proprio Estado de Direi-
to, como se sabe, ¢ encontrar-se, em quaisquer de suas feicoes, totalmente
assujeitado aos pardametros da legalidade. Inicialmente, submisso aos ter-
mos constitucionais, em seguida, daos préprios termos propostos pelas leis,
e, por tltimo, adstrito a consondncia com os atos normativos inferiores, de
qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema, obviamen-
te, ndo poderd fugir agente estatal nenhum, esteja ou ndo no exercicio de
“poder discriciondrio”. (MELLO, 1992, p. 11).

A atividade estatal, em face de sua finalidade, demanda por parte do
administrador decisoes concretas, muitas das quais para produzirem um
resultado eficaz dependem dessa discricionariedade administrativa. Se ha
um motivo e um objeto a serem alcancados e nao ha determinante legal
especifico nem para um nem para o outro, nao pode o administrador se
furtar de agir e néo se espera que o faca.

Entretanto, a margem de opc¢do que lhe é dada visa atingir acima de
tudo o interesse publico, elemento que importa na finalidade do ato admi-
nistrativo que, com precisdo cirtrgica, deve ser analisado. Dizer que todo
ato administrativo praticado tem naturalmente por finalidade o interesse
publico prima pela redundancia, porquanto outro néo podera ter.
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Contudo, independente da obviedade da finalidade procurada, a Ad-
ministracdo Publica esbarra na grande dificuldade de identificar, no caso
concreto, onde se encontra tal interesse, ndo que inexistam na propria
Administracao meios para tal. Todavia, referida barreira pode ser facilmen-
te transposta, porquanto o que acaba acontecendo ¢ que esses meios sio
equivocadamente utilizados.

Por conta disso, para que se verifique de forma eficaz a submissao
dos administrados aos preceitos objetivados pelo ordenamento juridico,
necessario a existéncia de uma forma de controle, a fim de enquadrar a
Administracdo publica na sua verdadeira funcdo, qual seja a busca pelo
interesse publico

No que toca ao tema, intimeros tedricos do direito administrativo pode-
riam ter suas monografias aqui destacadas. Em todas, sem duvida, o limite
da acdo administrativa discricionaria estara sedimentado, uma vez que se
utilizando do aporte tedrico que for, é unanime, nao so a idéia de limite
como a do necessario controle a atividade estatal, nunca como uma forma de
confronto descabido de poderes, sempre de harmonizacio de interesses, no
caso o do cidadao e da sociedade na qual vive. Também originada da Franca,
a palavra controle, expandiu-se com e no Estado de Direito.

A seguranca de que a finalidade da funcéo estatal serd alcancada ¢ ga-
rantida mediante um controle proporcional a margem de liberdade dispo-
nivel ao administrador, ja que o limite normativo sempre estard presente,
sendo necessario também que se mostre eficaz a partir de uma adequada
estrutura que lhe seja dada.

Mais uma vez cabe esclarecer que nao se deseja indicar qual o melhor
controle nem de que maneira deve ser realizado, entretanto discorrer sobre
o controle estatal aqui é relevante exatamente face a questio pedagogica
que se intenta destacar.

O controle da funcéo estatal como sabido pode se dar tanto interna
como externamente e numa forma quer noutra ha aspectos comuns que
nao podem ser ignorados, dentre eles aquele que levou o administrador a
agir, ou seja, o que motivou a pratica do ato administrativo.

Se controlar é identificar se o ato administrativo foi praticado de acordo com
ditames normativos, nfo ha como proceder a essa avaliacio com dados insufi-
cientes. Nao importa a quem caiba fazé-lo, a indicacéo dos motivos que determi-
naram a pratica do ato é umbilicalmente necessaria a qualquer tipo de controle.
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Nao interessa, alids, ao jurista conhecer quaisquer motivos da vontade ad-
ministrativa, mas tao-somente os motivos determinantes, aquelas razoes
de direito ou consideracdes de facto objectivamente anotadas sem cuja in-
fluéncia a vontade do érgdo administrativo ndo se teria manifestado no
sentido em que se manifestou. Entretanto, pode-se presumir-se que os mo-
tivos invocados para fundamentar uma resolucdo administrativa, quando
exarados nos proprios actos, sejam determinantes dessa resolucdo [...] Os
motivos sdo as razoes por que o 6rgdo administrativo tomou certa decisdo,
e podem consistir em fundamentos de direito ou de fatos. Em qualquer caso,
a fundamentacdo deve congruente e exata. (CAETANO, 1977, p. 148).

Revelar a motivacao que provocou a acdo estatal além de representar
um limite, implica ndo s6 em deixar transparente ao cidadao se a escolha
feita pelo administrador foi a mais adequada, até mesmo para tornar mais
acessivel o controle da submissao do ato aos preceitos normativos.

O controle da acdo estatal realizado pelo judiciario também tem passa-
do pela reflexao dos administrativistas, os quais analisaram criteriosamente
com que extensdo e baseado em que parametros deve ser feito, de maneira
que ndo haja uma interferéncia ilegitima na autonomia administrativa.

Néo se pode querer transformar um juiz em administrador e nem é
isso o que se pretende. Também o objeto da apreciacéo dos atos adminis-
trativos pelo judiciario nao deve representar uma enfrentamento das forcas
dos poderes do Estado, o objeto deve ser sempre o interesse publico e este
também é uno e indivisivel.

Para o cidadéo o judiciario representa, por vezes, a esperanca da e na
justica. A possibilidade de uma apreciacio imparcial de questdes que em
um primeiro momento lhe parecem indevidas. Varios remédios constitucio-
nais estao a sua disposicao nesse sentido.

O controle que o judicidrio exerce quanto as agdes tornou-se um con-
trole amplo, apreciando tanto a legalidade como a legitimidade. As acoes
estatais estao sendo cada vez mais sindicalizaveis, sem que tal fato importe
em uma restricio a valoracao subjetiva da discricionariedade. O que se
procura identificar ¢ se independente de um suporte legal, o ato esta tam-
bém em sincronia com os principios constitucionais administrativos.

[...] ja vimos que o Poder Judicidrio pode rever o exercicio das faculdades
regradas e também se forem transgredidos ou ndo os limites das faculda-
des discriciondrias, alvo se houver uma norma legal que o exclua: ambos
os aspectos constituem elementos do conceito de legitimidade enunciado.
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Assim pois, o juiz controla em sentido amplo a legitimidade do ato admi-
nistrativo em qualquer de seus aspectos, seja como exercicio de faculdade
regrada ou como exercicio de faculdade discriciondria; porém ndo poderd,
sem embargo, anular um ato por considerd-lo meramente inoportuno ou
inconveniente: sé quando entenda ilegitimo, poderd fazé-lo. (GORDILLO,
1977, p. 190).

O controle social, feito de forma individual ou coletiva, provocando o
judiciario ou a propria administracao publica, também nao passou desper-
cebido ao longo da evolucio do direito administrativo.

Um dos controles mais eficazes que se dispoe, sem duvida, € a consci-
éncia do cidadao acerca de seus direitos.

A falta de consciéncia sobre as nogdes fundamentais de Direito, Estado
e Governo, ndo atinge s aos especialistas, ndo sio eles os tnicos in-
teressados nessas categorias, também ao cidadao, pois corre o risco de
se tornar um automato, um mero receptador de decisdes, ja que, via
de regra, desconhece sua posicdo de senhor nesse contexto. (DALLA-
R, 1980, p. 13).

Se ja houve por parte do cidaddo certa resisténcia em discutir acdes
estatais que lhe prejudicassem sob o receio de sofrer represalias, mormente
quando se tratava de um servidor publico, se ja as deixou de discutir por
desconhecer seus direitos, hoje quer administrativa quer judicialmente os
exemplos revelam outra prética. E voz unanime entre administrativistas a
idéia de que néo ha melhor controle do que o social.

Por derradeiro, se comentara a respeito do controle interno, feito pela
propria Administracao quanto a suas acoes. Nao por acaso, esta forma de
controle sera levantada em um ultimo momento. Isto se deve ao enfoque
que se quer aqui ressaltar. Se o controle pelo judiciario e, principalmente,
pelo cidadao sao importantes, muito mais seria o efetuado pela propria
administracio, de onde, afinal, o ato se origina.

Pelos modos de controle interno dos atos administrativos, a propria Ad-
ministracdo tem o dever da tutela preservando: - a ordem juridica; - a
legitima atuacdo publica;-as relacoes com os administrados. O papel da Ad-
ministracdo, realizando atividade funcional e colocada no centro do poder
estatal, na organizacdo ndo é apenas de instrumento dos servicos publicos
a prestar, mas sobretudo de instrumento para a manutencdo da ordem ju-
ridica com respeito a igualdade de direitos. [...] Direitos ou interesses, tanto
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no sentido ético como de sentido economico, igualmente trazem, quando
violados, repercussoes juridicas. Consequeéncias em relacdo a ordem ju-
ridica e ao particular, afetando o objeto da vontade na pratica dos atos
administrativos. FRANCO SOBRINHO, 1980, p. 252).

O exercicio da funcao administrativa se da mediante uma delegacéo.
Criado para atender a Sociedade, passa o Estado a gerenciar os interesses
dos cidadaos que a compdem, passa a executar essa funcao. E curiosamente
apesar de o Estado ser criado pela Sociedade, ela acaba a ele se subjugando.

Com excecdo da familia, a que pelo nascimento o homem forcosamente
pertence, mas cuja tutela se liberta com a maioridade, em todas as outras
sociedades ele ingressa liviemente ¢ delas se retira quando quer, sem que
ninguém possa obrigd-lo a permanecer. Da tutela do Estado, o homem ndo
se liberta jamais. O Estado o envolve na teia de lacos inflexiveis, que como
antes de seu nascimento, com a protecdo do nascituro, e se prolongam até
depois da morte, na execucdo de suas vontade. (AZAMBUJA, 1957, p. 2).

Para desempenhar a funcao para a qual foi criado, age o Estado através
do Governo. Também aqui nao se abordara as formas de governo, nem as
controvérsias que envolvem essa questdo; a categoria Governo interessa
como organizacéo estatal, como o6rgao executor da tarefa do Estado, ou
seja, viabilizar o interesse da Sociedade.

A se considerar os poderes que o Estado utiliza para executar sua tare-
fa, principalmente no Executivo, a questdo se torna mais perplexa. E com
o Poder Executivo que a Sociedade mais sente o impacto da presenca do
Governo ou de seus atos, tem nele o Estado o poder executor das politicas
pretensamente ideais a coletividade, politicas por vezes destinadas a um
governo que naturalmente é efémero.

Retomando as linhas inicias deste artigo, poder-se-ia indagar porque
nao houve uma proporcionalidade entre a evolucdo do direito administra-
tivo objetivando uma Boa Administracao e a maturidade do administrador.

A funcao administrativa é necessaria, deve ser realizada com base em
ditames normativos (regras e principios) visando o interesse publico e, por
ser delegada, naturalmente é objeto de controle e, portanto, é de se indagar
porque nao evitar ao invés de ter que rever?!

Néo se quer afirmar ser a Administracdo publica responsavel pela
pratica de atos exclusivamente ilegais ou ilegitimos, o que permearia as
linhas do absurdo.
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O que se pretende destacar ¢ o aparato pedagdgico que por ela é na
maioria das vezes ignorado.

Sao muitas as oportunidades, apesar de ser um direito do cidadéo a
procura ao Judicidrio e do conhecimento da Administracdo que ele tera
éxito em seu pleito, mas ela ainda assim teima em nao alterar o enten-
dimento administrativo, provavelmente na esperanca de que o Judiciario
mude seu entendimento, mesmo quando tal situacdo se mostra impossivel.

Se dentre os poderes da Administracao encontra-se o poder-dever de
agir, pois em se tratando de acdo estatal o agir deixa de ser uma faculdade,
oideal ¢ que o faca de maneira eficaz. Esperar pela provocacao de um con-
trole externo e posterior é no minino pegar pela omissao.

REFERENCIAS

AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 5 ed. Rio de Janeiro: Grabo, 1957.

CAETANO, Marcelo. Principios fundamentais do direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 1977.

CAVALCANTI, Themistocles Brando. Teoria dos atos administrativos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1973.

DALLARI, Dalmo de Abreu. O renascer do direito, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1980.
FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Atos administrativos. Sao Paulo: Saraiva, 1980.

GORDILLO, Agustin. Principios gerais de direito publico. Trad. Marco Aurélio Greco.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977..

HAURIOU, Maurice; BEZIN, Guillaume. La déclaration de volonté dans Ié droit admnistratif
frangais. Rewue Trimestralle de Droit Civil. 3/543-586, ano 2, jul—set. 1903.

LIMA, Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1982.

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1992.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracao publica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1955.

H P
CAT @
\vJ )

77

Q
Q



