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do instrumento de cobranca pelo
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Resumo

Este estudo tem por objetivo analisar os fundamentos legais que servem
de base para o estabelecimento do instrumento de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos na bacia hidrogrdfica do Itajai em Santa Catarina. Para
tanto foram estudadas diferentes bases legais sobre gestao dos recursos
hidricos a comecar pelas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidri-
cos do Estado de Santa Catarina. A partir das consideracoes identificadas
foi possivel examinar a base fundamental do instrumento da cobranca e
compreender que sua principal funcao é a garantia da conservacdo dos re-
cursos hidricos para as presentes e futuras geracoes de forma a proporcio-
nar o desenvolvimento economico, social e ambiental. O instrumento da
cobranca deve levar em conta os fundamentos de que a dgua é um recurso
natural limitado, de dominio publico e dotado de valor economico a ser
gerida pelos Comités de Bacia.

Palavras-chave: Cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Gestao de recursos
hidricos. Instrumentos.
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Legal Foundations for
charging for the use of water in the Itajai
River Basin, Santa Catarina

Abstract

The purpose of this study is to analyze the legal foundations that support
the establishment of a system for charging for the use of water in the Itajai
River Basin in Santa Catarina State. Various legal foundations concerning
water management were studied, beginning with the national and state
policies for water resources management. Based on the concepts identified,
it was possible to examine the legal bases for charging for the use of
water and understand that its principal function is to guarantee water
conservation for present and future generations to support economic,
social and environmental development. Plans for charging for water use
must recognize that water is a finite natural resource, that is part of the
public domain and that has economic value, and which is managed by
watershed committees.

Key words: Charging for water usage. Water Management. Tools.

1 Introducao

Anecessidade de conservacéo dos recursos hidricos para as presentes
e futuras geracoes exigiu a implementaciao de uma politica publica
especifica para o tema. Nesse sentido, foi estruturada e estabelecida, com
base na Constituicio Federal de 1988, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) - Lei N2 9.433/97.

A PNRH baseia-se nos fundamentos que a 4gua é um recurso natural
limitado, de dominio publico e dotado de valor economico. Dessa forma
a gestdo dos recursos hidricos sempre devera proporcionar o uso multi-
plo das dguas.

Estes mesmos fundamentos também estdo presentes na Politica Esta-
dual de Recursos Hidricos (PERH) de Santa Catarina, instituida pela lei N®
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0.748/1994, no momento em que se identifica a necessidade de utilizacéo
racional da dgua compatibilizada com a preservacdo do meio ambiente.

A PERH catarinense vigora esses fundamentos com a indicacdo de
principios que definem que a dgua deve ser reconhecida como um bem
publico de valor econdmico. A definicao de valor econdmico ao bem pu-
blico refor¢a a importancia que a agua possui na sociedade, pois esta passa
a ser reconhecida e ter importancia, sem levar em consideracdo que os
sistemas produtivos e a sociedade dependem deste recurso. A 4dgua é im-
portante para a manutencao das atividades economicas, sociais e naturais.

Identificada a importancia do recurso, tanto a politica nacional como
0 a estadual apontam instrumentos que proporcionam a Gestdo de Re-
cursos Hidricos, e a Cobranca do uso pelos recursos hidricos é um destes
instrumentos, que sera devidamente analisado na sequéncia.

2 Politica publica de recursos hidricos

Para atender a demanda da gestdo do recurso hidrico e a possibilidade
de todos terem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
PNRH determinou em seu artigo 2% incisos I e II, os objetivos da Politica.
Estes atuam sobre a obrigacao de assegurar para as presentes e futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua, devendo possuir padrao de
qualidade adequado aos respectivos usos. Os recursos hidricos devem ser
utilizados indispensavelmente de forma racional e integrada, possuindo o
foco para o possivel e ideal desenvolvimento sustentéavel.

Os objetivos da PNRH convergem como os da PERH. Ambas as po-
liticas sao delimitadas no sentido de oferecer e garantir condicoes para o
desenvolvimento econdmico e social, havendo, necessariamente, melhoria
da qualidade de vida em equilibrio com o meio ambiente.

Por sua vez, os objetivos do Comité do Itajai, previstos no Decreto
Estadual Catarinense N¢ 3.246/1998, no artigo 3°, sdo mais abrangentes,
ja que direcionam o 6rgao gestor dos recursos hidricos para a devida pro-
mocdo do gerenciamento de forma descentralizada, participativa e integra-
da, sem que haja dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos
recursos hidricos em sua area de atuacio.

Assim como nas PNRH e PERH, o Comité do Itajai também possui o
objetivo de reconhecer o recurso hidrico como um bem ptblico de valor
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econdmico, logo, sua utilizacéo deve ser cobrada, levando em considera-
céo a necessidade de ser observado os aspectos de quantidade, qualidade e
as peculiaridades da bacia hidrografica. Esse objetivo reforca a necessidade
de os valores da cobranca serem estipulados pelo 6rgao gestor da bacia que
realiza a gestdo, haja vista este produzir e oferecer a proposta de gestdo por
meio de plano estruturado em estudos e pesquisas.

Essa gestao deve sempre compatibilizar o gerenciamento dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regional e com a devida protecao do meio
ambiente, focando a promocéo e a maximizacao dos beneficios economi-
cos e sociais, resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

A gestao, que visa o desenvolvimento econdmico e ambiental, deve
priorizar acoes de protecdo contra usos que possam comprometer os re-
cursos hidricos no presente e no futuro.

Com objetivos tao complexos e que demandam de um adequado
planejamento e atuacéo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos definiu
espacos de atuacao conforme a realidade geografica por regides. Nesse sen-
tido, a PNRH determina como unidade territorial a bacia hidrogréfica para
que aconteca a implementacdo da politica e consequentemente a atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, devendo,
obrigatoriamente, a gestao dos recursos hidricos ser descentralizada e con-
tar com a participacio do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

2.1 Competéncias do comité de bacia

A definicao do Comité como orgao gestor dos recursos hidricos em
nivel de bacia hidrografica sao previsdes especificadas nas PNRH e PERH,
mas é a Resolucdo 05/2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
que aprofunda mais o assunto e determina que os Comiteés de Bacias Hidro-
graficas sejam orgaos colegiados com atribui¢des normativas, deliberativas
e consultivas a ser exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdicéo, deven-
do adequar a gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais de sua area de abrangéncia.

A adequacdo da gestao passa, necessariamente, por um plano elabo-
rado pelo 6rgao gestor da bacia que determina os instrumentos de gestao
definidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Este plano de recur-
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sos hidricos pode ser considerado como plano diretor e visa fundamentar e
orientar a implementacao e a gestdo da politica na area geografica da bacia
pelo comité de bacia responsavel.

3 Instrumento de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos

No caso em especial da cobranca pelo uso de recursos hidricos o pla-
no deve apontar as diretrizes e critérios que justificam o instrumento. Cada
plano de bacia deve, obrigatoriamente, ser elaborado por bacia hidrografi-
ca, por Estado e para o Pais.

O objetivo da cobranca pelo uso do recurso hidrico verifica o reconheci-
mento da d4gua como bem econdmico, leva ao usuario uma indicacdo de seu
real valor e incentiva a racionalizacdo do uso. O resultado do instrumento
de cobranca ¢ a obtencdo de recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencoes determinados no plano de recursos hidricos.

A Resolucio do CNRH N2 48/2005, no art. 22, vai mais a fundo e
define os objetivos da cobranca pelo uso de recursos hidricos como sendo
0s seguintes:

- reconhecer a dgua como bem publico limitado, dotado de valor economico
¢ dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor;

- incentivar a racionalizacdo do uso da dgua e a sua conservacdo, recupe-
ragdo e manejo sustentdvel;

- obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos, pro-
gramas, obras e intervencoes, contemplados nos Planos de Recursos Hidri-
cos, promovendo beneficios diretos e indiretos a sociedade;

- estimular o investimento em despoluigdo, reuso, protecdo e conservacdo,
bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de dguas em classes
de usos preponderantes; e,

- induzir e estimular a conservacdo, o manejo integrado, a protecdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos, com énfase para as dreas inunddveis e
de recarga dos aqiiiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de compen-
sacoes e incentivos aos usudrios.

Percebe-se que a intencao do Conselho Nacional foi de apresentar

fundamentos e objetivos mais especificos, ndo tao abertos, como os apre-
sentados inicialmente pela PNRH.
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O fato de a PNRH reconhecer a dgua como bem economico nos abre a
possibilidade de éxito na gestao dos recursos hidricos, pois enquanto os usu-
arios nao compreenderem que os recursos hidricos sao limitados e que por
isso necessitam de gestao visando a utilizacao racional e multipla. Este recur-
so natural continuara sendo utilizado de forma irracional e inconsequente.

3.1 A fixacao dos valores pelo uso dos recursos hidricos

Para a fixacdo dos valores a ser cobrados pelo uso dos recursos hidri-
cos, a PNRH definiu alguns critérios que devem ser observados, como:
0 volume retirado e seu regime de variacdo, nas derivacdes, captacoes e
extracoes de 4gua; o volume lancado e seu regime de variacao e as carac-
teristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do efluente, nos lanca-
mentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos.

Critérios especificos também foram apontados pela politica estadual
catarinense para a definicio do valor da cobranca. Sdo necessdrias as se-
guintes consideracdes: localizacao da utilizacdo do recurso segundo sua
classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d’agua;
disponibilidade hidrica local; o grau de regularizacio assegurado por obras
hidraulicas; a vazao captada em seu regime de variacao; o consumo efetivo
e; a finalidade a que se destine.

A legislacdo catarinense ainda indica a necessidade de haver a cobran-
ca pela utilizacdo do recurso hidrico nos casos de diluicéo, transporte e
assimilacdo de efluentes de sistemas de esgotos e de outros liquidos, de
qualquer natureza. Os valores a ser definidos, neste caso devem levar em
consideracdo na proposicdo da formula de cobranca a classe de uso em
que estiver enquadrado o corpo d’agua receptor, o grau de regularizacio
assegurado por obras hidraulicas, a carga lancada e seu regime de variacao,
ponderando-se, dentre outros, os parametros organicos fisico-quimicos
dos efluentes e a natureza da atividade responsavel por esses.

A PERH distinguiu a necessidade de levar em consideracdo a utiliza-
¢éo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, segundo as peculia-
ridades de cada bacia hidrografica.

Ainda sobre os critérios para analise da definicdo dos valores a ser
cobrados pelo uso de recursos hidricos o Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos identificou a necessidade de observar mais alguns aspectos,
quando pertinentes.
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Os aspectos foram definidos na Resolucdo CNRH 48/2005, determi-
nados no artigo 7°, e em seus paragrafos. O primeiro afirma que os Comités
de Bacia Hidrografica poderao propor valores diferenciados a ser cobrados,
mas deve haver critérios e parametros que abranjam a qualidade e a quan-
tidade de recursos hidricos, o uso e a localizacéo temporal ou espacial, de
acordo com as peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.

Um segundo aspecto é o fato de os Comités de Bacia Hidrografica po-
derem instituir mecanismos de incentivo e reducdo do valor a ser cobrado
pelo uso dos recursos hidricos, motivado por atuacdes de investimentos
voluntarios para acoes de melhoria da qualidade e da quantidade de agua,
ou do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental da bacia
e que tenham sido aprovados pelo respectivo Comité.

O terceiro aspecto leva em consideracao os valores cobrados em uma
bacia hidrografica, na ocorréncia de eventos hidrologicos criticos e aci-
dentes. Nesses casos sera possivel realizar alteracoes por sugestao do res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica, condicionado a aprovacéo pelo res-
pectivo Conselho de Recursos Hidricos. Essas alteracoes devem levar em
consideracido a necessidade de adocdo de medidas e acdes transitorias ndo
previstas no Plano de Recursos Hidricos.

A variavel mais importante para a fixacdo do valor pelo uso dos recur-
sos hidricos é o suporte técnico e operacional que deve ser condicionante
para a elaboracdo da formula e definicio de valores. Essas informacoes
devem ser acordadas no Comité de Bacia Hidrografica e no orgao gestor,
além de aprovadas pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

Essa demanda por informacdes técnicas e operacionais reforca a trans-
paréncia e a seriedade em todo o processo de definicdo dos parametros a
ser analisados. Este ¢ a demonstracao do empenho daqueles que represen-
tam as diferentes classes de usudrios de agua, é o resultado do processo
participativo, e, portanto, reforca a competéncia do Comité de propor e
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
além da sugestao dos valores a ser cobrados.

A proposicao do mecanismo e valores é resultado da analise das con-
dicdes e peculiaridades do espaco geografico identificado como ideal para
que ocorra a gestdao dos recursos hidricos. As definicoes foram analisadas
a partir de estudos e da demanda da propria sociedade da bacia, sendo
devidamente aprovados em assembléia do Comité de Bacia.
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O ideal seria que o Conselho Estadual aprovasse as proposicoes da for-
ma como foram apresentadas, sob pena de néo estar amparando a demanda
dos usuarios de agua da bacia. O CERH deve tomar conhecimento de todo o
processo, analisar a legitimidade, eficacia e eficiéncia, tendo como resultado
a aprovacao do mecanismo e do valor demandado pela regiao hidrografica.

3.2 Aplicacao dos valores arrecadados pela cobranca
pelo uso dos recursos hidricos

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que for gerado,
conforme prevé o disposto no artigo 22 da PNRH que ainda direciona a
forma como os recursos podem e devem ser utilizados.

Esses valores devem ser utilizados no financiamento de estudos, pro-
gramas, projetos e obras devidamente incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos. Para a realizacdo de pagamentos de despesas de implantacao e
custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Os valores de custeio e implementacao dos 6rgaos e entidades inte-
grantes do SINGREH sao limitados a sete e meio por cento do total arreca-
dado pelo instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O valor arrecadado pelo instrumento poderd ser utilizado a fundo
perdido em projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade, a cole-
tividade e o regime de vazao de um corpo de 4gua, mas estas intervencoes
devem ocorrer de modo que seja considerado benéfico e prioritariamente
na bacia hidrografica em que foram gerados os valores.

3.3 A destinacao dos recursos arrecadados pela cobranca
pelo uso dos recursos hidricos

O resultado dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso dos re-
cursos hidricos sera encaminhado para o Fundo Estadual de Recursos Hi-
dricos (FEHIDRO). Esta previsio ¢ apontada tanto pela Lei Estadual N¢
9.748/1994 no artigo 33, como pelo Decreto N2 2.648/1998, artigo 3°.

A destinacio dos recursos ao FEHIDRO atendera as condicoes de que
os valores resultantes das tarifas pelo uso dos recursos hidricos sejam apli-
cados prioritariamente na bacia hidrografica em que forem arrecadados, so-
mente deduzidas as taxas devidas ao agente financeiro e despesas de custeio.
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4 Conclusao

As PNRH e a PERH devem basear-se nos fundamentos de a agua ser um
bem de dominio ptblico dotado de valor econdmico e limitado. A definicdo
de valor economico ao bem publico refor¢a a importancia que a agua possui
na sociedade, uma vez que a 4gua passa a ser reconhecida como essencial
para a manutencdo das atividades economicas, sociais e naturais. Essa im-
portancia foi reconhecida tanto na politica nacional como na estadual de
recursos hidricos quando demandam pela necessidade de gestao do recurso
hidrico a fim de proporcionar diferentes usos de forma continuada.

A fixacao da unidade territorial da bacia hidrografica como sendo o espa-
co de gestdo, proporciona a entidade ou ao érgao gestor dos recursos hidricos
uma atuacdo pontual na qual o processo de participacio dos diferentes usu-
arios e das comunidades é implementada e gerida de forma descentralizada.

Nesse sentido, competéncias foram definidas para que os Comiteés de
Bacia Hidrografica busquem a gestao participativa de forma a envolver a pro-
mocao de debates sobre as questdes relacionadas aos recursos hidricos. Para
tanto, é necessario que exista articulacdo da atuacdo das entidades interve-
nientes para que aconteca a gestao participativa do recurso hidrico. O Plano
de Recursos Hidricos de sua bacia também deve estabelecer os mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a ser cobrados.

Seguindo a mesma linha, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), por intermédio da Resolugao 003/1997, ratifica a competéncia
dos Comités de Bacias Hidrograficas de elaborar e aprovar a proposta do
Plano da respectiva bacia hidrografica. O CERH também deve acompanhar
a implantacdo dos programas do Plano, como também, precisa manifestar-
se sobre os valores a ser cobrados pelo uso da agua por bacia hidrografica.
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