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Resumo

Este artigo volta-se ao estudo do Direito Ambiental, acentuadamente a
colocacao constitucional do tema ambiental na Constituicdo Federal do
Brasil. Traca-se um historico evolutivo do direito ambiental brasileiro, dos
seus primordios até o advento da Carta Magna de 1988, destacando entdo
as bases constitucionais para a ascensio do meio ambiente sadio e equili-
brado ao patamar de direito fundamental. Direciona-se entdo o texto para
a andlise dos reflexos de tal conclusdo, acentuando a incidéncia do prin-
cipio da vedacao de retrocesso e da imposicdo de novos deveres ao Estado
e a sociedade. Com base em tais postulados, passa-se a caracterizacao do
meio ambiente e do bem ambiental enquanto direito fundamental digno de
protecdo e promocao, enfatizando seu cardter sistémico e abrangente, des-
tacando as implicacoes transgeracionais da sustentabilidade ambiental.
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Law supporting a healthy and
balanced environment: changes and
constitutional recognition in Brazil

Abstract

This article focuses on the study of Environmental Law, particularly the
constitutional treatment of the environment in Brazils federal constitution.
It presents a history of environmental law in Brazil, from its beginning until
the enactment of the constitution in 1988, highlighting the constitutional
bases for the rise of a healthy and balanced environment to the level of
fundamental law. It then offers an analysis of the reflections of this
conclusion, highlighting the “prohibition of regression” principle and the
establishment of new responsibilities for the state and society as a whole.
Based on these postulates, it conducts a characterization of the environment
and of environmental assets as a fundamental right worthy of protection
and promotion, emphasizing its systematic and encompassing nature,
highlighting trans-generational implications of environmental sustainability.

Key words: Environmental. Constitution. Fundamental Rights. Reflections.

1 Breve historico da positivacao
do Direito Ambiental no Brasil

O Brasil dispos de uma primeira fase em matéria de leis ambientais,
com foco apenas nos recursos naturais, numa perspectiva utilita-
rista, ja que
as primeiras leis brasileiras de protecdo ambiental surgiram dentro do con-
texto de concepeao privatista do direito de propriedade, nao podendo servir
para que o poder publico atuasse de maneira incisiva na defesa do meio

ambiente, pois ao agir neste sentido, estaria limitando tanto o direito de
propriedade quanto a iniciativa privada.?

Ocorre que, neste primeiro momento, o Pais estava guiado por uma
preocupacao exclusivamente desenvolvimentista, desatenta a problematica

2 ELY MELO, Melissa. O dever juridico de restauracio ambiental: percepcao da natureza como projeto. 2008..
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis
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ambiental. Nesse sentido, oportuno registrar a postura adotada em 1972,
na Conferéncia de Estocolmo’, em que o Brasil, por sua representacio, ma-
nifestou perante a comunidade internacional clara objecao a adotar quais-
quer politicas ambientalmente responsaveis.

Esta postura de evidente negacao a preocupacao relacionada ao meio
ambiente, que na época florescia, evidencia-se no fato de que, no referido
encontro internacional,

os paises do Terceiro Mundo, liderados pelo Brasil, passaram a questionar
a postura dos paises ricos, que, tendo atingido pujanca industrial com o
uso predatorio de recursos naturais, queriam agora retardar e encarecer a
industrializacao dos paises subdesenvolvidos, impondo-lhes complexas exi-
géncias de controle ambiental.’

Nio obstante, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 é considerada um
divisor de aguas em matéria ambiental, inclusive para o proprio Brasil,
malgrado a posicio adotada. A partir do referido encontro internacional,
iniciou-se um processo de conscientizacio entre os paises acerca das ques-
toes ambientais, alertando-se a todos que somente uma acéo integrada po-
deria fazer frente ao incremento dos impactos nefastos do modelo adotado,
cuja amplitude mundial ja se avizinhava.

No ambito interno brasileiro, Estocolmo deu ensejo a uma segun-
da fase para o direito ambiental brasileiro, com juristas voltando sua
atencdo para o tema ambiental e, por conseguinte, o proprio direito
passando a dar foco ao meio ambiente e ao quadro de crise que entéo
se alardeava.’

O marco desta nova etapa desdobrou-se na década de 1980, com a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA)® e a Lei da Acdo Civil Pu-
blica’. A relevancia da LPNMA decorre do novo enfoque legislativo dado
ao meio ambiente, ndo mais focado na sua acepcao de recursos naturais,
mas com foco na sua preservacéo, delineando direcionamentos e instituin-
do ferramentas para promover o intento preservacionista.

3 Primeiro encontro mundial para debater a problematica ambiental, denominado Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, no qual participaram 113 paises.

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: RT, 2005. p. 140.

5 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao Federal e a efetividade das normas ambientais. Sio Paulo: RT,
2005, p. 22.

6 BRASIL Lei 6938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

7 BRASIL Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 (Disciplina a Acdo Civil Publica).
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Segundo Milaré, a LPNMA tem, dentre outros méritos, o de

trazer para o mundo do Direito o conceito de meio ambiente como objeto
especifico de protecdo em seus multiplos aspectos; o de instituir um Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), apto a propiciar o planejamento
de uma agdo integrada de diversos orgdos governamentais através de uma
politica nacional para o setor; e o de estabelecer; no art. 14, §1°, a obrigacdo
do poluidor de reparar os danos causados, de acordo com o principio da
responsabilidade objetiva”.?

Na evolucio, chega-se a terceira fase do tratamento juridico-ambiental
no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, assentando-se as bases para
a caracterizacdo do Pais como um Estado moldado como de Direito Am-
biental, em que 0 meio ambiente sadio e equilibrado ¢ reconhecido como
um direito fundamental do cidaddo, embora ausente previsio especifica
no rol do artigo 5°.°

2 O meio ambiente sadio e equilibrado
como direito fundamental

Tantos sdo os enfoques e mecanismos dedicados pela Constituicao
Federal a questdo ambiental,'® que o carater fundamental do direito a um
meio ambiente saudavel e equilibrado parece evidente.

Todavia, merece destaque o disposto no artigo 225, quando determina
que “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, na medida
em que, sadia qualidade de vida ¢, inquestionavelmente, requisito para se
promover a dignidade da pessoa humana, na forma expressa no artigo 1°,
inciso III, da Constituicio Federal de 1988.

Nessa perspectiva, assevera Carvalho que “a partir da constatacéo de
que a dignidade da pessoa humana encontra no meio ambiente ecologica-
mente equilibrado um pressuposto para uma vida saudavel, desloca-se sua
percepcdo fundada apenas sobre a pessoa (construcao fundamentalmente
decorrente da tradicio humanista-individualista) para uma nocao transin-

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: RT, 2005. p. 141.

9 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. Sio Paulo: RT,
2005, p. 23

10 Exemplificativamente, artigos 5°, LXXIII; 23, VI; 24, VI e VII; 129, IIT; 170, VI; 174, §3° ¢; 200, VIIL
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dividual, consubstanciada no termo qualidade de vida. Ou seja, a dignida-
de da pessoa humana encontra-se condicionada a qualidade dos recursos
ambientais e ecoldgicos, o que, por evidente, permitird, por exemplo, uma
vida humana saudavel”."

Em outra abordagem, tem-se que o meio ambiente saudavel e equili-
brado, como um direito fundamental, decorre da amplitude dos direitos
fundamentais abrangidos pelo §2° do artigo 5°', considerando-se, espe-
cialmente, a Convencao da ONU de 1972 que, como assinalado, reconhe-
ceu a essencialidade deste direito."

E importante ressaltar, ainda, que a percepcao sobre os direitos fun-
damentais acompanha a evolucdo humana. Basta fazer um apanhado dos
direitos de primeira, segunda e terceira dimensdes. No primeiro momento,
havia uma posicéo privilegiada das liberdades individuais em relacao ao
Estado; mais tarde, diante da imposi¢ao de uma atuacio do Estado em
favor da sociedade, passam a prevalecer os chamados direitos de segunda
dimensao e, por ultimo, alcancam-se os direitos de terceira dimensao, em
decorréncia de uma crescente preocupacéo com os direitos humanos. Isso
resulta numa multiplicacao dos direitos fundamentais, gerando uma preo-
cupacao nao mais com o individuo ou com certos grupos, mas com todo o
género humano (interesses difusos).

Por derradeiro, considerando um conceito amplo e material de di-
reitos humanos — elementares para uma vida pautada na liberdade e na
dignidade humana — percebe-se que direitos fundamentais, numa analise
material, so todos os direitos — previstos ou nao na Constituicao — que
servem para garantir o Estado democratico e a dignidade da pessoa hu-
mana. Isso passa pela implementacao de politicas em favor de todas as
pessoas — das presentes e futuras geracoes — e, conseqiientemente, implica
garantir o direito a um meio ambiente saudavel."

Assim, apesar de a Constituicao Federal nao mencionar explicitamen-
te o direito a um meio ambiente sadio, o seu artigo 5° deve ser interpretado

11 CARVALHO, Délton Winter de. A sociedade do risco global e o meio ambiente como um diteito personalistico
intergeracional. RDA, ano 13, Sao Paulo, n. 52, out.-dez. 2008.

12§ 2°- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.

13 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. Sao Paulo:
RT, 2005, p. 41.

14 ALONSO JUNIOR, Hamilton. Direito fandamental ao meio ambiente e acées coletivas. Sao Paulo: RT,
2006, p. 40.
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como acolhedor de tal preceito, uma vez que se trata de direito funda-
mental a vida, tanto sob o ponto de vista fisico e da saude, quanto de uma
existéncia digna.

Por essas razdes, admissivel concluir que o direito ao meio ambiente
harmonioso e saudavel destaca-se como um dos principais direitos na atu-
alidade, diretamente ligado ao mais fundamental direito do ser humano: a
propria existéncia.

3 Reflexos da insercao da protecao ambiental
na Constituicao Federal de 1988

Feitas essas consideracoes, relevante questionar quais as implicacdes
do reconhecimento do meio ambiente sadio e equilibrado enquanto direi-
to fundamental.

Dentre os desdobramentos de tal compreensio, destaca-se seu reco-
nhecimento como clausula pétrea”, logo, inadmissivel sua abolicao, nos
termos do artigo 60, §4°, inciso IV da Constituicao Federal.'® Trata-se, em
outros termos, da aplicacao do principio da vedacao de retrocesso dos di-
reitos fundamentais, quer dizer,

a proibicdo de retrocesso, nesse contexto, diz respeito mais especi-
ficamente a uma medida protetiva dos direitos fundamentais (e da
dignidade humana) contra a atuacdo do legislador em termos de re-
troceder nas garantias e na tutela normativa jd existentes para com os
direitos em questdo. A proibicdo de retrocesso constitui-se de um prin-
cipio constitucional implicito, tendo como fundamento constitucional,
o principio do Estado (democrdtico e social) de Direito, o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio da mdxima eficdcia e efeti-
vidade das normas garantidoras de direitos fundamentais, as garan-
tias expressamente previstas (ato juridico perfeito, direito adquirido
e coisa julgada), o principio da seguranca juridica ¢ o principio da
protecdo de confianca.”

15 ALONSO JUNIOR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acoes coletivas. Sio Paulo: RT,
2006, p. 46.

16 “Art. 60, §4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...J; IV — os direitos e garantias
individuais”. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

17 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do meio ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 259.
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Por outro lado, a inclusao do direito ao meio ambiente sadio e equi-
librado no patamar de direito fundamental importa em atribuir novos en-
cargos ao Estado, na medida em que

o atual perfil constitucional do Estado de Direito brasileiro, delinea-
do pela Lei Fundamental de 1988, dd forma a um Estado ‘quardido e
amigo’ dos direitos fundamentais, estando, portanto, todos os poderes e
orgdos estatais vinculados a concretizacdo dos direitos fundamentais,
especialmente no que guarda uma direta relagdo com a dignidade da
pessoa humana. Tal perspectiva coloca para o Estado brasileiro, além
da proibicao de interferir no ambito de protecao de determinado direito
fundamental a ponto de viold-lo, também a missdo constitucional de
promover e garantir em termos prestacionais o desfrute do direito. As-
sim [...] todos os Poderes Estatais estdo constitucionalmente obrigados,
na forma de deveres de protecio e promocdo ambiental, a atuar, no
dmbito da sua esfera constitucional de competéncias, sempre no sentido
de obter a maior eficacia e efetividade possivel dos direitos e deveres
fundamentais socioambientais.*®

Ainda sobre as implicacdes da colocacdo do meio ambiente no nivel
de direito fundamental é de se frisar que,

para a efetividade deste direito, hd necessidade da participacdo do Estado
e da coletividade. O Estado, desta forma, deve fornecer os meios ins-
trumentais necessdrios a implementacdao deste direito. Além desta acdo
positiva do Estado, é necessdria também a abstencdo de praticas nocivas
ao meio ambiente, por parte da coletividade. O cidadao deve, desta for-
ma, empenhar-se na consecucdo deste direito fundamental, participando
ativamente das acdes voltadas a protecdo do meio ambiente."

E de se realcar de tais exposicoes a énfase dada ao dever de toda a so-
ciedade de participar das acoes voltadas a protecao do meio ambiente, na
medida em que o Estado tem o dever de criar instrumentos e a coletividade
o dever de buscar acessa-los e maneja-los.”

Postas essas consideracoes, partindo-se dos postulados expostos, per-
tinente realcar a caracterizacio do meio ambiente e, especialmente, do
bem ambiental.

18 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judicidrio brasileiro na tutela e efetivacao dos
direitos e deveres socioambientais. RDA, ano 13, Sao Paulo, n. 52, out.-dez. 2008. p. 81.

19 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: RT, 2003, p. 73.

20 SARAIVA NETO, Pery. A prova na jurisdicdo ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.
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4 Caracterizacao: meio ambiente como
bem juridico protegido

Partindo-se da insercdo do direito ao meio ambiente sadio e equili-
brado no patamar de direito fundamental, a primeira constatacio é de que
o enfoque juridico sobre o tema deve ser diverso daquele de matiz utili-
tarista.! O direito volta-se agora a protecao deste bem segundo um pris-
ma preservacionista, seja considerando-o um bem juridico tutelavel em si
mesmo, seja para atender ao principio da responsabilidade intergeracional
(deveres da geracdo atual com as futuras).

Quanto ao primeiro aspecto, observa Mirra que, no Brasil,

reconheceu-se que 0 meio ambiente é um valor digno de protecdo enquanto tal,
por intermédio da definicao legal e do regime juridico, [pois| admitir a protecdo
de todos os elementos ou fatores naturdis, artificiais e culturais que condicionam
a vida significa levar em consideragdo tudo o que a envolve ¢ influi sobre ela,
como objeto de protecdo juridica. Mas torna-se pertinente indagar, aqui, se a le-
gislacdo em vigor trouxe uma modificacio mais profunda no estado tradicional
de direito brasileiro. Cumpre verificar se o meio ambiente e os seus elementos

integrantes foram personificados, ou tecnicamente falando, se 0 meio ambiente
e seus componentes foram erigidos a condicdo de sujeitos de direito..”

A resposta é negativa. Embora se verifique um caminhar rumo ao re-
conhecimento do valor intrinseco do meio ambiente, constata-se que, nao
obstante a superacdo do patamar meramente utilitarista, “a realidade é que
a protecdo a ele acordada pelo direito nunca aparece desvinculada da ne-
cessidade de promocio da qualidade de vida dos seres humanos”.”

Diante desse antagonismo, busca-se correlacionar as perspectivas ex-
tremas — de um lado, mero utilitarismo, de outro, a colocacio do meio
ambiente como sujeito de direito (ecologia profunda) — com o conceito de
antropocentrismo alargado, como mediador daquelas percepcdes dicotd-
micas, enquanto ‘ruptura com a existéncia de dois universos distantes: o
homem e o natural, e avanca no sentido da interacdo destes. Abandonam-
se idéias de separacdo, dominacio e submissio e busca-se uma interacao

entre os universos distintos e a acdo humana”.?*

21 LEITE, José¢ Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 73.

22 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agao Civil Publica e a reparacao do dano ao meio ambiente. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 59.

23 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agao Civil Publica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 60.

24 LEITE, Jos¢ Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 76.

~76 =



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

Assim, sustenta-se que a percepcao sobre o bem ambiental deve partir
no sentido de trata-lo como um pressuposto para a vida humana. Tendo
em conta que o ser humano estd inserido no meio ambiente e que os re-
sultados negativos hdo de atingir a todos que o compdem, a qualidade am-
biental “deve ser preservada independentemente de oportunizar utilidades
para a espécie humana”.”

Outra nuance tocante ao bem ambiental, na forma anteriormente in-
dicada, refere-se a acentuada importancia transgeracional deste bem juri-
dico. Segundo ensina Leite,

actescenta-se d este panorama o fato de que hoje a defesa do meio ambiente
estd relacionada a um interesse intergeracional e com necessidade de um
desenvolvimento sustentdvel, destinado a preservar os recursos naturais
para as geracoes futuras, fazendo com que a protecdo antropocéntrica do
passado perca folego, pois estd em jogo ndo apendas o intetesse da geracdo
atual. Assim sendo, este novo paradigma da protecdo ambiental, com vistas
as geragdes futuras, pressiona um condicionamento humano politico e cole-
tivo mais consciencioso com relacdo as necessidades ambientais. %

Trata-se, pois, de perceber que a qualidade do futuro depende das
opc¢des que 0 ser humano tomar no presente.

Ha também que se ponderar acerca da necessidade do enfrentamen-
to da questao ambiental levando-se em conta o meio ambiente em sua
dimensao ampla e sistémica, na medida em que, sendo um sistema de
relacdes, ndo comporta qualquer forma de divisdo. Desse modo, sua pro-
tecao juridica havera de ocorrer “sobre a qualidade ambiental e sobre as
caracteristicas fisicas e quimicas do ecossistema, vislumbrando-se o bem
ambiental como imaterial e independente dos diversos componentes cor-
poreos que o compdem”.*

Segundo a previsao constitucional do artigo 225 é acertado falar em
uma autonomia juridica do meio ambiente, porquanto nao se confunde
com os bens corpéreos que o integram — microbem — tais como a agua, o
solo, o ar, a fauna ou a flora, que possuem especifica legislacao de regeén-
cia. De acordo com esta perspectiva aglutinadora dos recursos naturais,

25 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensaes do dano ambiental no direito
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 100.

26 LEITE, José¢ Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 74.

27 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensaes do dano ambiental no direito
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 97.

~ 77 =



UNISUL DE FATO E DE DIREITO

propde-se a caracterizacio do meio ambiente como um macrobem, pois
“na concepcao de microbem ambiental o meio ambiente pode ter o regime
de sua propriedade variado, ou seja, publica e privada, no que concerne a
titularidade dominial. Na outra categoria, ao contrario, ¢ um bem qualifi-
cado como de interesse publico; seu desfrute é necessariamente comunita-
rio e destina-se ao bem-estar individual”.”®

E nesse sentido, tendo-se 0 meio ambiente enquanto macrobem,
que reza o artigo 3°, inciso I, da LPNMA, ao conceituar meio ambiente
como sendo “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.*

Este conceito legal, tido como evoluido para a época em que criado,
enfatiza que os diversos elementos relacionados a vida, em suas diversas for-
mas, devem ser compreendidos em conjunto, na medida em que se constata
a existéncia de uma interacéo permanente entre tais elementos.

Como derradeiro elemento da conceituacao juridica do bem am-
biental sublinha-se que, na forma do artigo 225 da Constituicdo Fede-
ral, o meio ambiente é tido como bem de uso comum do povo, logo,
inapropridvel, indisponivel e indivisivel. Assim sendo, ¢ de titularidade
difusa e, enquanto macrobem, nao se insere na dominialidade tocante ao
patrimonio publico, tampouco ao patrimonio privado, mas se classifica
como um bem de interesse publico.*

5 Consideracoes finais

Neste texto buscou-se enfatizar a colocacdo constitucional do meio
ambiente, sua ascensdo ao patamar de direito fundamental e, por conse-
guinte, analisaram-se as peculiaridades do meio ambiente enquanto bem
juridico a ser protegido, com destaque para sua importancia as presentes
e futuras geracdes. Sustentou-se que a percep¢ao sobre o bem ambiental
deve partir no sentido de trata-lo como um pressuposto para a vida hu-
mana, pois o ser humano estd inserido no conceito de meio ambiente e

28 LEITE, Jos¢ Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 85.

29 BRASIL. Lei 6938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

30 ALONSO JUNIOR., Hamilton. Direito fundamental ao meio ambiente e acées coletivas. Sdo Paulo: RT,
2006, p. 55.

78

Q
Q



REVISTA JURIDICA DA UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

os maleficios causados ao bem ambiental também o atingem diretamen-
te. Isso nos faz concluir que a tematica ambiental-constitucional devera
gerar, cada vez mais, reflexos no ambito juridico, merecendo especial
atencdo pelos operadores do Direito.
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