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RESUMO:

Objetivo: A presente pesquisa parte da concepcao de direito ao desenvolvimento
consagrada nos ideais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88). Integrante do chamado direito ao desenvolvimento, a ordem econdmica
constitucional representa um importante instrumento de transformacdo e
aprimoramento do mundo e da economia real. Nesta particularidade, a CF/88 possui
carater de plano global normativo e seu artigo 170 prospera a pretensao de implantar
uma nova ordem econdmica. Por isto, dentro da perspectiva constitucional, todos os
processos e projetos de desenvolvimento devem estar juridicamente submetidos aos
fins do Estado, elencados pela propria sociedade na CF/88. E neste sentido que se
relaciona o direito ao desenvolvimento com o0 agronegdécio, setor que representa o
atual modelo agrario brasileiro e possui funcdo estratégica na economia nacional nas
ultimas décadas. O presente artigo tem por objetivo geral, portanto, evidenciar a
incompatibilidade do agronegécio brasileiro frente & ordem econémica do mundo do
dever-ser estabelecida pela CF/88.

Metodologia: A presente pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, partindo-se
do problema mencionado para verificar a hipétese oferecida e cumprir o objetivo
apresentado, sem perder de vistas a perspectiva critica acerca dos fenémenos
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estudados. Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa bibliografica e
documental.

Conclusao: Ao final, a contribuicdo identifica importantes contradi¢cOes e pretende
oferecer, a partir disto, um referencial tedérico para o estudo do direito ao
desenvolvimento numa perspectiva ampla, em que se confronta este direito com o
modelo e as externalidades negativas de um setor que possui funcéo estratégica na
economia brasileira.

Palavras-chave: Direito; desenvolvimento; agronegdcio; Constituicdo; contradicdes.

ABSTRACT:

Objective: This research is based on the conception of the right to development
enshrined in the ideals of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
(CF/88). An integral part of the so-called right to development, the constitutional
economic order represents an important instrument for the transformation and
improvement of the world and the real economy. In this particularity, CF/88 has the
character of a normative global plan and its article 170 prospers the intention of
implementing a new economic order. For this reason, within the constitutional
perspective, all development processes and projects must be legally subject to the
purposes of the State, listed by society itself in CF/88. It is in this sense that the right
to developmentis related to agribusiness, a sector that represents the current Brazilian
agrarian model and has played a strategic role in the national economy in recent
decades. The general objective of this article, therefore, is to highlight the
incompatibility of Brazilian agribusiness in the face of the economic order of the world
of the should-be established by CF/88.

Methodology: The present research uses the hypothetical-deductive method, starting
from the mentioned problem to verify the hypothesis offered and fulfill the objective
presented, without losing sight of the critical perspective on the phenomena studied.
As for the research techniques, it is bibliographic and documentary research.

Conclusion: In the end, the contribution identifies important contradictions and intends
to offer, from this, a theoretical framework for the study of the right to development in
a broad perspective, in which this right is confronted with the model and the negative
externalities of a sector that has a strategic function in the Brazilian economy.

Keywords: Law; development; agribusiness; Constitution; Contradictions.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa parte de um a priori juridico, social e democraticamente
estabelecido, apoiado na concepcéo de direito ao desenvolvimento consagrada nos
ideais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

Parte integrante do direito ao desenvolvimento, a ordem econdmica

estabelecida pela CF/88 (mundo do dever-ser) compreende a enunciacao dos fins da
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politica econémica e postula, na sua conformacédo, a implementacdo de uma nova
ordem econbmica, que seja, obviamente, melhor do que a ordem econémica existente
(mundo do ser), como reconhece Eros Grau (2018). A ordem econdmica constitucional
representa, portanto, um importante instrumento de transformacéo e aprimoramento
do mundo real, sendo este seu maior intento.

A CF/88 projeta, entdo, um Estado desenvolto e forte o suficiente para cumprir
todo o programa politico inscrito nela: Eros Grau (2018) também observa que a
Constituicdo, de inquestionavel carater dirigente, assume e enuncia um conjunto de
diretrizes e programas a serem realizados pelo Estado e pela sociedade, de modo que
passa a conferir um carater de plano global normativo e seu artigo 170 prospera a
pretenséo de implantar uma nova ordem.

Por isto, dentro desta perspectiva constitucional, todos 0s processos e projetos
de desenvolvimento devem estar juridicamente submetidos aos fins do Estado,
elencados pela propria sociedade na CF/88, ainda que num sentido negativo, ou seja,
de ao menos nao contrariar os referidos fins.

E neste sentido que se busca relacionar o direito ao desenvolvimento com o
agronegocio,! setor que representa o atual modelo agrario brasileiro e possui funcéo
estratégica na economia nacional nas Ultimas décadas, afirmando-se, nos ultimos
anos, como responsavel pela geracdo de quase um quarto do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional.?

Assim, o presente artigo tem por objetivo geral evidenciar a incompatibilidade
do agronegdcio brasileiro — integrante da ordem econémica do mundo do ser — frente
a ordem econdmica do mundo do dever-ser estabelecida pela CF/88. A analise

consistira na confrontacdo do modelo agronegécio e de suas externalidades

1 Para Fernandes (2008, p. 48), o “agribusiness (agronegdcio) consiste num complexo de sistemas que
compreende agricultura, industria, mercado e finangas”. Ainda segundo este autor, 0 movimento desse
complexo e suas politicas formam um modelo de desenvolvimento econdmico controlado por
corporagdes transnacionais que trabalham com um ou mais commodities e atuam em diversos outros
setores da economia. E desta peculiar relagdo entre estes diversos sistemas (agricultura, industria,
mercado e finangas) que se constrdi, em torno do agronegdcio, a nogao de “cadeia mercantil”’, uma das
caracteristicas essenciais de seu conceito.
2 Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (2017, n.p.), “O PIB do
agronegdcio compreende, além das atividades primarias realizadas no estabelecimento, as atividades
de transformacéo e de distribuicdo, e por essa razao o agronegocio participa com 23% a 24% do PIB”.
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negativas® com as acepcdes de direito ao desenvolvimento relativas a ordem
econdmica identificadas na Constituicao.

Depreende-se, logo, que o presente trabalho ndo analisa o desenvolvimento
apenas numa perspectiva econémica, mas numa perspectiva juridica, do direito ao
desenvolvimento, dotada de multiplos valores e na qual se coloca a pessoa humana
como beneficiaria e sujeito central da andlise, vez que as consequéncias advindas do
modelo agronegocio, bem como de suas externalidades negativas, recairdo
justamente aqui, em ultima andlise.

A presente pesquisa utiliza o método de abordagem hipotético-dedutivo,
partindo-se do problema mencionado para verificar a hipotese oferecida —
incompatibilidade entre agronegdcio e a ordem econémica constitucional — e cumprir
o0 objetivo apresentado, sem perder de vistas a perspectiva critica acerca dos
fenbmenos estudados. Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental.

Ainda sobre a metodologia, destaca-se que as externalidades negativas do
agronegocio — aqui identificadas como incompatibilidades frente a ordem econémica
e ao modelo de desenvolvimento constitucionalmente prescrito — foram levantadas a
partir de pesquisa exploratdria bibliografica junto as principais bibliotecas digitais do
Brasil, razdo pela qual convém advertir que as contradi¢des identificadas ndo excluem
outras que possam existir.

De toda forma, apés a selecdo de diversos trabalhos que tratam dos efeitos
deletérios do agronegécio, citados ao longo desta pesquisa, procedeu-se a
sistematizacdo das externalidades encontradas, as quais foram classificadas e
confrontadas com algumas das principais categorias teoricas pertencentes a ordem

econdmica constitucional e ao direito ao desenvolvimento, tais como valor social do

3 De acordo com Moura (2011), nas ciéncias econémicas, o conceito de externalidade refere-se a agdo
gue um determinado sistema de producdo causa em outros sistemas externos. Trata-se de um conceito
desenvolvido em 1920 pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou (1877-1959), que estabeleceu que
existird uma externalidade quando um determinado sistema de producéo afetar o processo produtivo
ou um padrdo de vida de outras empresas ou pessoas, na auséncia de uma transacdo comercial entre
elas. Esses efeitos, em geral, ndo séo avaliados monetariamente e nem incluidos no passivo (custos)
da atividade econémica. Por outro lado, as externalidades podem ser tanto positivas (quando a agéo
de um sujeito beneficia o outro) quanto negativas, quando a acao de um sujeito prejudica o outro. Neste
trabalho, os esforgos se concentrardo sobre as externalidades negativas do modelo agronegécio que,
nao obstante os aparentes beneficios econdémicos, por um lado, onera em demasia o Estado brasileiro
€ se mostra nocivo a grande parte da sociedade, por outro.
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trabalho, dignidade da pessoa humana, livre iniciativa e livre concorréncia, e, por fim,
defesa do consumidor.

Ainda que se reconheca as delimitacdes da pesquisa, focada em certas
categorias do direito ao desenvolvimento extraidas da ordem econdmica
constitucional, a contribuicdo pretende oferecer, pela analise, um referencial tedrico
para o estudo do direito ao desenvolvimento numa perspectiva mais ampla, em que
se confronta uma faceta deste direito com o modelo e as externalidades negativas de

um setor que possui fungdo estratégica na economia brasileira.

2 DESEMPREGO, PRECARIZACAO E TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO: AS
INCOMPATIBILIDADES DO AGRONEGOCIO EM RELACAO AOS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Antes de adentrar a andlise mencionada, convém tratar, brevemente, acerca
do conteudo e dos sentidos que a literatura juridica confere ao texto do artigo 170,
caput, da CF/88, que inaugura o Titulo VII (da ordem econémica e financeira), e
estabelece que “a ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social [...]".

Vale sublinhar a licAo de Eros Grau, que sugere que tal dispositivo
constitucional deve ser lido no sentido de que as relacbes econdmicas, ou as
atividades econbmicas (mundo do ser) “[...] deverdo ser (estar) fundadas na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim (fim delas, relactes
econdmicas ou atividade econdémica) assegurar a todos existéncia digna, conforme
ditames da justica social [...]” (GRAU, 2018, p. 64).

Os principios previstos pelo artigo 170 da CF/88 se constituem, portanto, como
limites absolutos para qualquer atividade econdmica, evidenciando a intencéo
constitucional de estabelecer que a ordem econémica nao se constitui um fim em si
mesma, mas sim num meio para se garantir o desenvolvimento humano.

A partir disto, identifica-se, num primeiro momento, o condicionamento de toda

e qualquer atividade econdmica ao principio do valor social do trabalho, que, além de
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fundamento da ordem econdémica, emerge também como fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inc. IV, CF/88).

Disto resulta que valorizar o trabalho humano e tomar como fundamento o valor
social do trabalho importa em conferir ao trabalho e seus agentes (os trabalhadores)
tratamento peculiar. Sobre isto, destaca Rister (2007) que a concretizagdo deste
principio pode ocorrer de véarias formas, mas em especial pela fiel observancia das
normas consagradoras dos direitos sociais dos trabalhadores, previstas no artigo 7°
da CF/88.

No entanto, quando se confronta a realizacdo do principio da valorizagdo do
trabalho humano com as atividades desenvolvidas pelo agronegdcio, tanto os dados
oficiais quanto a literatura que trata do fenémeno do trabalho no campo dao conta de
evidenciar uma série de questbes que remetem a desumanizacao e desvalorizacédo
do trabalhador rural brasileiro.

Dentre estas questdes, além do desemprego estrutural causado pela
mecanizacao produtiva, identifica-se a presenca de fortes marcas de precariza¢do do
trabalho, que tem resultado no adoecimento constante dos trabalhadores, fadiga
extrema, mortes por exaustdo, probreza e miséria, num flagrante desrespeito aos
direitos trabalhistas e humanos (SANT'ANA, 2012). Além disto, identifica-se também
a presenca de trabalho infantil e trabalho andlogo ao escravo nas atividades
desenvolvidas pelo agronegaocio brasileiro.

Todas estas questdes serdo melhor abordadas nesta primeira se¢éo a partir de
entao.

Diversos pesquisadores tém problematizado e denunciado os processos de
exploracéo nas relagdes de trabalho inseridas nas mais variadas cadeias produtivas
do agronegocio brasileiro, mesmo a despeito da diminuicdo dos postos de trabalho
decorrentes do amplo processo de mecanizagdo na producao do agronegocio.

Referido processo de exploragédo, de acordo com a literatura, teve inicio no
periodo da modernizacdo conservadora, ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, as
guais se constituem num verdadeiro marco para o0 espaco agrario brasileiro, pois &
neste tempo que ocorre a intensificacdo da mecanizacéo das atividades de producéo
no campo, e, logo, da concentracdo fundiaria e expulsdo massificada dos
trabalhadores rurais, num processo de aprofundamento da subjugacéo da terra e do
trabalho ao capital (SOUZA, 2013).
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Neste contexto, e em especial com a criagdo do Programa Nacional do Alcool
(ProAlcool) na década de 1970 — que impulsionou a producdo de cana-de-aclcar e
formou as bases do agronegdcio sucroalcooleiro —, € que surge a figura do “boia-fria”,
os trabalhadores rurais sazonais que, desprovidos de terras para cultivar, migram de
uma regido agricola para outra a procura de trabalho.

Com a promulgacédo da CF/88, e também pelo receio de sancbes (boicotes)
dos mercados internacionais, muitos direitos dos trabalhadores rurais comecaram,
aos poucos, a serem efetivados no campo brasileiro. Sant'/Ana (2012) destaca alguns
dos avancos: aumento da formalizac&o dos contratos de trabalho em todas as regides
do pais, importante diminui¢cdo do trabalho infantil, fornecimento das medidas de
seguranca no trabalho, melhoria nos transportes e jornadas de trabalho menores. No
entanto, ndo obstante os avan¢os supramencionados, ainda persiste uma realidade
de desrespeito sistémico aos direitos dos trabalhadores rurais, promovida em especial
pelo setor do agronegacio.

Sobre isto, verifica-se que, de acordo com os dados publicados pelo IBGE,
obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2011), a proporcao de
trabalhos formais ligados ao agronegdécio € de apenas de 39%. Em 2014 eram 2,4
milhdes de pessoas trabalhando na informalidade no campo (1 milhdo apenas no
nordeste, o que revela ainda a grande desigualdade regional — art. 39, inc. lll, CF/88),
e com saléarios abaixo dos formais, de acordo com o IBGE. Ademais, sabe-se que o
problema da informalidade ndo diz respeito apenas aos salarios mais baixos, mas
também se relaciona com o amplo conjunto de direitos e garantias trabalhistas e
previdenciarias que sdo sonegados do trabalhador.

Observa-se nos estudos do agronegdécio — em especial os do CEPEA (2019) —
gue ao computar o numero de trabalhadores ligados ao setor, fala-se em “Populagéo
Ocupada (PO)”, o que por certo oculta este alto numero de trabalhadores informais,
ja que na metodologia da “Populagdo Ocupada” no agronegdcio estao inclusos tanto
os trabalhadores formais quanto os informais. Neste sentido, falar em “Populacao
Ocupada” apenas oculta uma realidade de grande informalidade e precarizacdo nas
relacdes de trabalho no campo.

Ademais, em relacdo a precarizacdo, o trabalho de Costa, Silva e e Santos

(2014) analisou o processo de superexploracéo dos trabalhadores nordestinos que
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anualmente ainda se deslocam para oferecer sua forca de trabalho nas regifes
canavieiras.

Referidos autores descrevem a insercao destes trabalhadores num contexto
marcado pela vulnerabilidade, composta de ampla dificuldade de acesso a terra,
complicacdes de carater climatico e poucas op¢des de emprego ndo agricola, etc. Os
autores também destacam o prejuizo ao sentimento de pertencimento ao local de
moradia, tendo em vista que muitos individuos e familias tendem a se deslocar para
garantir sua subsisténcia, lancando méo da migracdo sazonal, tendo como partida
diversos espacos da regido nordeste, com destino, sobretudo, ao interior do estado
de Sao Paulo, onde oferecem sua forca de trabalho no plantio e colheita de cana-de-
acucar.

A tese de Rocha (2007), que analisou os fatores de risco do corte manual e
mecanizado da cana-de-aclcar no Brasil, destacou que este tipo de trabalho
representa riscos a saude dos trabalhadores devido a alguns elementos centrais: calor
intenso, constante radiacdo solar, poeira proveniente do solo, fuligem da cana
gueimada, presenca de animais peconhentos e o risco de acidentes de trabalho em
decorréncia do manuseio do facao.

Além disto, destaca Rocha (2007) que o excesso de trabalho, associado as
longas jornadas sob o sol e reposicéo inadequada de nutrientes e sais minerais, traz
como resultado disturbios hidroeletroliticos, cujos episédios mais graves levam a
morte por parada cardiaca, precedida de céibras, tontura, dor de cabeca, vomito e
convulsdo, numa condicdo extrema que os trabalhadores rurais denominam de
“birola”.

Este grave esgotamento dos trabalhadores rurais foi objeto da pesquisa de
Silva et al. (2006), que investigou a compreenséao deste trabalho desumano a partir
da morte de 13 trabalhadores nos canaviais paulistas nos anos de 2004-2005,
justamente em razdo de esforco excessivo: “Todos 0s mortos eram migrantes
temporarios, exceto um deles. [...]. Os sintomas registrados se referiam a dores de
cabeca, fortes céaibras, seguidas de desmaios e, finalmente, parada
cardiorrespiratoria” (SILVA, et al., 2006, p. 75).

Por outro lado, o trabalho de Souza (2013) identificou alguns aspectos da
precarizagcdo do trabalho no agronegdécio presentes na zona canavieira do norte do
Parana, em especial na Usina Central do Parani, em Porecatu, destacando a
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superexploracdo do trabalho nesta regido por meio de jornadas de trabalho que
chegavam a 12 horas ininterruptas, além de ndo contarem os trabalhadores com
instalacdes sanitarias ou qualquer outra infraestrutura nos alojamentos.

Costa, Silva e Santos (2014) consideram ainda que, ao lado do processo de
mecanizacao e diminui¢cdo dos postos de trabalho — o que viola o art. 170, inc. VIII, da
CF/88 —, ha um processo de intensificacdo do trabalho humano que ainda existe, seja
aquele realizado com o auxilio de instrumentos mecanicos,* seja na producdo manual,
vez que as atuais médias de produtividade exigidas pelo setor (dinamizadas pelo
mercado internacional) encontram-se muito além daquilo que é humanamente
possivel.

A pesquisa de Dourado (2014) analisou a expansdo do agronegécio e a
precarizacdo do trabalho no semiarido baiano e denunciou uma cruel realidade na
gual muitos trabalhadores se encontram sujeitos ao que chama de "dupla exploracéo”,
pois além das condi¢cbes precéarias, os trabalhadores também sdo vitimas de
intermediarios que atuam diretamente com os produtores, agenciando camponeses e
proletarios urbanos para o trabalho rural e descontando parte de sua remuneracgéo
como forma de taxa pelo transporte fornecido. Ademais, pelo agenciamento, os
intermediarios descontam uma espécie de comissao, fixada entre 30 e 40% da diaria
recebida pelo trabalhador, que varia entre R$ 18,00 e R$ 23,00, a depender do sexo
e do servico desempenhado.

Quanto a formalizacdo do trabalho, Dourado (2014) identificou que apenas
21,82% dos trabalhadores tinham suas carteiras assinadas na regido, muito abaixo
da média nacional, que j& é baixa. Além disto, o referido autor também observou que
a grande massa dos trabalhadores que recebem estes valores totalmente
incompativeis com o principio da dignidade humana sao trabalhadores camponeses,
gue pela falta de acesso a terra acabam por buscar no trabalhado assalariado
temporario e precério os meios para sua subsisténcia.

Trata-se, em verdade, de uma dupla subordinagédo dos camponeses ao capital:
a primeira esta relacionada a expulsdo de suas areas rurais e a segunda ligada a
submisséao dos trabalhadores rurais (MARTINS; IRIGARAY; RITTER, 2016). Afere-se,

portanto, a violacdo sistematica dos direitos dos trabalhadores do agronegocio em

4 Destague-se, neste cenario, o alto indice de acidentes na aviacéo agricola: foram 240 acidentes desde
2008, com 54 mortes (METROPOLES, 2018).
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diversas regifes do Brasil, 0 que por certo atenta contra as disposi¢cdes do art. 170,
caput, e do art. 1°, inc. lll, da CF/88, e impedem o pleno desenvolvimento destes
trabalhadores.

Percebe-se, entdo, que o modelo de modernizagéo da agricultura brasileira néo
modernizou as condi¢fes de vida e de trabalho dos trabalhadores rurais, ainda mais
guando se observa praticas de atrelamento do salario a produtividade.

Sobre este aspecto, Thomaz Junior (2011) afirma que o agronegocio brasileiro
esconde relagbes de trabalho regressivas, bem como dispositivos contratuais e de
aliciamento extremamente desumanos, que ndo se restringem apenas ao salario,
muitas vezes vinculado a produtividade. O referido autor também chama a atencéo
também para as péssimas condicdes de trabalho, de transporte inadequado e
inseguro, de negligéncia do capital em relacdo aos equipamentos de protecao
individual, bem como de descumprimento dos contratos de trabalho e das normativas
trabalhistas, com graves prejuizos aos direitos sociais dos trabalhadores do campo.

Esta realidade também é captada por Camargo (2011), que identifica relatos
de trabalhadores constrangidos a alcancarem determinadas metas estipuladas pelo
empregador, como forma de manterem seus empregos: “a partir do final dos anos 90,
0s boias-frias tém colhido em média 10 a 12 toneladas de cana por dia, o que
representa algo em torno de 50% a mais do que a média da década de 80~
(CAMARGO, 2011, p. 196).

Para piorar ainda mais este quadro, Costa, Silva e Santos (2014) avaliam que
nem sempre 0 aumento da produtividade dos trabalhadores esta proporcionalmente
relacionada com o aumento dos salarios, posto que houve uma intensificacdo do
processo de producdo de mais-valia, com os trabalhadores produzindo um volume
maior de rigueza e, paradoxalmente, apropriando-se de parcela cada vez menor de
seu trabalho.

Todos estes elementos possibilitam colocar em xeque, portanto, a capacidade
do agronegécio em valorizar o trabalho humano e em assegurar existéncia digna a
todos aqueles que dele participam ou sao afetados por suas atividades. Coloca-se em
guestdo, da mesma forma, o préprio discurso que atribui ao agronegaocio a capacidade
de, aléem do viés puramente econdémico, promover o bem-estar social e reduzir

desigualdades.
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Por outro lado, mas ainda dentro do cenario de precarizacdo das condicdes de
trabalho promovido pelo agronegocio, emerge também com centralidade a questao
da intoxicacéo de trabalhadores rurais por agrotéxicos.>

Isto decorre do préprio modelo de agricultura que, apesar de se dizer moderno,
continua em grande parte extremamente dependente dos insumos quimicos. De
inicio, o Atlas do Agronegadcio (2018) — publicacdo conjunta da Fundacao Heinrich Boll
e da Fundacéo Rosa Luxemburgo no Brasil — fornece importantes dados gerais sobre
0 uso de agrotoxicos no Brasil, que se apresenta como 0 maior consumidor de
agrotoxicos do mundo. O Atlas menciona que, em 2002, comercializava-se 2,7 quilos
destes produtos por hectare, sendo que em 2012 o numero chegou a 6,9kg/ha,
segundo dados do IBGE. As commodities soja, milho, cana e algoddo, dominadas
pelo agronegdcio, concentram 85% do total de agrotdxicos utilizados. O Atlas também
demonstra que, entre 2007 e 2013, o uso de agrotoxicos no Brasil dobrou, enquanto
a area cultivada cresceu apenas 20% no mesmo periodo.

E por 6bvio que a utilizacdo de grandes volumes de agrotoxicos impacta
seriamente a saude e a vida dos trabalhadores ligados ao agronegocio. Sobre este
importante aspecto da precarizacdo do trabalho no agronegécio brasileiro, alguns
estudos vém demonstrando os efeitos deletérios deste modelo na saude dos
trabalhadores rurais.

Destaca-se, de inicio, a importante pesquisa de Bombardi (2017), da
Universidade de Séo Paulo, que construiu o atlas do uso de agrotoxicos no Brasil e
debateu seus impactos sobre a salde da populacéo e, em especial, dos trabalhadores
rurais.

Em seu estudo, Bombardi (2007) identificou 25 mil casos de intoxicacéo por
agrotoxicos notificados junto ao Ministério da Saude entre os anos de 2007 e 2014
(1.186 resultando em mortes), o que significa uma média de 3.125 casos por ano, ou
cerca de 8 intoxicacdes diarias. A autora também explica que para cada caso de
intoxicagdo notificada estima-se que outros 50 ndo sao, ou seja, projeta-se uma
subnotificacdo da ordem de 1 para 50, o que evidentemente agrava ainda mais a

realidade das intoxicacbes por agrotoxicos no Brasil. Sendo assim, 0s casos

5 As externalidades negativas do agronegocio relacionadas aos agrotdxicos serdo abordadas em dois
momentos distintos neste trabalho: na parte que trata dos trabalhadores afetados, objeto desta secéo,
e, mais adiante, na parte que confronta o agronegécio com o principio da defesa do consumidor (art.
170, inc. V, CF/88).
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notificados representariam apenas 2% do total, sendo possivel que tenha havido mais
de um milh&o de intoxicacbes por agrotdéxicos neste mesmo periodo.

Bombardi (2017) destaca também que entre as principais circunstancias que
levaram as intoxicac¢des notificadas foram o uso habitual, acidental e a tentativa de
suicidio. As duas primeiras categorias de circunstancia, segundo a autora, dizem
respeito ao cotidiano do trabalho, ou seja, de intoxicacdes de trabalhadores rurais que
compdem o universo daqueles que se intoxicam diariamente pelo uso na atividade
agricola. No entanto, chamam muito a atencédo os dados analisados pela autora em
relacdo ao grande namero de tentativas de suicidio dentre os casos de intoxicagédo
notificados, ressaltando a autora a possivel correlacdo entre estes casos com a
exposicao crénica a alguns tipos de agrotoxicos.

Sobre os tipos de intoxicacdo e seus efeitos, informa o Atlas do Agronegdcio
(2018) que as intoxicagOes agudas afetam em geral as pessoas expostas no ambiente
de trabalho, causando irritagdo de pele e olhos, vomitos, diarreias, dificuldades
respiratorias, convulsdes e morte; por outro lado, as intoxicacdes crbnicas sdo aquelas
gue se revelam muito tempo apds a exposicdo, afetando os trabalhadores e toda a
populacéo, ja que decorre da presenca de residuos nos alimentos, sendo que “os
efeitos associados a exposi¢do cronica incluem: infertilidade, impoténcia, abortos,
malformacdes, neurotoxicidade, desregulacdo hormonal, efeitos sobre o sistema
imunologico e cancer” (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018, p. 22).

O trabalho de Aradjo e Oliveira (2017) destaca que dentre as causas apuradas
de todos os Auxilios Doencas e Auxilios Acidentes concedidos pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) no ano de 2005, o maior percentual diz respeito as lesbes
advindas por envenenamento e consequéncias de causas externas, com 78,3%, 0
gue demonstra também o alto impacto do uso de agrotoxicos sobre o0s recursos
publicos.

Além disto, o estudo dos supramencionados autores, ao fazer um levantamento
do namero de intoxicagcfes por agrotoxicos, também identificou que a partir no ano de
2005 h& um pico de casos, que se estabiliza por cima nos anos seguintes. Este dado
coincide com a entrada em vigor da Lei de Biosseguranca (Lei n°® 11.105/2005), que
na pratica autorizou a utilizacdo de organismos geneticamente modificados e seus

derivados.
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Araujo e Oliveira (2017) também identificaram que os picos produtivos de
geracao de superavit pelo agronegécio no Brasil nos anos 2005 e 2006 coincidem
com o pico de casos de intoxicacdo por agrotéxicos no pais.

O estudo de Murakami et al. (2017) — que analisou 0s casos de intoxicacao
cronica por agrotéxicos em fumicultores no estado do Parana — concluiu que quase
metade das amostras dos individuos apresentaram intoxicacdo crbnica, revelando
transtornos psiquiatricos menores, perdas auditivas, polineuropatia tardia induzida por
organofosforados.

Por outro lado, para agravar ainda mais a relagdao do trabalho com o
agronegocio brasileiro, verifica-se a partir dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio do IBGE, de 2015, que das 2,7 milhdes de criancas trabalhando,
pouco mais de um terco, ou seja, 856 mil, dedicam-se a atividades agricolas. Os dados
mostram também que, embora o trabalho infantil no setor agricola tenha diminuido
nos ultimos anos, na faixa etaria mais baixa (entre 5 e 9 anos de idade) ocorre 0
contrario: de cada 100 criancas trabalhando nesta idade, 85 desenvolvem atividade
rural, apesar de se reconhecer, contudo, que tal fendbmeno nédo pode ser imputado
exclusivamente ao agronegocio.

De toda forma, os dados do IBGE também evidenciam que boa parte destas
criancas néo frequenta a escola, bem como também atua em trabalhos perigosos,
envolvendo operacdo de maquinas, manuseio de agrotoxicos e até mesmo trabalho
em matadouros. Raquel Sant’Ana (2012) explica que o trabalho infantil faz com que
os jovens da area rural percam condi¢cédo de trabalho antes mesmo dos 30 anos de
idade, em razd@o das graves sequelas na saude, quadro agravado ainda mais pela
falta de amparo previdenciario.

Ademais, outra grave problematica imbricada ao trabalho no setor do
agronegocio diz respeito a utilizacdo de méo-de-obra analoga a escrava. De acordo
com os dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), observa-se o aumento do
namero de trabalhadores libertados do trabalho escravo no Brasil, principalmente a

partir dos anos 2000, justamente na fase de consolidacdo do agronegocio no Brasil:

FIGURA 1
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Trabalhadores libertados do trabalho escravo no Brasil por ano e por tipo de
atividade — 1995-2017
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Fonte: Atlas do Agronegécio (2018, p. 42); CPT (2019).

Percebe-se, portanto, que a maioria dos casos registrados se encontra nas
atividades realizadas no campo. Ademais, ja no ano de 2018 (ano nao representado
na Figura 1), de acordo com o relatério Conflitos no Campo Brasil 2018 (2019), da
Comisséao Pastoral da Terra, registrou-se um drastico aumento do nimero de casos,
gue saltaram para 1.465, mais do que triplicando em relagédo ao ano de 2017.

Interessante também analisar a compara¢ao dos casos de trabalho analogo ao
escravo por atividade econbmica, o que demonstra ser esta pratica muito mais
recorrente e comum no agronegaocio do que em outras setores da economia brasileira.
A proposito, o Atlas do Agronegdcio (2018) e o relatério Conflitos no Campo Brasil
2018 (2019) também evidenciam que atividades ligadas ao agroneg6cio — como
pecuaria, lavouras temporarias e permanentes, desmatamento, monocultivo de
arvores e cana-de-aclucar — dominam disparadamente a relacdo. Afere-se desta
analise, portanto, importantes aspectos de incompatibilidade do agronegadcio frente as
acepcoes do direito ao desenvolvimento previstas pela CF/88.

Todos estes aspectos ndo contrariam apenas o principio da valorizacdo do
trabalho humano (art. 170, caput, e art. 1°, inc. IV, CF/88), mas também ferem a
finalidade de toda a ordem econémica, que consiste em assegurar a todos existéncia
digna, em especial aos trabalhadores ligados ao setor em questao, nos termos do art.
170, caput, e art. 1°,inc. Ill, da CF/88. Por certo que tais aspectos, ainda, aprofundam
as marcas da injustica social (art. 170, caput, e art. 3°, inc. |, CF/88) e da desigualdade
no Brasil (art. 3°, inc. lll, CF/88).

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.4, n.76/e-5785| p.288-316|Outubro/Dezembro 2023.
Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NadoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/09/2023
- 7 gm Aprovado em: 05/10/2023
Revista Juridica Avaliacio: Double Blind Reviewe-

ISSN: 2316-753X

Por fim, considerando ainda a dimenséo agraria e o papel da propriedade rural
na efetivacdo do direito ao desenvolvimento, registre-se também o ndo cumprimento
da funcdo social da propriedade diante da ndo observancia das disposi¢coes que
regulam as relagbes de trabalho, nos termos do que dispbe o art. 186, inc. lll, da
CF/88.

3 “O AGRO E TUDO!”: FORMAGAO DE OLIGOPOLIOS E PREJUIiZO A
COMPETITIVIDADE - A INCOMPATIBILIDADE DO AGRONEGOCIO EM
RELACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA

A livre iniciativa encontra-se disposta tanto no art. 1°, inc. IV, quanto no art. 170,
caput, da CF/88, constituindo-se, ao mesmo tempo, fundamento da Republica
Federativa do Brasil e fundamento da ordem econOGmica constitucional; a livre
concorréncia, por sua vez, constitui-se como principio da ordem econdmica, prevista
no art. 170, inc. IV, da CF/88.

Quanto aos seus sentidos, com base na doutrina de Grau (2018) e Silva (2010),
tem-se que a CF/88 consagrou a livre iniciativa e livre concorréncia enquanto
corolérios da valorizagdo social do trabalho humano, e, por isto mesmo, devem ser
compreendidos enquanto principios que expressam o trabalho livre que tenha por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justi¢a social.

Disto também surgiu a compreensédo de que nao se poderia tomar os sentidos
de livre iniciativa e livre concorréncia na Constituicdo como sinteses do principio
basico do liberalismo econdmico ou da liberdade de desenvolvimento da empresa, tao
somente.

Desta forma, enquanto principios que direcionam as atividades econdémicas a
concretizagéo de valores sociais mais amplos e fundamentais, tem-se que seu sentido
nao pode estar dissociado da liberdade e da valorizagao do trabalho humano.

Sendo, assim, as incompatibilidades do agronegdcio frente a estes principios
surgem quando este modelo (i) busca se instaurar como Unica possibilidade, negando
as demais formas de trabalho e de vis6es de mundo relacionadas a producao na terra;
(i) subordina, desterritorializa e violenta os sujeitos do campo brasileiro que defendem
outras visdes de mundo, ndo alinhadas ao agronegacio; (iii) precariza as relacdes de
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trabalho e se vale do trabalho analogo ao escravo, o que subverte por completo o
sentido da livre iniciativa dado pela CF/88, prevista no intuito de garantir a valorizacéo
social do trabalho humano.

Alids, vale destacar também que o fato de certos agentes econdmicos se
valerem da precarizacdo do trabalho e do trabalho analogo ao escravo como forma
de diminuicdo de custos em sua producdo e, com isto, obter mais lucro, implica,
consequentemente, na concorréncia desleal com outros empregadores que arcam
com os custos das leis trabalhistas, pratica esta que tem sido denominada como
“dumping social” (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018).

A larga concesséo de incentivos de diversas ordens® ao setor do agronegdcio
também macula, na esséncia, a livre concorréncia entre 0os agentes econémicos que
extraem da terra a sua producdo, vez que nitidamente colocam os médios e grandes
produtores ligados ao agronegdcio em situacao de injusta vantagem competitiva em
relacdo aos demais produtores da agricultura familiar, o que também representa
violacdo ao principio que determina tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte (art. 170, inc. IX, CF/88).

Veja-se, entdo, que este principio que determina tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte’ esta diretamente relacionado a livre concorréncia, no
sentido de que se relaciona com a melhor distribuicéo das oportunidades (permitindo
0 acesso e participacdo de agentes de todos os extratos), e, consequentemente, a
desconcentracéo do poder econémico, melhor distribuicdo de recursos a pre¢cos mais
baixos e/ou de melhor qualidade, em beneficio dos consumidores.

Contudo, ndo é exagero destacar que este fator de desequilibrio na distribuicdo
do suporte advindo do Estado brasileiro — operado por meio de politicas publicas —
também contribui para fragilizar a viabilidade da agricultura familiar e permitir o
aliciamento por parte dos agentes do agronegdécio contra 0s pequenos produtores, por
meio de mecanismos de subordinacdo, desterritorializagdo e violéncia, conforme

amplamente relata a historiografia que trata da questdo agraria brasileira. O que se

6 Crédito rural, incentivos fiscais, politica de garantia de precos minimos, investimentos em
infraestrutura, pesquisa, seguro, assisténcia técnica agropecuaria, entre outros.

7 Carla Rister (2007, p. 301) afirma que tal principio “[...] consiste em desdobramento do principio da
igualdade, na medida em que tem por escopo incentivar a participacdo das empresas de pequeno porte
no mercado”. Neste sentido, interpretando-se sistematicamente o texto constitucional, afere-se que o
principio contido no art. 170, inc. IX, da CF/88 nao se refere apenas a empresas de pequeno porte,
mas a agentes econémicos de pequeno porte, incluindo-se aqui os pequenos produtores, ainda que
nao formalizados na condicdo de empresa.
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percebe disto tudo € uma intrinseca relacdo do tratamento privilegiado concedido ao
agronegocio por parte do Estado brasileiro, com a fragilizacdo da livre concorréncia e
a abertura de processos de dominacéo totalitarios, injustos, muitas vezes violentos e
desumanos.

Somente por isto jA se poderia cogitar da incompatibilidade do agronegocio
brasileiro em relacdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia previstos
pela CF/88.

No entanto, outra incompatibilidade se expressa nesta relacdo, ligada
especialmente a falta de competitividade gerada pelo dominio do sistema
agroindustrial por pouquissimas grandes corporacoes, afetando diretamente o
principio da livre concorréncia e impedindo a atuacdo de novos agentes de extratos
menores, o que, em Ultima analise, acaba por rebater nos direitos do consumidor (art.
170, inc. V, CF/88).

A incompatibilidade a que se refere agora ndo esti ligada ao dominio do
agronegdcio contra outras formas de produc¢ao no campo, mas ao dominio de grandes
empresas dentro do proprio sistema agroindustrial, passando a controlar o mercado
sem muita competitividade, num processo que elimina a concorréncia e domina o
acesso aos créditos publicos.

A grande expressao do que se quer aqui demonstrar diz respeito aos multiplos
processos de aquisicfes de empresas pequenas e em ascensao, além de fusdes e
incorporacdes entre grandes empresas dentro do préprio sistema agroindustrial, o que
contribui para formacéo de oligopdlios que determinam a oferta e ditam os precos dos
produtos e servicos.

Alguns importantes casos d&o conta de evidenciar esta realidade, de acordo
com a revista Forbes Brasil (2008), que cita o caso da multinacional de origem
holandesa Bunge, tida como maior companhia do agronegdcio brasileiro e que integra
o grupo ABCD, junto com as empresas ADM (décima maior empresa do agronegocio
brasileiro), Cargill (segunda maior empresa do ramo no Brasil) e Louis Dreyfus, que
esta entre as dez maiores exportadoras do pais, lider na producédo e exportacao de
café, suco de laranja, soja e acucar.

Em 2016, o Grupo Bayer — que no Brasil tem na producdo de sementes e
tecnologia agricola o seu carro-chefe — fundiu-se com a Monsanto, uma das gigantes
mundiais na producéo de agrotdxicos voltados especialmente para a soja. De acordo
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com a revista Forbes Brasil (2018), a Monsanto é a lider mundial na producéo do
herbicida glifosato, vendido sob a marca Roundup.

Agora juntas, formam a Bayer-Monsanto, que €, ao mesmo tempo, gigante
mundial na producdo de sementes geneticamente modificadas e de agrotdxicos: “com
a fusdo, a Bayer se transformou na maior corporacao agricola do mundo, possuindo
um terco do mercado global de sementes comerciais e um quarto do mercado de
agrotoxicos” (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018, p. 20).

No entanto, para que ndo haja monopdlio de produtos agricolas nos Estados
Unidos, o Departamento de Justica do pais condicionou a fusédo da referidas empresas
no pais ao desfazimento dos setores de sementes, mesma exigéncia feita pelo
governo mexicano (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018). No Brasil, em 2018, a fuséo
foi condicionada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) a venda
de ativos da Bayer nos negdécios de sementes de soja e de algodao, justamente para
evitar problemas concorrenciais.

A decisdo do CADE, portanto, somente corrobora a incompatibilidade
identificada entre as praticas de dominacdo econbmica de grandes empresas do
agronegocio em relacdo ao principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV, CF/88),
justamente pelos problemas concorrenciais ligados a dominacao das cadeias verticais
no mercado de sementes de soja e de algoddo transgénicos, o que significa, na
pratica, que uma mesma empresa desenvolveria todas as etapas de uma mesma
cadeia produtiva.

Deve-se mencionar, além disto, a fusdo entre as empresas Dow e DuPont,
outras duas gigantes mundiais na producéo de agrotoxicos, que formam, desde 2017,
a DowDuPont; destaque-se também a aquisicdo da suica Syngenta pela chinesa
ChemChina. Assim, os trés conglomerados recém-formados (Bayer-Monsanto,
DowDuPont e Syngenta-ChemChina) devem dominar mais de 60% do mercado
mundial de sementes comerciais e de agrotoxicos (ATLAS DO AGRONEGOCIO,
2018).8

Ainda de acordo com a revista Forbes Brasil (2018), destacam-se as fusdes e

aquisicbes que culminaram na formacdo de duas gigantes brasileiras no setor de

8 “Outros grandes nomes do mercado brasileiro de sementes e agrotoxicos, como Nortox, Adama e
Nufarm, no entanto, também estdo intimamente ligadas aos grandes conglomerados multinacionais.”
(ATLAS DO AGRONEGOCIOQ, 2018, p. 21).
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alimentos processados, a Brasil Foods (BRF), maior exportadora de carne de frango
do mundo, e a JBS, que, por sua vez, apesar de ser uma empresa familiar,
caracterizou-se pela aquisicéo de diversas empresas emergentes no setor de carnes,
tornando-se a segunda companhia fabricante de alimentos com maior faturamento no
ano de 2016.

Além disto, as dez principais empresas produtoras de alimentos do mundo

dominam praticamente todas as marcas mais conhecidas dos consumidores:

FIGURA 2
As dez principais fabricantes de alimentos do mundo por ordem de faturamento

em 2016 e as marcas pertencentes a elas®

@ Nestié: Acro, Bakers Complete, Boost, M capitalaberto M estatal M familiar (® Mondelez: Cadbury, LU, Marabou, Milka,
Buitoni, Cailler, Chef, Coffee-Mate. Crunch, Oreo, Philadelphia, Ritz, Stimorol, Toblerone,
Friskies, Gerber, Haagen-Dazs, Herta, TUC, Chips Ahoy!, Nabisco, Trident, Bubba-
KitKat, Maggi, Milo, Mévenpick, Nescafé, loo, Tang. Belvita, Lacta, Suchard Express
Nespresso, Nesquik, Nestea , Perrier,
Purina, S. Pellegrino, Smarties, Thomy 0 Danone: Danone, Activia, Vitalinea,
Badoit, Evian, Volvic, Bonafont, Mizone,

9 JBS: Seara, Friboi, Swift, Primo, Hans, Nutrilon, Aptamil, SGM, Milupa, Gervais

Beehive, Moy Park, Pilgrim’s, Pierce, Del Dia

@ Unilever: Becel, Bertolli, Rama, Flora,
Langnese, Magnum, Lipton, Ben & Jerry's,
Knarr, Pfanni, Unox

9 Tyson Foods: Hillshire Farm, Sara Lee.
Wright, Bosco's, Corn King, Gallo, Open Prairie,
Tastybird, Wunderbar

0 General Mills: Bisquick, Pillsbury,

0 Mars: Balisto, Bounty, M&M's, Mars, Milky Way, Knack & Back, Chex, Kix, Monsters, Trix,
Snickers, Twix, Wrigley's Spearmint, Hubba Bubba, S50 Paulo Haagen-Dazs, Betty Crocker, V.Pearl,
Orbit. Miracoli, Uncle Ben's, Bright Tea Co., Alterra, Yoki, Immaculate Baking, Annie’s, Muir
Chocamento Glen, Yoplait

e Kraft Heinz: Kraft, Heinz, Bagel Bites, Capri Sun, @ Smithfield: Smithfiel, Eckrich, Farmland,
De Ruijter, Good Taste Company, Jack Daniel's Sauces, Armour, Margherita, Curly’s, Nathan's,
Jell-0, Kool-Aid, PurePet, Velveeta, Weight Watchers, Wyler's Cook’s, Gwaltney, John Morrell

Fonte: Atlas do Agronegécio (2018, p. 30).

Veja-se, portanto, que o setor cria uma iluséria concorréncia entre marcas, que
na verdade sdo, em sua maioria, controladas por um pequeno, mas poderoso numero
de grupos empresariais do setor do agronegécio.'® Com este modelo de amplos
processos de fusdes, aquisicbes e incorporacdes, quanto maior o conglomerado,
maior também o poder de pressao sobre os agentes politicos, influéncia por legislacao
favoravel e acesso ao crédito publico.

Enfim, ja se tornaram notdrias no Brasil as relacdes obscuras e espurias entre

grandes agentes do agronegocio com Estado, o lobby institucionalizado por meio da

° Estdo excluidas desta relagcdo as empresas de bebidas.

10 Diversos outros exemplos de fusGes, aquisicdes e incorporagées que formaram gigantes empresas
do agronegdcio brasileiro podem ser verificadas a partir da relacao publicada pela revista Forbes Brasil
(2018).

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol.4, n.76/e-5785| p.288-316|Outubro/Dezembro 2023.
Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NadoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 18/09/2023
- 7 gm Aprovado em: 05/10/2023
Revista Juridica Avaliacgo: Double Blind Reviewe-

ISSN: 2316-753X

atuacao da Frente Parlamentar da Agropecuaria e do amplo financiamento de
campanhas de politicos em todas as esferas de poder.!

Além dos prejuizos a concorréncia e a livre iniciativa (art. 1°, inc. IV, e art. 170,
caput e inc. IV, CF/88), todos estes processos de ampla dominagdo do mercado
também acabam por dotar de forte poder as grandes corporagbes do agronegocio
brasileiro, que passam a atuar no cenario politico para fazer valer seus interesses,
seja na aprovacao de projetos que lhe sao favoraveis, seja para ter maior acesso aos

recursos e investimentos publicos, conforme demonstrou a tese de Mendonga (2013).

4 DISFUNCAO CONCORRENCIAL, RISCOS A SAUDE E INFORMACOES
INADEQUADAS: AS INCOMPATIBILIDADES DO AGRONEGOCIO FRENTE AO
PRINCIPIO DA DEFESA DO CONSUMIDOR

Afirmou-se, na sec¢do anterior, que a falta de competitividade gerada pelo
dominio do sistema agroindustrial por pouquissimas grandes corporacdes, o que afeta
negativamente o principio da livre concorréncia e impede a atuacéo de novos agentes
em extratos econdmicos menores, também prejudica os direitos do consumidor. Este
cenario aponta, entéo, para a incompatibilidade das referidas praticas com o principio
da defesa do consumidor, previsto pelo art. 170, inc. V, da CF/88, integrante da ordem
econdmica constitucional.

E que, conforme se apontou, a competitividade exige descentralizacdo da
coordenacéo da base de formacgdo de precos, ou seja, ndo pode a formacao dos
precos ser controlada por poucos agentes empresariais.

Neste sentido, de acordo Ferraz Junior, citado por Eros Grau (2018), a
descentralizacdo na base de formacdo de precos pressupfe, portanto, a livre
concorréncia, vista neste sentido enquanto tutela do consumidor, na medida em que
a competitividade, em tese, induz a uma distribuicdo de recursos a pre¢cos mais baixos

e/ou o fornecimento de produtos e servicos de melhor qualidade.

11 Destaque-se, a titulo de exemplo, o trabalho de Cunha e Mello-Thery (2017), que analisou a decisiva
contribuicao dos financiamentos privados de campanha eleitoral por parte dos agentes do agronegécio
para o fim de derrubar o Cddigo Florestal de 1965.
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Por outro lado, identificou-se outras importantes incompatibilidades do
agronegocio em relacéo ao principio da defesa do consumidor, conforme se passa a
expor.

A principal delas esté ligada a ampla utilizagdo de agrotoxicos e fertilizantes na
producéo, o que além de prejudicar a saude dos trabalhadores (conforme se verificou
anteriormente), também atenta contra o principio da defesa do consumidor, em
especial no que diz respeito ao seu direito basico de “prote¢cdo da vida, saude e
seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos”, conforme estabelece o art. 6°, inc. |, da
Lei n®8.078/1990 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor), que regulamenta o principio da
defesa do consumidor.

Neste sentido, ja se mencionou que o Brasil € o maior consumidor de
agrotéxicos do mundo,'? e, conforme se pode aferir da figura a seguir, os nimeros

tiveram um salto vertiginoso a partir do ano de 2015:

FIGURA 3
Total de agrotoxicos, componentes e afins registrados por ano — 2000-2020

474
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450 Acsmcut'run.a oscilmﬁ-\ 2~ BRASIL /
E ABASTECIMENTO N " FEDERAL /
404
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Fonte: MAPA (2020, n.p.).

2 “Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), dos 50 agrotdxicos mais utilizados
nas lavouras de nosso pais, 22 sdo proibidos na Unido Europeia, fazendo do Brasil o maior consumidor
de agrotdxicos j& banidos por outros paises” (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017, p. 122).
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Em termos quantitativos, o estudo de Carneiro et al. (2015) — organizadores do
dossié da Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), que faz um alerta
sobre os impactos dos agrotéxicos na saude dos brasileiros — demonstra que o
consumo de agrotoxicos em 2011 chegou a 850 milhdes de litros, e 6,5 milhdes de
toneladas de fertilizantes. O referido estudo destaca a combinacdo de expanséao
desmedida das monoculturas sobre nossos biomas e a alta demanda externa por
commodities agricolas como fator essencial para fazer com que o Brasil assumisse a
nada honrosa posi¢cdo de maior consumidor mundial de agrotoxicos (CARNEIRO, et
al., 2015).

Neste contexto de dependéncia quimica da producdo do agronegocio
brasileiro, diversos estudos tem buscado verificar seus impactos sobre a saude dos
consumidores, sendo que alguns deles merecem aqui destaque.

De acordo com o estudo publicado em 2015 pelo Programa de Andlise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), vinculado a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 58% dos alimentos consumidos cotidianamente pelos
brasileiros estdo contaminados por agrotoxicos, segundo analise de amostras
coletadas em todos os 26 estados.

Entretanto, como a pesquisa da ANVISA trabalha com limites maximos de
tolerancia aos residuos, tem-se que dos 58% das amostras analisadas que
apresentaram contaminacao por agrotoxicos, 16,7% acusaram a presenca de
ingredientes ativos ndo autorizados para aquele tipo de cultivo e/ou ultrapassaram os
limites maximos de residuos considerados aceitaveis; os outros 41,3% apresentaram
contaminacdo por agrotoxicos considerados dentro dos limites de tolerancia
estabelecidos pela Agéncia.

Contudo, de acordo Fernando Carneiro et al. (2015), os numeros do PARA ja
demonstram um quadro muito preocupante no que se refere a saude publica, pois eles
podem ndo estar ainda refletindo adequadamente as dimensdes do problema, seja
porque ha muitas incertezas cientificas embutidas na definicdo dos limites de
tolerancia estabelecidos pela ANVISA (ainda bastante controvertidos), seja porque o
percentual de 42% de amostras sem residuos se referem apenas aos ingredientes
ativos pesquisados pela Agéncia (232 agrotoxicos em 2015), o que nao permite
afirmar a auséncia dos demais (cerca de 400 até 2015), inclusive do glifosato,
largamente utilizado — cerca 40% do consumo de agrotoxicos no Brasil (ARAUJO;
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OLIVEIRA, 2017) — e nado pesquisado pela ANVISA. Veja-se, por outro lado, a
representacdo da quantidade de ingredientes ativos de agrotoxicos comercializados
no Brasil:

FIGURA 4

Quantidade de ingredientes ativos de agrotéxicos comercializados no Brasil em
2012 (mil toneladas)

200 -
180
160 -
140 A

120
100 -
80
60 -

40 |

20 H =
i .

o -

T T T
Glifosatoe Outros* Oleo 2,4-D Atrazina Acefato Enxofre Diurom Carben- Oleo Mancozebe Metomil Clorpirifés Imida- Dicloreto de
seus sais mineral dazim vegetal cloprido  paraquate

*Conjunto dos principios ativos utilizados e ndo representados no gréfico

Fonte: Atlas do Agronegdcio (2018, p. 23).

Segundo o PARA (2015), os ingredientes ativos mais detectados
irregularmente foram o acefato, carbendazim e clorpirifés, que sequer estdo entre os
cinco principais agrotoxicos comercializados no Brasil. Pesa contra as conclusfes da
ANVISA, portanto, o fato de néo se incluir o glifosato e nem o 2,4-D em suas analises,
0 que certamente agravaria ainda mais os resultados, que ja sao alarmantes.

De acordo com o estudo da ANVISA, a justificativa da ndo inclusdo se da por
guestdes de ordem metodologica, jA que a deteccdo do glifosato e do 2,4-D
demandam metodologias especificas que sobrecarregaria a rotina laboratorial.

De toda forma, a edicdo do PARA de 2012 trazia dados bastante
esclarecedores que nao foram replicados na ultima edicdo de 2015, e que mostram
de forma detalhada o numero de resultados insatisfatérios por amostras analisadas
por cultura. Chamam a atencéo o alto nimero de culturas com indices elevados de
irregularidades, a exemplo do pimentéo (91,8%), morango (63,4%), pepino (57,4%),
alface (54,2%), cenoura (49,6%), abacaxi (32,8%), beterraba (32,6%) e mamao
(30,4%), ou seja, de culturas bastante comuns na alimentacdo dos brasileiros, o que

coloca em grave risco a saude dos consumidores.
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Conforme Fernando Carneiro et at. (2015), mesmo que alguns dos ingredientes
ativos possam — com base em seus efeitos agudos — ser classificados como
medianamente ou pouco téxicos, ndo se pode perder de vista os efeitos cronicos que
podem ocorrer meses, anos ou até décadas apos a exposi¢do, manifestando-se em
varias doencas como canceres, mas-formacdes congénitas, distarbios enddcrinos,
neurolégicos, mentais, entre outros.

Apesar de ainda ser bastante controvertida na ciéncia a existéncia de dosagem
toleravel e segura para o uso de agrotéxicos, vale destacar que, em 2018, um estudo
encomendado pelo Ministério da Saude e realizado pelo Instituto Butantan, liderado
pela imunologista M6nica Lopes-Ferreira — que desempenha uma consistente carreira
no Instituto Butantan, instituicdo publica centenaria ligada a Secretaria da Saude de
Sao Paulo —, estudou a toxicidade dos 10 agrotéxicos mais usados no Brasil e mostrou
gue nao ha dose segura para a saude e o meio ambiente no uso desses pesticidas.

A lider do estudo é diretora do Laboratério Especial de Toxinologia Aplicada
(LETA) e coordenadora da Plataforma Zebrafish, que usa o peixe Zebrafish (Danio
rerio) como modelo para avaliagcdo de toxicidades. O Danio rerio € geneticamente
parecido com a espécie humana e possui todo genoma sequenciado (OECO, 2019).

No referido estudo foram testadas dosagens variadas dos dez agrotéxicos mais
usados no Brasil, desde as doses minimas indicadas pelos fabricantes até
concentracgdes trinta vezes inferiores, e que, portanto, ndo deveriam ser consideradas
ofensivas a vida e ao meio ambiente. Entretanto, os resultados do estudo foram
surpreendentes, demonstrando que, mesmo expostos a concentracdes minimas de
agrotoxicos, os Zebrafish apresentaram anomalias ou n&o resistiam em até 96 horas
apds a exposicao; ademais, entre os embrides dos peixes-zebra sobreviventes, a
maioria apresentou alguma anomalia ou ma formacao. Por fim, a partir dos testes
realizados com glifosato — o pesticida mais utilizado no Brasil e ndo incluido nos testes
da ANVISA - verificou-se uma mortalidade de 100% apdés decorridas 24 horas de
exposicdo, mesmo utilizando-se uma dosagem trinta vezes menor do que a minima
indicada pela ANVISA, inofensiva segundo esta Agéncia (OECO, 2019).

Além disto, o estudo de Fernando Carneiro et at. (2015) conseguiu sintetizar as
principais pesquisas cientificas ja consolidadas e que comprovam a relacdo entre
cada grupo quimico de agrotoxicos com o desenvolvimento de diversas doencas,

tanto pela contaminacdo aguda quanto pela contaminagéo cronica.
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Neste sentido, resta inequivoca a contradicdo entre modelo quimico
dependente do agronegdcio com o principio constitucional que preza pela defesa do
consumidor, previsto no art. 170, inc. IV, da CF/88.

Outras incompatibilidades também merecem destague, como a auséncia de
informacdes acerca dos riscos a saude causados pelos agrotoxicos e também pelos
alimentos geneticamente modificados nas propagandas promovidas pelo agronegoécio
em rede de televisédo, o que contraria o art. 6°, inc. lll, do CDC, que disp0e ser direito
basico do consumidor “a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem”.
No mesmo sentido estdo Derani e Scholz (2017), que também identificam a negacéo
do direito dos consumidores a informacdo sobre os riscos associados aos produtos
do agronegécio, assim como a inexisténcia de regulamentos técnicos para o uso
seguro destes produtos.

A violacado do direito a adequada informacao, em especial sobre os riscos dos
produtos oferecidos pelo setor do agronegdécio, implica também em evidente
manifestacdo de propaganda enganosa e abusiva, contrariando o art. 6°, inc. IV, do
CDC, e sonegando do consumidor, em Ultima analise, o direito a liberdade de escolha,

igualmente previsto como direito basico do consumidor no art. 6°, inc. Il, do CDC.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo geral evidenciar a incompatibilidade do
agronegocio brasileiro frente a ordem econdmica constitucionalmente prescrita e, em
ltima analise, ao proprio direito ao desenvolvimento que emerge desta dimenséo.

Verificou-se, da analise, portanto, importantes aspectos de incompatibilidade
do agronegocio frente as acepgbes do direito ao desenvolvimento previstas pela
CF/88, sendo que todos os aspectos mencionados ndo contrariam apenas o principio
da valorizacdo do trabalho humano (art. 170, caput, e art. 1°, inc. IV, CF/88), mas
também ferem a finalidade de toda a ordem econdémica, que consiste em assegurar a
todos existéncia digna, em especial aos trabalhadores do campo, nos termos do art.
170, caput, e art. 1°,inc. Ill, da CF/88. Por certo que tais aspectos, ainda, aprofundam
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as marcas da injustica social (art. 170, caput, e art. 3°, inc. I, CF/88) e da desigualdade
no Brasil (art. 3°, inc. Ill, CF/88).

Da mesma forma, verificou-se o modo pelo qual a formacéo de oligopdlios pelo
agronegocio tem gerado prejuizos a competitividade, revelando a incompatibilidade
do modelo agrario brasileiro em relacdo aos principios da livre iniciativa (art. 1°, inc.
IV, e art. 170, caput, da CF/88) e livre concorréncia (art. 170, inc. IV, da CF/88).

Ja na ultima secéao, demonstrou-se a inequivoca a contradicdo entre modelo
quimico dependente do agronegdcio com o principio constitucional que preza pela
defesa do consumidor, previsto no art. 170, inc. IV, da CF/88.

Por fim, ainda que se reconheca as delimitagcdes da pesquisa, focada apenas
em certas categorias do direito ao desenvolvimento (extraidas da ordem econémica
constitucional), o presente trabalho contribui com uma proposta e um modelo que
pode ser reproduzido para analises que confrontem outras facetas do direito ao
desenvolvimento (ligadas aos direitos fundamentais, a dimensdo social, ambiental,
etc.) com outros setores da economia capitalista, revelando fraturas sistémicas que

possam ser reparadas por meio de politicas publicas.
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