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RESUMO

Objetivo: O objetivo da pesquisa e analisar os limites da ampliagdo da negociacéo
coletiva no ambito do Direito do Trabalho brasileiro em decorréncia da edicdo dos
arts. 611-A e 611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho, advindas da Lei n°.
13.467/2017, em especial sobre quais seriam os limites da autonomia negocial
coletiva, sem olvidar-se da analise do papel do sindicato em face desse alargamento
na negociacao de direitos indisponiveis.
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Metodologia: Utilizou-se os métodos l6gico e dedutivo, por meio de legislacédo
trabalhista e constituional, além da revisado de literatura sobre a matéria.

Resultados: Os resultados demonstram que houve uma ampliagdo da autonomia
negocial atribuida aos sindicatos, na medida em que conferem prevaléncia do
negociado sobre o legislado e um alargamento da negociacdo coletiva entre as
empresas e 0s empregados. Por outro acepcao, conclui-se que a reforma trabalhista
no aspecto negocial proporcionou risco de possiveis reducdes de direitos e garantias
fundamentais.

Contribuicbes: A contribuicdo deste estudo refere-se a discussdo de que os
sindicatos ndo podem negociar direitos tradicionalmente indisponiveis.Tragou-se um
paralelo a respeito de como se desenvolvia a negociacdo sindical antes e apds a
edicdo dos arts. 611-A e 611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho, introduzidos
pela Lei n° 13.467/2017, para, ao fim, ap6és a analise de todo o complexo de
normas, a principiologia do Direito do Trabalho e a doutrina especializada.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma trabalhista; direitos indisponiveis, flexibilizacao.

ABSTRACT

Objective: To analyze the limits of the expansion of collective bargaining in the
scope of Brazilian Labor Law due to the edition of arts. 611-A and 611-B of the
Consolidation of Labor Laws, arising from Law no. 13,467/2017, in particular about
what would be the limits of collective bargaining autonomy, without forgetting the
analysis of the union's role in view of this enlargememt in the negotiation of
unavailable rights.

Methodology: The logical and deductive methods were used through labor and
constitutional legislation, as well as a literature review on the subject.

Results: The results show that there was an increase in the negotiating autonomy
attributed to the unions, as they confer prevalence of the “negotiated over the
legislated” and an expansion of collective bargaining between companies and
employees. On the other hand, it can be concluded that the labor reform in the
negotiation aspect posed the risk of possible reductions in rights and fundamental
guarantees.

Contributions: The contribution of this study refers to the discussion that unions
cannot negotiate traditionally unavailable rights. A parallel was drawn about how
trade union negotiations developed before and after the publication of arts. 611-A
and 611-B of the Consolidation of Labor Laws introduced by Law no. 13,467/2017
after the analysis of the whole complex of norms, the principles of Labor Law and the
specialized doctrine.
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INTRODUCAO

A reforma trabalhista trouxe consigo um sem-fim de controvérsias, ndo a toa.
Uma modificacdo da estrutura do Direito do Trabalho foi estabelecida em regime de
urgéncia nas casas legislativas e aprovada sem vetos pelo Poder Executivo. A
oportunidade foi maior do que a acuidade no tratamento de matéria tdo relevante
para a sociedade brasileira e com repercussdes ainda nédo imaginadas quando se
leva em conta a importancia econdmica do pais no cenario internacional, sobretudo,
na América Latina.

Além do evidente desequilibrio estabelecido entre os sujeitos do contrato de
trabalho, seja no ambito material ou mesmo processual, pela potencializacdo da
autonomia da vontade e da isonomia material, respectivamente, um outro tema que
permeia as vividas discussbes sobre a reforma é a ampliacdo dos limites da
utilizacdo da autonomia privada coletiva, sobretudo em face da criagdo dos artigos
611-A e 611-B da CLT, com alein® 13.467/2017.

Sobre esta inovadora ampliagdo das funcgdes representativas sindicais, as
linhas vindouras séo no sentido de uma reflexdo sobre a finalidade da negociagéo
coletiva e das funcdes sindicais diante de um novo cenario; da disponibilidade dos
direitos das categorias representadas, principalmente as profissionais.

Um novo cenario se descortina em face de uma ampliacdo dos poderes
sindicais nas negociacdes coletivas em um dos momentos mais dificeis da
representatividade na histéria recente do pais. Uma conjugacdo de inovacdes
legislativas com possibilidade de precarizagdo dos empregos, tendo como
protagonista justamente quem deverd velar pelos direitos e interesses dos

trabalhadores representados: o sindicato profissional.
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2 DA FUNCAO REPRESENTATIVA SINDICAL

A constitucionalizagdo do Direito Sindical trouxe consigo os limites das
atividades das entidades associativas sindicais, total modificacdo do papel
designado pela CLT? antes da promulgacgéo da carta maior. Em pelo menos dois dos
oito incisos do artigo 8° h& determinacdo das fun¢cbes sindicais, que,
inexoravelmente estéo relacionadas a sua mera atividade represententativa.

Assim, o teor dos incisos Il e VI do indigitado art. 8°2, a norma constitucional
determina que cabera a entidade sindical representar os direitos e interesses das
respectivas categorias econdmicas e profissionais, seja no &mbito administrativo ou
mesmo judicial, seja ainda em condicfes de representacdo individual ou coletiva.
Tais funcdes sdo arrematadas, quando se faz obrigatéria a participacdo do sindicato
nas negociagdes coletivas, sendo forma administrativa de resolu¢do do conflito de
interesses, quando, via de regra, devera estabelecer condicdes especificas de
trabalho mais favoraveis do que as minimas, sob imperativo também constitucional.

N&o de dificil compreensdo que a perspectiva constitucional foi que somente
poderia haver a flexibilizacdo das normas trabalhistas sob a tutela sindical®, quando
de forma expressa o art. 7°, VI, XIl e XIV# estabeleceu tais condigcdes restritivas, de

modo a atingir apenas as parcelas de indisponibilidade relativa (DOS SANTOS,

L Art. 514. S&o deveres dos sindicatos: a) colaborar com os poderes pulblicos no desenvolvimento da
solidariedade social; b) manter servigcos de assisténcia judiciaria para os associados; c) promover a
conciliacdo nos dissidios de trabalho; d) sempre que possivel, e de acordo com as suas
possibilidades, manter no seu quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por
conta prépria, um assistente social com as atribuicbes especificas de promover a cooperacao
operacional na empresa e a integragdo profissional na Classe. Paragrafo Unico. Os sindicatos de
empregados terdo, outrossim, o dever de: a) promover a fundacdo de cooperativas de consumo e de
crédito; b) fundar e manter escolas do alfabetizacdo e pré-vocacionais.

2 Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) Ill - ao sindicato cabe
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas; (...) VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

3 “A Constituigdo brasileira de 5 de outubro de 1988 possibilitou a flexibilizagdo de algumas de suas
normas” (...), “(...) mas sempre sob tutela sindical”. (SUSSEKIND, 2001, p. 55).

4 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: (...)VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;
(...)XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a redugcdo da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho; (...)XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacao coletiva,;
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2006, p.134) pelo préprio elemento teleolégico presente no caput do mesmo artigo,
cuja finalidade do Direito do Trabalho € a da melhoria da condigdo social do
trabalhador.

Dessa forma, a possibilidade de regulamentacdo autbnoma além do
conteudo estrutural do Direito do Trabalho no pais, pode implicar no afastamento do
objetivo inclusivo social da disciplina juridica e consequentemente, se tornar um
elemento de precarizagdo das condi¢cdes de trabalho (BARROSO; MOURA, 2018,
p.148).

Inexoravelmente, sob o0 manto de uma perfeita construcao legislativa, as
normas secundarias de um artigo deverdo seguir a norma principal presente no
caput do mandamento, dando-lhe coeréncia e correspondéncia entre o conteudo dos
ditames, evitando contradicbes e incoeréncias no sistema juridico (TAVERES
FILHO, 2018). Assim, também é légico e dedutivo, que o conteudo do inciso XXVI do
art. 7° da Constituicdo da Republica imp8e que o reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho, somente poderd se dar em virtude de atender a
melhoria da condicdo social do trabalhador, como corolario do principio da norma
mais favoravel que é originario ao Direito do Trabalho e condizente com toda sua
estrutura de mediacéo do conflito de classes pelo Estado, por meio da lei, na busca
da pacificacao social ou mesmo a mediacao juridica entre os sujeitos da relacéo de
trabalho, no seio das sociedades capitalistas (JEAMMAUD, 1980, p.179).

Isso ocorre porque o Direito deve ser utilizado, aplicado e interpretado de
forma sistemética, impedindo que casuismos e interesses privados se sobreponham
sobre o interesse publico, como bem presente nos arts. 8°, caput® e 444% da CLT,
sem gue nenhuma modificacdo tenha sido implementada nos seus conteudos com a

atual reforma.

5 Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0S usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevalega sobre o interesse publico.

6 Art. 444 - As relagbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que Ihes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.
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Igualmente a isso, 0 respeito ao elemento teleolégico do art. 623
consolidado’ ratificou que ndo é possivel reduzir condigcGes sociais previstas em lei,
gue ja sdo consideradas minimas, pelo uso da autonomia privada coletiva.

Havendo fortes restricbes a utilizacdo da disponibilidade do Direito do
Trabalho, como um dos seus principios e que conforme as normas constitucionais
nao € possivel por meio de uma forma de representacdo negocial designada aos
sindicatos reduzir o conteddo minimo previsto em norma heterbnoma estatal,
tampouco existiria motivo algum razoavel para que, por meio de procedimento
negocial, aquele conteado minimo de dignidade social designado pelo Estado aos
trabalhadores pudesse ser objeto de reducfes. Ou seja, por qual motivo se abriria
uma negociacdo coletiva pelos sindicatos dos trabalhadores, se sabidamente a
perspectiva ser4 a de reduzir o conteudo protetivo previsto em lei? Logo, ndo ha
razao nem mesmo lbgica para se estabelecer um procedimento negocial
desgastante para poder diminuir garantias sociais aos trabalhadores por meio de
suas entidades representativas.

A l6gica da negociacao coletiva sempre foi no sentido de ampliar o contetudo
minimo previsto em lei®, é a finalidade da norma constitucional, é a perspectiva de
eficacia dos direitos fundamentais, seja em uma perspectiva vertical ou mesmo
horizontal, uma vez que os Direitos Sociais estdo inseridos no rol nunca taxativo
destes direitos de dignidade minima. Essa linha e racionalidade juridica esteve
presente até a nova realidade colocada pela reforma trabalhista, que permite uma
ampliacdo do objeto da norma autdbnoma in pejus (NOGUEIRA, 2018, p.232).

Assim, a autonomia privada coletiva poderd ser compreendida no seu

aspecto negocial como sendo uma concessdo dada pelo Estado para que as

7 Ant. 623. Sera nula de pleno direito disposicdo de Convencdo ou Acordo que, direta ou
indiretamente, contrarie proibicdo ou norma disciplinadora da politica econdmico-financeira do
Governo ou concernente a politica salarial vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante
autoridades e reparti¢cdes publicas, inclusive para fins de revisao de precos e tarifas de mercadorias e
servigos. Paragrafo Unico. Na hipotese deste artigo, a nulidade sera declarada, de oficio ou mediante
representacdo, pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, ou pela Justica do Trabalho em
processo submetido ao seu julgamento.

8 Prevalece o entendimento de que a legislacdo estatal estabelece condi¢des minimas de trabalho,
ndo derrogaveis, em, em principio, pelos acordos e conveng¢fes coletivas de trabalho. A norma
estatal conteria, assim, garantias minimas ndo derrogéveis in pejus pelas normas coletivas, mas
somente substituiveis por disposic6es mais favordveis. DOS SANTOS, 2009, pag. 275
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entidades sindicais, como interlocutores, possam dialogar e estabelecer condi¢cdes
de trabalho, via de regra, mais favoraveis aos trabalhadores, em obediéncia aos
canones constitucionais, uma verdadeiro instrumento de pacificacdo social, ao
propiciar um constante e periédico contato entre os representantes de classe
(BARROSO, 2010, p.33), como um instrumento de tutela de interesses coletivos
relacionados ao grupo globalmente considerado, ndo se confundindo com o
somatorio dos interesses individuais dos membros da categoria (DOS SANTOS,
2009, p.127).

Nessa linha seja pela liberdade, seja pelos limites heterbnomos no exercicio
desta autonomia privada coletiva conformam um setor de regulacdo especializado e
semiautébnomo?®, tém como elementos finalistas nos paises que adotam o regime
juridico romano-germéanico a efichcia dos direitos fundamentais, evitando a
desregulamentacdo e a imposicdo econdmica por meios formalmente legitimos,
porém, materialmente violentos.

Na mesma funcao representativa negocial e nesta perspectiva de encontros
e dialogos sociais como funcdo politica da negociacdo coletiva, tem-se que o
resultado pretendido devera ser a formalizacdo das fontes formais autbnomas como
No NOSSO caso; as convencdes e 0s acordos coletivos de trabalho, em que pese o
legislador ndo tenha determinado a obrigatoriedade desta formalizacdo, sendo um
“bem pretendido”, porém, facultativol®, mas em regra, no sentido de estabelecer um
bem juridico satisfatoriamente melhor do que o minimo ja estabelecido pelo

intervencionismo estatal.

9 Esa constitucion de la negociacion colectiva con carater normativo la sitla como un poder privado
en manos de las representaciones de trabajadore y empleadores, a quienes se le reconoce
autonomia para gobernar sus propias relaciones, conformando un sector de regulacién especializado
y semiauténomo al que se le delega la accién econdémica sobre el mercado de trabajo. (MUGNOLO,
2014, p.35).

10 Del estldio de la normativa internacional se compreende que el derecho a la negociacion colectiva
se refiere a un proceso dinamico que no tiene que derivar necesariamente en el convenio colectivo, o0
cualquier outro pacto colectivo, aunque la finalidad de este proceso es alcanzar dicho acuerdo. Es
decir, el derecho a la negociacién colectiva abarca una actividad de negociaciéon con una finalidade
especifica que consiste en convenir colectivamente pero no obliga a concluir un acuerdo colectivo;
concurriendo un deber de negociar de buena fe pero no um deber de alcanzar acuerdos. (PEREZ;
JIMENEZ, 2014, p.935).
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Diante de tudo isso, a funcédo representativa sindical se restringe a
elementos conjunturais na aplicacdo das normas trabalhistas, ou seja, uma
ampliacdo do conteudo isondmico e difuso presente na legislacdo do trabalho, de
acordo com as peculiaridades de cada categoria ao estabelecer condi¢cdes
especificas de trabalho, ao melhorar o conteddo minimo regrado ou mesmo, para
criar normas de convivio pacifico e institucionalmente harménico estre os sujeitos,
ainda que tais normas criadas nao estejam presentes na estrutura legislada, o que
implementa o sentido da autonomia privada coletiva, uma autonomia que € via de
regra capaz de disponibilizar o direito, mas no seu aspecto positivo, para se
coadunar ao principio da norma mais favoravel.

Nessa exacgdo, a funcdo da negociagéo coletiva e o seu resultado positivo,
na formalizacdo das fontes formais autbnomas até antes da reforma trabalhista
estavam de acordo com os artigos 2°!1 e 5°12 da Convencéo n° 154 da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, de incentivo a negociacéo coletiva, ratificada pelo
Brasil'3, no fomento a este procedimento de didlogo politico e de socializacédo de

direitos e interesses entre os interlocutores sociais, representados pelas entidades

11 Art. 2°, Convencdo n° 154 — OIT. Para efeito da presente Convencdo, a expressdo "negociacdo
coletiva" compreende todas as negocia¢des que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador,
um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou varias organizacbes de empregadores, e, de
outra parte, uma ou varias organizacées de trabalhadores, com o fim de: a) fixar as condi¢cdes de
trabalho e emprego; ou b) regular as relacbes entre empregadores e trabalhadores; ou c) regular as
relacbes entre os empregadores ou suas organizaces e uma ou varias organizacbes de
trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma so6 vez

12 Art. 5°, Convencdo n° 154 — OIT. 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicGes
nacionais no estimulo & negociacdo coletiva. 2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo
devem prover que: a) a negociacao coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas as
categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que se aplique a presente Convenc¢édo; b) a
negociacao coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias a que se referem os
anexos a), b) e c) do artigo 2 da presente Convencédo; c) seja estimulado o estabelecimento de
normas de procedimento acordas entre as organizacdes de empregadores e as organizacdes de
trabalhadores; d) a negociagdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater
improprio de tais normas; €) os 0rgaos e os procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas
sejam concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a negociagao coletiva.

13| — Aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1981), entrou
em vigor no plano internacional em 11.8.83. Il — Dados referentes ao Brasil: a) aprovacdo = Decreto
Legislativo n. 22, de 12.5.92, do Congresso Nacional; b) ratificacdo = 10.7.92; ¢) promulgacédo =
Decreto n. 1.256, de 29.9.94; d) vigéncia nacional = 10 de julho de 1993 (OIT, 2018b).
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sindicais, vislumbrando-se ainda a adequacéo ao teor do art. 4°'4 da Convengéo n°
98, igualmente ratificada pelo pais?®.

Isso fica muito claro, quando a norma Constitucional reconhece o contetudo
das convencdes e acordos coletivos de trabalho no emprego da norma mais
benéfica, consoante art. 7°, XXVI, c/c a representacao sindical dos incisos Il e VI do
art. 8°, fomentando o dialogo entre as categorias representadas, tendo como

pormenorizacao e peculiaridades as normas dos arts. 611 a 625 da CLT.

3 A REFORMA TRABALHISTA E A MUDANCA DA FUNCAO REPRESENTATIVA
SINDICAL — AMPLIACAO DOS LIMITES DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

Mesmo sem qualquer alteracdo da norma constitucional, a reforma
trabalhista trazida a tona por meio da lei n°® 13.467/2017 alterou substancialmente a
funcéo representativa sindical. Diferente do que determinam os incisos Il e VI do art.
8° da Constituicdo da Republica e dos estritos limites da “flexibilizacdo sob a tutela
sindical”, como definido pelo saudoso mestre Sussekimd, o sentido mercadolégico e
competitivo do novo padrao de negociacao coletiva e, por consequéncia das normas
autbnomas delas decorrentes abriram, os até entdo restritos limites da capacidade
de o sindicato, como representante das categorias, virem a disponibilizar o direito ali
representados.

O teor das normas dos artigos 611-A'® e 611-B* da CLT inverteu o sentido

restritivo de flexibilizagéo do Direito do Trabalho, na sua acepc¢éo mais liberal.

4 Art. 4 Convencdo n° 98 OIT — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢Bes nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de
negociacao voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizacbes de
trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencdes, os termos e condigbes de

emprego.
15| — Aprovada na 322 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1949), entrou
em vigor no plano internacional em 18.7.51. Il — Dados referentes ao Brasil: a) aprovacdo = Decreto

Legislativo n. 49, de 27.8.52, do Congresso Nacional; b) ratificacdo = 18 de novembro de 1952; c)
promulgacdo = Decreto n. 33.196, de 29.6.53; d) vigéncia nacional = 18 de novembro de 1953 (OIT,
2018a).

16 Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
guando, entre outros, dispuserem sobre: | - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
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constitucionais; Il - banco de horas anual; Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; |V - adesdo ao Programa Seguro-Emprego
(PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015; V - plano de cargos, salarios e
funcBes compativeis com a condicdo pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que
se enquadram como fung¢des de confianca; VI - regulamento empresarial; VIl - representante dos
trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;
IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneracdo por desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI -
troca do dia de feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade; Xlll - prorrogacéo de jornada
em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;
XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa. 8 10 No exame da convencgao
coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no § 3o do art.
80 desta Consolidagdo. § 20 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por nao caracterizar um
vicio do negdcio juridico. 8§ 30 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a
convencdo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados
contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo. § 40 Na hip6tese de
procedéncia de acdo anulatéria de clausula de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
qguando houver a clausula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeticdo do
indébito. 8§ 50 Os sindicatos subscritores de convencado coletiva ou de acordo coletivo de trabalho
deveréo participar, como litisconsortes necessarios, em acao individual ou coletiva, que tenha como
objeto a anulacéo de clausulas desses instrumentos.

17 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,

exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes direitos: | - normas de identificacédo
profissional, inclusive as anotacies na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Il - seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario; Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizacao

rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); IV - salario minimo; V - valor nominal
do décimo terceiro salério; VI - remuneragdo do trabalho noturno superior & do diurno; VII - protecéo
do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; VIII - salario-familia; IX - repouso
semanal remunerado; X - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50%
(cinquenta por cento) a do normal; XI - numero de dias de férias devidas ao empregado; XlI - gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal; XIII - licenca-
maternidade com a duracdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenca-paternidade nos termos
fixados em lei; XV - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei; XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas; XIX - aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador; XX| - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacBes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apds a extingéo do contrato de trabalho; XXII - proibicdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia; XXIII - proibic&o de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV - medidas de
protecdo legal de criangcas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associacao profissional
ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de nao sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
gualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencgéo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho; XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; XXVIII - definicdo legal sobre os
servicos ou atividades essenciais e disposicdes legais sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e outros créditos de terceiros; XXX - as
disposicbes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta
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Ou seja, a légica de que o sindicato ndo teria poderes para, em convencao
coletiva ou acordo coletivo, pactuar a renuncia de direitos individuais dos
empregados, pois no ambito das negociacdes e litigios coletivos ndo se ventilam
direitos individuais (CARRION, 2013, p.613), como um corolario de respeito aos
direitos dos representados e aos principios do Direito do Trabalho passa ser
desconstruido.

E certo que o Direito necessariamente precisa se adequar a realidade dos
fatos e das sociedades. Contudo, ndo € certo que um ramo do Direito sirva como
elemento de legitimacdo do poder, de exacerbacédo da assimetria existente entre os
sujeitos que precisa, por funcdo maior e interesse publico mediar, pois assim estara
legitimando a violéncia.

Observa-se que esta modificacdo do sentido limitador a autonomia da
vontade esta diretamente relacionada a redugdo da fungdo promotora social
presente na legislacdo do trabalho, sendo uma ténica das mais variadas reformas
trabalhistas que aconteceram em varios paises, que traz como consequéncia, o fim
de um modelo classico e formal, ordinario de relacdes de trabalho e de liberdades
condicionadas a ordem publica social'®.

Fica muito evidente que o conteddo da negociacdo coletiva e por
conseguinte, das normas dela advindas tem uma relacao direta com a imposi¢ao de

um modelo econémico ortodoxo, de remercantilizacdo!®, que ao fim e ao cabo altera

Consolidagdo. Paragrafo unico. Regras sobre duragéo do trabalho e intervalos ndo sédo consideradas
como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo.

18 (...) el conjunto de valores de la vida, que por la especial transcendencia que asumen en
determinado estadio de la evolucién social, pasan a integrar la conciencia juridica colectiva y se
constityuen en objetos de tutela privilegiada por parte del Derecho. (...) De modo que, la materialidad
fundamental del orden publico social, queda representada a través de un triptico conformado por los
seguintes valores basicos: - El trabajo no es una mercancia - El trabajo es objeto de tutela juridica
especial — La consecucion de la justicia social es el criterio rector de la regulacion juridica del trabajo.
(ARIGON, 2016, p.74).

19 Lo estamos es ante un nuevo modelo de Derecho Flexible del Trabajo assentado en una intensa
remercantilizacion del trabajo, el deterioro de los instrumentos de poder sindical y en una
“acumulacion por desposesion” de lo publico en favor de los intereses y organizaciones privadas.
(PEREZ, 2017, p.32).

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.04, n.57, p.520-537, Out-Dez. 2019
[Received/Recebido: Dezembro 07, 2018; Accepted/Aceito: Junho 06, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 04, n°. 57, Curitiba, 2019. pp. 520 - 537

o conteudo ordinario designado pela disciplina juridica aos sujeitos coletivos de
trabalho e seus representados?0 € 21

Esta modificagdo do Direito do Trabalho se insere em uma ampliagdo do
objeto negocial com limites complementares nao inseridos por completo no art. 611-
A consolidado. Como pode ser observado da norma do caput do referido artigo: A
convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre (...). O termo “entre outros” é a chave para a
disponibilizacéof/flexibilizacdo ampla das normas de Direito do Trabalho?? (e a
ruptura do principio da indisponibilidade e da norma mais favoravel), pois, além
daquelas condicdes ali presentes nos quinze incisos e cinco paragrafos, outras
condicbes de trabalho ndo vedadas por ser “objeto ilicito” e “exclusivamente”
proibida a sua negociacdo pelo sindicato, conforme o art. 611-B, pressupdes que
todas as demais normas e condigbes de trabalho ali ndo inseridas poderdo ser
negociadas. Um verdadeiro emprego do instrumento de eficacia horizontal dos
direitos fundamentais contrario sensu ao suposto constitucional para a negociagao
coletiva e as consequentes normas autbnomas coletivas.

Nesse aspecto, verifica-se 0 necessario controle deste instrumento de
eficacia horizontal dos direitos fundamentais (AMARAL, 2014, p.78), visto que a
ampliagdo dos limites da autonomia privada coletiva acaba por estabelecer
possibilidades de aplicacdo da norma em conflito com a ordem publica social e, em
consequéncia, um retrocesso social perpetrado justamente pela suposta ampliacao
da eficicia destes direitos fundamentais.

20 “La pérdida del control politico sobre el orden econémico globalizado transforma la funcion de la
regla juridico-laboral, que se percibe ahora, en lo esencial, como un medio para moderar o para
eliminar las disposiciones limitativas al juego de las leyes ordinarias del mercado. En suma, el canon
primero de valoracién de la legislacion laboral ya no es o no solo es uma tutela del trabajo mismo,
sino la eficiéncia del mercado”. DAL-RE, 2012, p.16. Ainda sobre as mudancas e desequilibrios de
poderes na negociacgado coletiva: SILVA, 2008, p.69 e segts.

21 (...) es facil advertir que entre aquellos factores de la economia y los mercados y la estrutura de la
negociacion colectiva existe una relacion de retroalimentacion, puesto que, de um lado, los factores
provenientes de la economia podrian incidir en la configuracién de la estructura de la negociacion
colectiva y, del outro, una determinada configuracién de la negociacion colectiva podria incidir sobre
el desarrolllo de la economia y los mercados (CAPARROS; FERNANDEZ, 2017, p.860).

22 %(,..) autoriza a supressédo ou atenuacéo, pela negociacdo coletiva trabalhista, de regras imperativas
estatais incidentes sobre o contrato de trabalho, com evidente negligéncia a nocédo de centralidade da
pessoa humana na ordem juridica e na vida social”. DELGADQO; DELGADO, 2017, p.254.
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Abre-se uma brecha entre os interesses coletivos?3 e os individuais, ambos
privados e com identidades préprias, visto que o exercicio da autonomia privada
coletiva com novos horizontes e menores limites amplia o reducionismo das
condicbes de protecdo social minimas antes designado como excecao a regra
constitucional.

Assim, nesta nova realidade, ndo é verdadeiro que o interesse coletivo
presente na negociacao coletiva e representado por entidades sindicais na aplicacao
das normas propostas no art. 611-A consolidado seja 0 mesmo de antes da reforma
trabalhista, como de emancipacédo social, que comungava com o interesse publico e
com o interesse privado individual de uma progressiva melhoria da condi¢éo social,
como teleologia normativa e corolario do Estado Democratico de Direito, com o viés
de Estado Social presente nas origens da Constituicdo da Republica, visto que a
disponibilidade da aplicacdo da norma conforme a néo taxatividade das condi¢des
presentes no caput do artigo citado e seus incisos, imprime um verdadeiro sentido
contrario a ampliagdo dos direitos fundamentais, em evidente retrocesso social, 0
gue por consequéncia se tem como invalido o conteddo desta norma criada com a
lei n°® 13.467/17, pois impde ao sindicato a disponibilidade de direitos e
representacdo de interesses na negociacao coletiva que ndo se coadunam com a
necessaria aptidao representativa até entao presente.

Cria-se pois uma “polissemia de interesses” das entidades sindicais, com
conviccles e posicdes proprias em comparacao com as perspectivas individuais dos
representados, diante de possiveis reducdes de garantias e direitos individuais até
entdo salvaguardados nas normas heterénomas.

Como consequéncia, tem-se uma fratura dos interesses coletivos
representados pelos sindicatos, quando se perde a condicdo de homogeneidade
diante da perspectiva de reducdo das condicbes minimas previstas em lei com a
ampliacdo dos limites da autonomia privada coletiva, ao nao satisfazer as

necessidades de dignidade minima da coletividade, o que néo foi originalmente

23 Segundo Tarello sobre o interesse coletivo: “No consiste en la suma de interesses individuales,
sino en su combinacién, y es indivisible, en el sentido que viene satisfecho, no ya por bienes aptos
para satisfacer las necessidades individuales, sino por un Unico bien apto para satisfacer la necesidad
de la colectividades” (TARELLO, 2002, pag. 28).
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permitido pela ConstituicAo da Republica e pela estrutura do Direito do Trabalho
brasileiro, e sim, uma op¢éao politica do reformista.

De igual modo, nota-se uma outra fratura no ambiente negocial, ainda que
em sua expressao material e teleolégica, que se apresenta por meio do principio da
fraternidade presente nas negociagées coletivas e nas suas normas decorrentes?4. A
ruptura do compromisso social latu sensu, com a perda da obrigagdo com as
necessidades da outra parte em manter um ambiente negocial equilibrado, seja
juridico, econdmico ou social. A criagdo de um ambiente competitivo e de nao
cooperacdo dialdgica, mas de superacdo pelas deficiéncias e dificuldades
existenciais do outro.

Por sua vez, também pode gerar uma violagdo ao principio da legalidade,
gue é inerente ao Estado Democratico de Direito, visto que, segundo o art. 5° da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, na aplicacdo da Lei deverdo ser
atendidos os fins sociais a que se dirige e as exigéncias do bem comum (GARCIA,
2018, p.724-725).

No ambito da aplicagcdo das normas internacionais ho ambiente interno, em
especial a aplicacdo da Convengéo n°® 154 da OIT, sem duvidas que as disposi¢cdes
ampliativas a flexibilizacdo do Direito do Trabalho por meio das normas dos arts.
611-A e 611-B da CLT reformada, confrontam com a norma do seu art. 5°, “d”, pelo
carater impréprio de tais normas, sendo um claro despropésito na ampliagdo dos
direitos fundamentais decorrentes da relacdo de emprego, o que também colide com
0 contetdo do art. 4° da Convencédo n° 98 da OIT, uma vez que fica maculado o
pleno desenvolvimento social como movimento expansivo do Direito do Trabalho.

Ou seja, o teor das normas consolidadas modificadas precisam se coadunar
com 0s principios e normas nacionais e internacionais que o Brasil se obrigou, ou

até mesmo as suas fontes materiais, tudo isso como elementos cogentes de tutela

24 GUNTHER; VILLATORE, 2018, p.63. O pressuposto para a fundagcdo de uma democracia
encontra-se em um direito pactuado entre pessoas em igualdade de condi¢cbes, sem a carga do medo
e da culpa interditorios. Consideram-se, nessa medida, os individuos em sua capacidade de escolha,
ou seja, exige-se o reconhecimento da dignidade do ser humano. Em uma comunidade fraterna os
individuos tém em comum exatamente suas diferencas. E necessario, pois, encarar o outro segundo
uma politica de diferenca baseada na dignidade universal do ser humano e na alteridade, onde cada
individuo assume o ponto de vista do outro.
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ao trabalho humano (DELGADO; DELGADO, 2017, p.256-257), o que, por certo,
tem-se que a ampliacdo da autonomia privada coletiva presente nos referidos artigos
ndo atende, pela possibilidade de reducdo das garantias e direitos minimos
presentes nas normas estatais que podem ser negociadas.

N&o obstante a isso e como aludido, o Direito precisa ser interpretado de
forma sistematica, dando a ideia geral do que se determina e € pretendido em cada
momento da histéria. Assim, tem-se que a potencializacdo da autonomia da vontade
para ampliar os limites do negociado frente ao legislado, ainda que se sobrepondo
as condicbes minimas de trabalho previstas em lei é apenas um arremate ao que ja
fora anteriormente modificado nesta remercantilizacdo do Direito do Trabalho, como
se tem do “‘comum acordo” para a propositura do dissidio coletivo econdémico, tal
qual o art. 114, § 2° da Constituicdo?°, modificado pela Emenda Constitucional n°® 45.

Nessa mesma linha, a supressado imediata da contribuicdo sindical pela
propria reforma trabalhista, sem qualquer escalonamento ou oportunidade de as
entidades sindicais se adaptarem a uma nova realidade, com a modificagdo do do
art. 578% da CLT (vulnerabilizando os sindicatos nas suas condicdes de
subsisténcia), somado a isso; a perda da especialidade do acordo coletivo em
comparagcdo com a convencao coletiva, em idéntica inversdao de valores e
finalidades ao até entdo assegurado minimo civilizatério legal, com a alteracédo do
contetdo do art. 620 consolidado?”.

Ou seja, na pratica a negociacdo coletiva, as convencdes e os acordos
coletivos de trabalho, continuam a ser formalmente procedimento e institutos

relacionados ao Direito do Trabalho, montado em um contexto institucional de um

25 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) § 2° Recusando-se qualquer das
partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas
as disposi¢Ges minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.
%6 Art. 578. As contribuicGes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas
ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacéo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.

27 Art. 620. As condicGes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre
as estipuladas em convencao coletiva de trabalho.
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Estado democréatico?®. Contudo, na pratica servem como instrumento de legitimacéo
da precarizacdo das condicbes de trabalho e de vida, em nome de uma suposta
liberdade negocial, em descompasso com as necessidades basicas essenciais
asseguradas até entdo pela legislacdo geral e especifica, uma verdadeira negacao
dos direitos fundamentais.

Fica assim evidente que os sindicatos ndo podem negociar direitos
tradicionalmente indisponiveis dos seus representados, na forma exposta nos
artigos 611-A e 661-B da CLT.
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