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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolucao historica da cooperagao sino-
paraense levando em conta variaveis como as mudancas recentes das diretrizes da
Politica Externa Brasileira e da economia internacional, para entdo, identificar os
aspectos estratégicos dessa relacdo. Concluimos que a cooperacdo descentralizada
sino-paraense esté centralizada nas dimensdes econémica e comercial, com possiveis
avancos na dimenséao sociocultural, o que demanda esfor¢os, por parte da diplomacia
federativa e da paradiplomacia executada pelo estado do Para, para avancar em
dimensbes estratégicas como a tecnoldgica, informacional e ambiental, como meios de
dirimir a dependéncia econdmica do estado e melhor gerir os custos da
interdependéncias, tais como a sensibilidade e a vulnerabilidade locais.

Palavras-chave: Interdependéncia; Cooperacdo Descentralizada sino-paraense,
Diplomacia Federativa; Paradiplomacia.

ABSTRACT:

The present work aims to analyze the historical evolution of sino-paraense cooperation,
considering variables such as recent changes in Brazilian Foreign Policy guidelines and
the international economy, and then identify the strategic aspects of this relationship. We
conclude that Sino-Para's decentralized cooperation is centered on the economic and
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commercial dimensions, with possible advances in the sociocultural dimension. This
demands efforts, on the part of the federative diplomacy and paradiplomacy carried out
by the state of Para, to advance in strategic dimensions such as technological,
informational, and environmental, as a means of resolving the state's economic
dependence and better managing the costs of interdependence, such as local sensitivity
and vulnerability.

Keywords: Interdependence; Sino-paraense Decentralized Cooperation; Federative
Diplomacy; paradiplomacy.

RESUMEN:

el presente trabajo tiene como objetivo analizar la evolucion historica de la cooperacion
sino-paraense, teniendo en cuenta variables como los cambios recientes en las
directrices de la politica exterior brasilefia y la economia internacional, para luego
identificar los aspectos estratégicos de esta relacién. Concluimos que la cooperacién
descentralizada sino-paranaense se centra en las dimensiones econémica y comercial,
con posibles avances en la dimension sociocultural, lo que exige esfuerzos, por parte de
la diplomacia federativa y de la paradiplomacia ejecutada por el estado de Pard, para
avanzar en dimensiones estratégicas como la tecnoldgica, la informativa y la
medioambiental, como medio de resolver la dependencia econdmica del estado y
gestionar mejor los costes de la interdependencia, como la sensibilidad y la vulnerabilidad
locales.

Palabras clave: Interdependencia; Cooperacion Descentralizada sino-paraense;
Diplomacia Federativa; Paradiplomacia.

1 INTRODUCAO

No atual contexto de interdependéncia das Relacdes Internacionais a cooperacao
representa uma importante ferramenta para o alcance de metas de desenvolvimento
social e econbmico. Em meio as diferentes formas de exercer essa atividade a
cooperacdo descentralizada apresenta-se como um mecanismo de conexdes
internacionais entre comunidades locais, somando-se ao dialogo diplomético com
governos e organizacdes internacionais e resultando em acfes mais flexiveis e proximas
da realidade dos envolvidos. A cooperacéao entre o estado do Para e a China apresenta-
se neste contexto.

Neste trabalho adotamos como objetivos geral, de carater exploratorio, analisar a

evolucdo da cooperacdo descentralizada sino-paraense, com énfase nos ganhos e
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desafios da diplomacia federativa executada pelo estado do Para nas ultimas duas
décadas. Para tanto, esta pesquisa de natureza qualitativa, fez uso de dados
secundérios, levantados e analisados descritivamente, obedecendo ao critério dos
grandes marcos historicos que correlacionam a cooperag¢ao sino-paraense ao contexto
das mudancas recentes da politica externa brasileira (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Concluimos que, em face da intensificacdo das relacbes de interdependéncia
complexa e assimétrica dos atores globais, a relacdo de cooperacdo existente entre a
China e o estado do Para ocorre em fungéo de interesses comuns nas esferas econdmica
e sociocultural, dada a crescente presenca da China na economia global e da importancia
estratégica da pauta exportadora paraense para o desenvolvimento industrial da China,
com énfase nos produtos minerais. Neste contexto os ganhos da relagdo concentram-se
nas areas comercial, nos investimentos em projetos de infraestrutura logistica e na
aproximagéao sociocultural.

Os desafios que a diplomacia federativa e a paradiplomacia paraense apresentam
podem ser sumarizados pela busca de relacbes estratégicas de longo prazo, pela
necessidade de formalizagdo institucional e profissional da diplomacia e pela
necessidade de ampliacdo das dimensfes da cooperacdo nos ambitos tecnoldgicos,
informacionais e ambientais.

A fim de esclarecermos esse diagndstico, na proxima secao faremos uma breve
contextualizacdo conceitual da cooperacdo descentralizada e dos termos diplomacia
federativa e paradiplomacia na conjuntura da interdependéncia complexa e assimétrica.
Em seguida, apresentamos as principais caracteristicas recentes da relacédo diplomatica
Brasil-China, sucedida pela descricdo dos principais marcos historicos da cooperagcao
sino-paraense. Por fim, apresentamos a analise dos principais ganhos e desafios da

cooperacao descentralizada sino-paraense e as consideracdes finais.

2 COOPERACAO, DIPLOMACIA FEDERATIVA E PARADIPLOMACIA NO CONTEXTO
DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA
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A revolucao técnico-cientifica das ultimas décadas do século XX gerou um novo
impulso as dinamicas da globalizacdo, caracterizando-a pela interagdo da tecnologia
informacional, desregulamentacao financeira e integragdo das cadeias globais de valor.
Neste contexto, a interdependéncia surge como um conceito fundamental para
compreensdo dos efeitos dessa globalizacdo sobre os atores internacionais e suas
interacdes em multiplas dimensdes. Logo, globalizacédo a interdependéncia sdo conceitos
distintos, ainda que intrinsecamente relacionados.

Conforme o liberalismo institucional, a interdependéncia € uma condi¢cdo, um
estado de coisas, caracterizada por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores de
diferentes paises. Na esteira da globalizac&o, a interdependéncia é o termo usado para
explicar um mundo no qual o uso da forca e os temas de seguranca importam menos, -
ou seja, possuem utilidade decrescente - a medida em que paises sdo conectados por
multiplas relagdes econdmicas, sociais e politicas. A interdependéncia entre os atores €,
portanto, complexa (KEOHANE; NYE JR, 2011). E causa e efeito da globalizacdo e
intensifica-se na propor¢cdo em que o0s atores se tonam mais dependentes uns dos outros.

No entanto, o aumento das interconexdes globais, via interdependéncia complexa,
nao implica necessariamente um mundo mais cooperativo, dado que a consequéncia
imediata dessa interconexao € a diminui¢cdo da autonomia dos Estados, o que em muitos
casos pode se tornar fonte de conflitos. Entendendo a cooperag¢do como o agir conjunto
em prol de objetivos comuns, ela serd tdo mais possivel de ser construida e mantida,
guanto maiores forem os canais de comunicac¢ao e informacéo entre os Estados, capazes
de dirimir as desconfiancas e tracar objetivos comuns (SOUSA, 2005).

Ocorre que, mesmo neste contexto, a interdependéncia entre os atores, além de
complexa em suas dimensdes, € assimétrica, o que significa dizer que a capacidade de
poder dos atores importa. A criagdo de um elo de mutua dependéncia ndo €
necessariamente equitativa em seus impactos, pois alguns atores sdo mais dependentes
gue outros quando levado em consideracdo suas capacidades de poder. A titulo de
exemplo, podemos rememorar a crise financeira de 2008, que teve amplo alcance em
funcdo da interdependéncia econdmica dos atores internacionais, principalmente,
Estados, bancos e empresas. Contudo, algumas economias, como as da América Latina,
sofreram os efeitos por mais tempo e maior profundidade, dado o quadro de maior
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dependéncia econbmica se comparadas com a capacidade de poder econdmico da
China e Estados Unidos. Assim, em face das assimetrias na interdependéncia, ainda que
0 uso da forca fique em segundo plano, a maximizacdo das capacidades de poder
permanece como um requisito relevante para os atores internacionais.

Poder, em termos comportamentais, é a capacidade que um ator dispde para obter
os resultados que deseja. Keohane e Nye Jr (2011) qualificam duas formas de proceder
para o alcance dos resultados esperados: utilizando-se do hard power e/ou do soft power.
No primeiro caso, prevalece a habilidade de levar os outros a fazer o que nao fariam ou
nao gostariam de fazer, a partir de ameacas e recompensas. No segundo caso, prevalece
a habilidade da alcancar os objetivos desejados fazendo com que 0s outros queiram o
gue vocé quer. Trata-se da estratégia de convencimento e ndo da coercao, desenvolvida
através do didlogo e das estratégias de barganha na cooperacdo. Assim, quando
pensamos em cooperacdo no contexto da interdependéncia e notamos 0O uso
decrescente do hard power, ndo estamos tratando de um mundo com atores mais
altruista, e sim de atores que visam maximizar suas capacidades de poder, e dirimir os
custos da interdependéncia, através do soft power.

Para além da perda crescente de autonomia outros custos da interdependéncia
complexa a e assimétrica incluem a sensibilidade e a vulnerabilidade dos atores diante
dos fendmenos internacionais. A velocidade das transformacées em um mundo
interconectado eleva o nivel de sensibilidade dos atores, na medida em que os impacta
antes que politicas preventivas possam ser postas em pratica. Outro efeito colateral da
interdependéncia é a vulnerabilidade, entendida como a tendéncia de um ator sofrer os
custos impostos por um evento externo mesmo apés a adoc¢ao de politicas para lidar com
o problema. A forma de medir a vulnerabilidade de um ator é avaliar 0s custos e o0 tempo
necessario de se fazer ajustes efetivos para lidar com uma mudanca (KEOHANE; NYE
JR, 2011).

Para exemplificar, nos termos dos autores, tomemos o caso das crises do
petroleo na década de 1970, e seus efeitos sobre os paises A e B. Ambos os paises
foram afetados pelo evento externo, antes que qualquer medida preventiva pudesse ser
adotada, no entanto, como o pais A importava aproximadamente 85% do petroleo usado
em sua economia e o pais B, importava 60%, podemos afirmar que a sensibilidade de A
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ao evento externo foi mais alta que B. Imaginemos agora, que ao logo do periodo de
crise, 0 pais A conseguiu diversificar suas fontes energéticas e encontrar novos
fornecedores com custos razodveis, enquanto o pais B entrou em um quadro de recessao
econdmica e endividamento externo por anos. Assim sendo, a vulnerabilidade de A foi
menor que a do pais B. A vulnerabilidade €, portanto, mais relevante que a sensibilidade
enquanto um indicador das estruturas politicas da interdependéncia. E a chave para
compreendé-la é avaliar com que eficicia uma politica consegue garantir a reposicao de
recursos substitutos com base no tempo e nos custos (KEOHANE; NYE JR, 2011).

Para resumir esse quadro conceitual, podemos concluir que a interdependéncia
complexa e assimétrica € também um fator de sensibilidade e vulnerabilidade dos atores,
gue, mediados por informagdes e instituicdes internacionais, podem ser guiados a
cooperar, ndo como formar de aplacar as dindAmicas de poder na politica internacionais,
mas como forma de reduzir os custos da matua dependéncia através do uso do soft
power. Estas instituicdes formais e informais de cooperagédo podem permitir, mesmo em
contexto de anarquia, que atores mais vulneraveis possuam maior poder de barganha e
maior capacidade de atuacdo em forum de decisdo, a0 menos, mais do que teriam em
caso de conflitos bélico.

Transcorrida a questdo dos custos, nos cabe agora refletir sobre a questéo dos
ganhos da cooperacgdo. A nocao de ganho de um ator esta diretamente associada aos
seus interesses, e quanto mais compreende-se que 0s interesses sao diversos e difusos,
maiores sao a probabilidade se pensar a cooperacdo em termos de ganhos matuos em
vez do jogo de soma zero, situacdo em que um Unico ator leva tudo (SARFATI, 2005).

Ainda assim, no bojo do processo de cooperacéao é possivel dizer que a depender
da regido e dos atores envolvidos, estes podem estar mais interessados em seus ganhos
relativos, entendidos como a expectativa de ganhar mais que os demais atores
envolvidos na cooperacéo. Por sua vez, a expectativa de ganhos absolutos, a depender
dos mesmos fatores, se apresenta quando a negociagcdo ndo é vista como uma
competicdo. Neste caso o0s atores a buscarem a maximizacéo dos seu poder, sem levar
em demasiada consideracdo quais entre 0os demais atores estdo ganhando mais ou

menos na cooperacado (SARFATI, 2005).
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Ainda que, segundo os criticos do liberalismo institucional, a segunda posicao seja
pouco provavel, a arena internacional esta repleta de acordos e negocia¢cées em que 0S
ganhos entre os atores sdo dispares, sem que isso inviabilize a perenidade da
cooperacdo. No entanto, compartilhamos a nocdo de que uma insercao internacional
estratégica ndo deve furtar-se de levar em consideracdo os ganhos relativos de uma
cooperacdo, dados os custos de oportunidade e os proprios desafios em mitigar a
sensibilidade a vulnerabilidade dos atores. Isso n&o significa adotar como meta restringir
0s ganhos dos parceiros, mas tomar ciéncia das estratégias e interesses envolvidos no
processo, de forma comparada, evitando que a cooperacdo se converta e pratica
desvantajosa (SARFATI, 2005).

Outro elemento relevante da andlise liberal institucionalista de Keohane e Nye Jr
(2011) é a consideracdo do Estado-nagdo como principal ator da politica internacional,
mas ndo um ator unitario. Ao contrario, a arena internacional, no contexto da
interdependéncia, caracteriza-se pela intensificacdo de relacdes multilaterais de diversos
atores em multiplos niveis, que envolvem desde a sociedade civil organizada as
entidades subnacionais vinculadas ao Estado.

As unidades subnacionais sao definidas como partes constituintes do Estado-
nacao, como regides, estados, provincias, departamentos, municipios e prefeituras que
interagem com temas de dimensao internacional. Diversos registros historicos sustentam
a tese de que a atuacao internacional de atores subnacionais remonta a antiga Grécia.
No entanto, no sistema interestatal westfaliano, a insercdo internacional de atores
subnacionais, e a emergéncia de novas agendas, sdo marcos da segunda metade do
século XX, da ruptura do paradigma bipolar vigente na guerra fria e do contexto de
adensamento da interdependéncia complexa.

Em funcdo disso, uma das vertentes da Cooperacao Internacional em franca
ampliacdo é a cooperacao descentralizada, conceito usado originalmente em 1989 pela
Comisséo Europeia para designar uma troca de recursos econdmicos, humanos ou de
conhecimentos, em que uma das partes atuantes € uma entidade subnacional e, a outra,
uma entidade internacional, como uma cidade estrangeira, uma multinacional, ou um pais
(SALOMON, 2012).
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Uma das formas de executar a cooperacdo descentralizada € através da
paradiplomacia, aqui compreendida como espécie desse novo género da cooperagao.
Enquanto a diplomacia convencional representa a execucdo pacifica e oficial das
diretrizes tracadas na politica externa de um pais, a paradiplomacia foi o termo criado
pelos professores Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos, no final dos anos 1980, para
designar a insercdo Iinternacional, ou cooperacdo descentralizada, de atores
subnacionais que complementam e/ou desafiam as politicas centrais dos Estados. Para
alguns criticos do conceito, o neologismo, com seu prefixo “para” traz consigo a ideia de
paralelo, lateral e até mesmo ilegal, passando a falsa impressédo de que a a¢éo dos entes
subnacionais esta em desacordo com a diretrizes tracadas pelos governos centrais. Para
lidar com isso, uma gama de outros termos foram elaborados, como diplomacia da
cidade, cooperagao transfronteirica, diplomacia federativa etc. Soldatos, no entanto, em
resposta as criticas, passou a defender que a paradiplomacia possui a especificidade de
designar a atividade de cooperacdao internacional elaborada de forma complementar nos
niveis subnacionais e nacional. Por outro lado, em processos de desarmonia e
fragmentacdo, quando a inser¢éo internacional da subunidade estéa em confronto com as
diretrizes do governo nacional, da-se o nome de protodiplomacia (JUNQUEIRA, 2017).

Em face destes desafios terminoldgicos, adotaremos na andlise da cooperacao
descentralizada sino-paraense o termo diplomacia federativa, que desde 1995 é usado
oficialmente nos discursos governamentais no Brasil, e paradiplomacia, conforme o
significado mais recente apresentado por Junqueira (2017). Para os defensores desses
termos, a diplomacia federativa colocada em préatica por atores subnacionais reflete a
perspectiva do Governo Federal, enquanto a insercao internacional autbnoma, mas néo
necessariamente confrontativa, destas subunidades, recebe o termo mais genérico de
paradiplomacia (JUNQUEIRA, 2017).

Vale destacar que foram em paises federais como Estados Unidos, Canada, Brasil
e México que as primeiras atividades paradiplométicas - nos termos de Duchacek e
Soldatos - tomaram forma. No entanto, “ndo é condicao sine qua non a paradiplomacia o
fato de o pais hospedeiro dos atores subnacionais ter como configuracdo politica o

federalismo” (JUNQUEIRA, 2017, p. 46). Existem casos de Estados centralizados com
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significativa atuacdo subnacional internacional, como exemplificam a Franca, Espanha e
China.

No Brasil, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) reitera que a cooperagao
internacional descentralizada € potencialmente capaz de fomentar as relacoes
comerciais, atrair investimentos, fomentar o turismo, angariar recursos financeiros,
projetar externamente a cidade, possibilitando visibilidade as autoridades locais, contribui
para o marketing e a politica internacional, além de aproximar os grupos locais com outras
comunidades estrangeiras e diferentes formas de vida e pensamento, promovendo a
tolerancia e o combate a problemas que estdo enraizados na sociedade, como o racismo
e a xenofobia (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2009).

No mais, mesmo em face da auséncia de consenso conceitual, a crescente
atuacdo de unidades subnacionais vem logrando significativo estagio de adaptacdo na
arena internacional, o que se justifica pela capacidade de descentralizar e flexibilizar o
contato com outros governos e organizacdes através de pautas mais proximas as
realidades locais dos atores envolvidos (OLIVEIRA; LUVIZOTTO, 2011).
Compreendemos, por fim, que a cooperacdo descentralizada, executada nos termos da
diplomacia federativa e da paradiplomacia, € um tema de crescente relevancia e
expressao da interdependéncia complexa no atual contexto da globalizacdo. E como
parte do engajamento internacional de politicas publicas locais, essa modalidade de
cooperacao precisa ser avaliada em seus ganhos e custos, sendo estes os fatores aos

guais nos dispomos nas proximas secoes.

3 CONTEXTUALIZACAO DA RELACAO SINO-BRASILEIRA

Com a morte de Mao Zedong, principal lider da revolucédo chinesa, a Republica
Popular da China iniciou, ao final dos anos 1970, um processo de abertura econémica e
de reformas modernizantes no campo da agricultura, industria, tecnologia e defesa
lideradas por Deng Xiaoping. O fenbmeno do crescimento chinés despertou a atencéo
mundial e constitui um dos acontecimentos mais relevantes da Histéria Contemporanea
(ARRIGHI, 2008).
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A série de politicas de abertura de mercado da China continental resultou em
alianca com os chineses de ultramar (pessoas de etnia chinesa ou ascendéncia que
vivem fora da Republica Popular da China ou Taiwan) através de politicas de
aproximacao balizadas pelo lema “uma Nacéo, dois sistemas”, desencadeando enorme
vitalidade na economia Asiatica e em particular na China (HARO SLY, 2014). Desde a
reforma constitucional de 1982 introduziu-se a referéncia da China como um Estado
Unitario Multinacional, dividido administrativamente em provincias e algumas regides
administrativas especiais (RAE) como é o caso de Hong Kong e Macau (YU, 2012).

Arrighi (2008) ressalta a importancia da abertura chinesa ao investimento
estrangeiro direto, permitindo ao governo reincorporar Hong Kong, Macau e Taiwan e
aprofundar o processo de geracgao de valor a partir do ingresso de novas tecnologias. As
reformas econdmicas introduzidas pela China criaram Zonas de Processamento para
Exportacdes (ZPEs) na costa sul-asiatica, no Delta de Guangdong e no Delta do Yangtzé,
estimulando o surgimento de conglomerados industriais com altissimos graus de
especializacdo. Quase 70% do investimento externo dos chineses tinha origem ultramarr,
especialmente de Hong Kong, Taiwan e Asia do Sul (ARRIGHI, 2008).

Integrada as cadeias globais de valor, a producdo e demanda chinesas foram
importante motor da economia global na primeira década do século XXI. A revolugcéo
posta a cabo, denominada revolucéo industriosa, logrou incorporar a ampla mao-de-obra
chinesa aos avancos tecnoldgicos (ARRIGHI, 2008). Nessa esteira, a China também
logrou se tornar o principal parceiro comercial de regies como América Latina e Africa,
principalmente pela gama de recursos estratégicos que tais regides poderiam garantir ao
mercado chinés. Mesmo com a crise financeira de 2008 e a contracdo tanto do
crescimento chines quanto da economia global, a relacdo estratégica entre a China e
esses mercados emergentes permaneceu altamente relevante para ambos os mercados.

A China também tem buscado desenvolver seu soft power. Com o inicio do
mandato de Xi Jinping, em 2013, o pais adotou uma postura de assertividade baseada
na busca por resultados difusos, e ndo apenas lucro. Pequim passou a direcionar
esforcos para identificar e perseguir interesses comuns em relagdo aos ganhos
econdmicos, com base na valorizagcdo das relacdes bilaterais com parceiros novos e
preexistentes, valorizando a criacdo de lacos de amizade. No ambito doméstico, o
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processo decisoério chinés ainda segue relativamente centrado em um pequeno grupo de
lideres da alta ctpula politica, apesar do surgimento de novas agéncias e atores capazes
de interferir na politica externa, como é o caso do Instituto Conflcio e dos maci¢os
investimentos na industria cultural, que representam apenas algumas das pegadas do
poder brando deixadas por Pequim ao redor do globo (MONTENEGRO, 2019).

A Republica Popular da China continua a manter relagbes diploméaticas e
comerciais até com aqueles mais excluidos do sistema internacional, como a Coréia do
Norte. A China jA aprovou ou reconheceu mais de 140 acordos ou convénios
internacionais e tem participado de mais de 380 organizacbGes ou instituicbes
internacionais, ampliando assim os seus contatos com o mundo exterior (DUQING,
1990).

Na América do Sul, o Brasil ndo passou ao largo da globaliza¢do chinesa. O
crescente descontentamento com o projeto neoliberal e a ascensdo de movimentos de
esquerda ndo so6 no Brasil, mas ha América do Sul em geral, contribuiu para que a politica
externa brasileira (PEB) dos anos 2000 passasse por um reajuste de rumos, migrando
do paradigma neoliberal dos anos 1990 em dire¢do a uma politica externa mais
independente, que conciliava aspectos do Estado desenvolvimentista — planejamento e
investimentos — como aspectos do Estado normal ou neoliberal — manutencédo do tripé
macroecondmico e liberdade a iniciativa privada. Esse movimento de conciliacdo do
Estado Brasileiro ficou conhecido como Paradigma do Estado Logistico (CERVO, 2014).

A partir do Estado Logistico, o modelo de politica externa foi marcado pela insercéao
internacional de eixos combinados, pois expandia a parceria do Brasil com paises do Sul
global, nos moldes da cooperacdo Sul-Sul, enquanto aprofundava a capacidade de
barganha com os paises no Norte global. A estratégia foi pautada na parceria publico-
privada, na multilateralizacéo e diversificacdo dos parceiros internacionais e pela busca
de ganhos econdémicos na arena internacional.

Desta forma, o Brasil buscou adequar-se a competitividade internacional,
mitigando sua vulnerabilidade por meio da parceria com paises emergentes como a
China e com paises do eixo Sul-Sul, como seus vizinhos sul-americanos, passiveis de
absorver a producdo exportada brasileira. Em contrapartida o Brasil maximizou seu
processo produtivo por meio da integracao a infraestrutura regional e da exploracdo de
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seus recursos, abastecendo também os grandes centros mundiais com minério, soja,
carne e diversas outras commodities que fazem parte da vantagem comparativa do pais.

O forum de cooperacéao Brics € um exemplo da diversificacdo da parceria Brasileira
no inicio do século. Ainda em 2001 o termo Bric foi cunhado por Jim O’Neil chefe de
pesquisa econémica global do Goldman Sachs, a parti do acrébnimo de Brasil, Russia,
india e China (ALMEIDA, 2008). Estudos da Goldman Sachs mostravam que esses
paises juntos poderiam, durante os 50 anos seguintes, superar as economias do G6 em
délares e em 2025 representariam mais da metade do poder econdmico dos paises
desenvolvidos (WILSON; PURUSHOTHAMAN, 2003). Mais tarde, com a inclusado da
Africa do Sul, o bloco tem se destacado pela cooperagdo econdmica, a mencionar a
iniciativa de criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento do Brics (NDB) para
investimentos em infraestrutura e desenvolvimento.

Contudo, a partir de 2018 as relagbes estratégicas multilaterais e, mais
especificamente a relacdo bilateral Brasil-China, foram significativamente ameacadas.
Ainda que o segundo mandato do governo de Dilma Rousseff, em um contexto de queda
dos precgos internacionais das commodities, tenha apresentado uma reducdo da
intensidade da politica externa de eixos combinados, e a PEB de Michel Temer tenha
aprofundado o distanciamento com eixo Sul, a partir de 2019 a PEB foi completamente
revertida na presidéncia de Jair Bolsonaro, que além de abandonar as parcerias
regionais, retomou o alinhamento automatico com os Estados Unidos e reverteu as
diretrizes econdmicas brasileiras, retomando o paradigma neoliberal. Bolsonaro também
iniciou uma verdadeira campanha de difamacé&o e acusacdes a China. Assim, a politica
externa passou a pautar-se menos pela diplomacia e o pragmatismo e mais por
motivacdes ideologicas (MOREIRA, 2020).

O contexto de eclosdo e crise da pandemia de Covid-19, em 2020, foi
significativamente embleméatico do acirramento das questdes diplométicas entre os dois
paises. A China passou a ser tratada pelos comunicados oficiais e redes sociais da
presidéncia da republica brasileira como um potencial inimigo, sem que qualquer
relevancia fosse dada ao fato de que o pais € nosso principal parceiro comercial e se
consolidava como um produtor de recursos estratégicos para lidar com a pandemia, como
respiradores, kits basicos e vacinas. O embaixador da China no Brasil Yang Wanming,
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precisou reagir publicamente a uma série de fake news disseminadas pelo Governo
Federal, de tal sorte que, ainda enquanto escrevemos esse documento, as relacdes

Brasil-China mantém-se fragilizadas.

4 DIPLOMACIA E COOPERACAO SINO-PARAENSE.

O estado do Para é a segunda maior unidade federativa do Brasil em termos
territoriais. O estado € um potencial exportador localizado na Amazénia-Legal,
diferentemente dos demais estados da regido, que atuam como zona preferencial de
importacao. O Para € também o principal polo de exploracdo mineral na Amazonia, regidao
gue no presente século algou a posicao de maior exportadora de minério do Brasil.

A atuacao internacional das unidades subnacionais da regido amazonica brasileira
ainda € um fendmeno recente e por isso os dados sao escassos, se comparados aos
demais estados do pais. Contudo, mesmo em face de reduzidos registros, € possivel
afirmar que os estados amazo6nicos tém buscado cooperar cada vez mais com entes
internacionais, a ponto de representarem um papel de relevancia na politica externa do
Brasil (MOREIRA, 2013).

A cooperacdo descentralizada, tem sido disseminada no estado através da
Federacdo das Associacdes dos Municipios — FAMEP, do Consércio Integrado dos
Municipios Paraenses - COIMP e do Consorcio de Desenvolvimento Socioecondmico
Intermunicipal — CODESEI, que atuam, por exemplo, na promoc¢ao do Congressos das
Cidades Amazoénicas, iniciado em 2009, e os Congressos Paraenses de Municipios
realizados nos anos de 2010 e 2011 (ROCHA, 2011).

Com a alteragao no estatuto da FAMEP, em 2006, “os entes federativos municipais
paraenses passaram a se engajar nas lutas municipalistas em conjunto com a
Confederag&o Nacional dos Municipios (CNM), a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e a
Associacao Brasileira de Municipios (ABM)” (ROCHA, 2011, p. 12), dando a oportunidade
para que 0SS municipios pudessem atuar diretamente no desenvolvimento

local através da cooperacéo internacional.
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Nesse contexto, a intensificacdo das relacfes diplomaticas sino-paraense teve
como eixo central o interesse pelos produtos minerais. Ele existe em abundancia na
regido paraense e é uma necessidade para manutencdo do desenvolvimento urbano e
industrial chinés. Apesar da China possuir uma das maiores industrias siderurgicas do
planeta, o consumo anual do minério de ferro € superior a producéo interna, que também
possui baixa qualidade quanto ao teor de ferro, quando comparado com o minério de
regides como a serra dos Carajas, no Para (BATISTA, 2021 Assim, o fato do estado ser
0 maior produtor de minérios do pais soma-se a condicdo da China de principal
importadora do produto, tornando a parceria entre ambos promissora economicamente.

Com base no gréfico (1) podemos observar que as exportacbes paraenses
seguem em franco crescimento desde 2003. Foi nesse periodo que a politica externa de
eixos combinados, com foco na cooperagdo Sul-Sul, foi aprofundada pelo governo Luis
Inacio Lula da Silva, visando reduzir a dependéncia econdmica em relacdo aos paises
do Norte global. Nesse mesmo periodo, a China procurava ampliar seu mercado
buscando por parceiros que garantissem o fornecimento de energia e matérias-primas,
justificando assim, sua aproximagdo com a América Latina e o Para, principalmente a
partir de 2004.

Grafico I: Os produtos minerais nas relagcdes comerciais Sino-Paraense (2000-2001)
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Fonte: COMEXSTAT, 2022.

Contudo, mesmo com uma linha de tendéncia crescente, dois momentos de
contracdo da economia internacional foram significativamente impactantes para as
exportagdes do estado: em 2008-2009, em fungéo da crise financeira nos Estados Unidos
e em 2012-2015 com a queda abrupta no preco das commodities, refletindo a
sensibilidade do estado, proveniente da integracdo ao comeércio internacional.

A pauta de exportacdo paraense €, em sua grande maioria, de produtos basicos,
gue incluem produtos minerais, vegetais como a soja, carne bovina e madeira.
Especificamente entre 2012 e 2015, o Para manteve uma boa colocacéo entre os estados
exportadores do Brasil, aumentando o volume de exportacdes mesmo com a queda nas
receitas decorrente da queda no preco internacional das comodities. O saldo positivo da
balanca comercial no periodo revela que o estado ndo apresentou alta vulnerabilidade,
possivelmente em funcéo do carater estratégico dos produtos exportados. O que nao
significa dizer que ndo exista um risco crescente de vulnerabilidade, dada a forte
dependéncia do estado do Para em relacdo a demanda chinesa. E essa dependéncia é
permanece significativa, com 57,6% do valor das exportacdes paraenses em 2021
enderecadas a China.
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O governo chines acumulou experiéncia com a questao de choques provenientes
de crises, principalmente com a crise financeira asiatica. Durante a propagac¢éo e o
aprofundamento da crise de 2008, o Banco Popular da China (BPC) aliviou a politica
monetaria, propondo algo moderadamente flexivel, ajustando a orientacéo, a prioridade
e
a intensidade da politica monetaria em tempo oportuno e de acordo com o objetivo
macroecondmico de conter a inflagdo, mantendo crescimento econémico estavel e
relativamente rapido, por meio de diferentes instrumentos, incluindo inje¢des de recursos,
empréstimos e baixas taxas de juros (FANG; YANG; MEIYANG, 2009).

Para compreensdo dos dados de exportacdo entre 2019 e 2021, que se destacam
no grafico (1) em relacéo a série histoérica, € necessario destacar que a pandemia do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) iniciada ainda em 2019 na China, mas estendida ao mundo
a partir de 2020, gerou significativos impactos, com dados sociais e econdémicos que se
assemelham a um contexto de Guerra. Os dados recentes apontam para mais de 500
milhdes de contaminados e mais 6 milhdes de mortes no mundo. Para efeito de
comparagdo, estima-se que a primeira guerra mundial matou aproximadamente 8
milhdes de pessoas. O volume do comércio mundial de mercadorias diminuiu em 5,3%
em 2020 devido & pandemia de COVID-19 (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO,
2021). O PIB mundial contraiu — 3,1%. As economias avancadas tiveram uma retracao
de - 4,5%, a América do Sul de - 6,5% e o Brasil de - 3,9% (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2022).

A retomada das trocas comerciais em 2021 levou o0 mundo a um crescimento do
PIB de 6,1% e no Brasil de 5,2, mas a tendéncia é de retracdo desse crescimento com
uma expctativa média de 3,3% até 2025 para o mundo e uma média 2% para o Brasil. O
impacto nas cadeias globais de valor, no contexto da pandemia, também ajuda a explicar
0 aumento no preco dos combustiveis, agricultura e alimentos a partir de 2021. Em maio
de 2021, os pregos dos combustiveis aumentaram 194% em relag&o ao ano anterior. Os
precos também subiram em 54% para metais, 45% para alimentos e 26 % para matérias-
primas agricolas, o que beneficiou diretamente a pauta de exportacdo paraense,
explicando o significativo aumento das receitas de exportacdo em 2021 (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO, 2021).
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Apesar da queda de 7,96% nas exportacbes em 2020 (comparado com 2019), o
saldo paraense superou todos os demais estados brasileiros fechando em 15 bilhGes de
dolares, seguido por Minas Gerais e Mato Grosso (SEDEME, 2022). Dos 16 bilhdes de
ddlares exportados em 2020, 56,5% destas exportacdes tiveram como destino a China.
Em 2021 o valor exportado atingiu o recorde de US$ 29 bilhdes, mantendo a Para em
primeiro lugar no Ranking de saldo da balanga comercial entre os estados brasileiros.
Neste mesmo ano, dos US$ 16.9 bilh6es exportados para China, US$ 16.2 bilhdes foram
somente de produtos minerais, correspondendo a 95.8% da pauta (PARA..., 2022).

Ao longo da trajetéria da exportacdo também é importante destacar que o0s
produtos minerais representam, em média, mais de 90% das exportacbes do estado do
Para, por isso a linha de tendéncia das exportacdes gerais € praticamente idéntica a de
exportacdo de minérios. A proeminéncia do minério é ainda mais evidente quando
comparamos o valor total das exportacdes com o valor das exportacbes de produtos
minerais para a China, no gréfico (1).

A despeito de, atualmente, a China ser o maior parceiro econémico do Para em
exportacdo, a reciproca nao acontece. A China nunca esteve no topo da origem das
importacdes paraense, historicamente ocupado pelos Estados Unidos cuja pauta é
caracterizada em 87% por produtos manufaturados, 4% de semimanufaturados e 9% de
produtos basicos (SEDEME, 2022). Inclusive, entre 2019 e 2021, vem ocorrendo uma
gueda nas importacdes chinesas para o estado, o0 que demonstra um espaco potencial a
ser desenvolvido na relagéao entre os atores (SEDEME, 2022).

Cientes dos desafios e custos logisticos do estado, a parceria sino-paraense tem
avancado no investimento direto chinés em logistica e infraestrutura. Iniciado em 2014,
nos moldes da diplomacia convencional, o encontro entre a Presidente Dilma Rousseff e
Xi Jinping resultou na assinatura de protocolo que previa a constru¢cdo de uma ferrovia
ligando o Estado do Mato Grosso ao Para, com saida pelo porto de Barcarena, facilitando
0 escoamento de minérios e graos de soja. Nesta época, o Presidente chines reiterou
gue daria todo o apoio para a construcdo do projeto (VILARINS, 2014).

O tema voltou a ter destaque, principalmente através da diplomacia federativa,
guando em 2017 o entdo governador do estado do Para, Simao Jatene, firmou um acordo
com representantes da embaixada chinesa para aprofundar estudos sobre a ferrovia.
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Foram encaminhados as empresas chinesas a documentacao de estudos do projeto em
prol da participacéo na licitagdo que iria construir o empreendimento (PARA..., 2017).

Em 2019, o governador do Para, Helder Barbalho, recebeu em Belém o presidente
da Camara de Comércio e Industria Brasil-China, Charles Tang. O encontro serviu para
dar seguimento as tratativas com o governo do estado com a finalidade de levar uma
misséo local a China e aprofundar as oportunidades de negécios do Para. Também foi
assinado o protocolo de intencdes, entre Helder Barbalho e a empresa China
Communication Construction Company (CCCCSA), controladora da brasileira
Concremat, para estudos de viabilidade econdmica de implantacdo e exploracdo do
projeto da, entdo nomeada, Ferrovia Para (GOVERNO..., 2019).

Com valor estimado em R$ 7 BilhGes, o empreendimento representa 0 maior
investimento em infraestrutura privada a realizar-se no Brasil. O cronograma previa que
entre 2020 e 2021, seria organizada a parte executiva do projeto, o licenciamento
ambiental e as desapropriacdes necessarias, com inicio das obras previsto para
dezembro de 2021 e encerramento em cinco anos (VILARINS, 2019).

Nesse projeto, o papel do Estado do Paré& seria o de articular a garantia da carga,
para que haja o equilibrio econdbmico da operacdo, além de atuar no processo de
regularizacdo fundiaria, para o trajeto da obra, e ainda o licenciamento ambiental para
garantir os parametros de sustentabilidade. O minério de ferro seria a principal carga
movimentada na ferrovia, e a China, o principal destino da commodity.

Para o secretéario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragdo e Energia
(Sedeme), Iran Lima, a ferrovia paraense seria a concretizagéo de uma aspiragao por um
novo modal de transporte capaz de tornar os produtos do estado mais competitivos no
mercado nacional e internacional. O minério a preco mais baixo poderia significar a
possibilidade de verticalizacdo, porque o0 escoamento € garantido, explicou o secretario,
além de citar a intencao, de junto com a CCCCSA, reativar o polo metalmecéanico de
Maraba, com instalacdo de diversas siderurgicas de ferro-gusa e uma laminadora na
cidade (VILARINS, 2019).

Outro projeto pensado para o estado envolve a cooperacdo sino-paraense na
criacdo de uma plataforma logistica. Em 2020, uma comitiva da companhia estatal
chinesa Sino-LAC, liderada pelo executivo Zhu Chuanin, reuniu-se com o presidente da
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Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para (Codec), Lutfala Bitar, para discutir
a criacdo de uma Plataforma de Logistica Integrada na area portuaria e industrial de
Barcarena, a primeira neste modelo na América Latina. O objetivo seria a criacdo de uma
estrutura de logistica (armazenamento, desembaraco aduaneiro, atestacao fitossanitaria,
embalagem e transporte), gerenciada pela companhia chinesa, destinada a promover a
exportagdo de produtos brasileiros do ramo de alimentos, para o mercado interno chinés,
com desembarque na plataforma de logistica do Porto de Zhuhai, na China
(NASCIMENTO, 2020).

A escolha da regido portuaria de Barcarena decorreu de estudos realizados pela

Sino-LAC, desde 2017, onde a forte cadeia produtiva de proteinas do estado teve grande
peso, especialmente a animal (carne), que possui 4 plantas habilitadas para a
exportacao.
Na oportunidade, foram tratadas alternativas para a implantacdo de plantas de
beneficiamento de produtos dentro da futura Zona de Processamento de Exportacdes de
Barcarena (ZPE), por conta das expressivas vantagens tributarias e aduaneiras ofertadas
pelo estado.

Cerca de seis meses depois, a Codec celebrou uma Carta de Intencdo com a
empresa Sino-Lac. No documento celebrado, ficou estabelecido o apoio da Codec a
promocao local da plataforma, de modo a recomendar as empresas paraenses a
integragado a iniciativa. Além disso, o acordo também define que a Sino-Lac aproveitara
sua estrutura local, em Zhuhai, para colaborar com a Codec na busca por investidores
chineses para a ZPE de Barcarena (NASCIMENTO, 2020).

Para o representante da Sino-Lac no Para, Marcius Santos, a assinatura
representa
um importante avanco nas relacdes comerciais entre a China e o Para. Segundo Marcius,
a assinatura da carta permite ao Pard ser o parceiro preferencial da provincia de
Guangdong, no Sul da China, possibilitando que industrias e produtores paraenses
tenham
acesso ao mercado chinés de uma maneira mais simplificada (NASCIMENTO, 2020).

Para além dos projetos de infraestrutura e logistica que visam baratear e
intensificar as trocas comerciais sino-paraenses a diplomacia federativa também avancgou
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na pauta cultural e educacional. A capital do estado do Para, Belém, possui desde 2006
o vinculo de cidade-irm& com Shaoxing, cidade situada na provincia de Zhejiang na
China. Termo cidade-irma, também conhecido como geminacéo de cidades, tem como
seu ponto principal a criacdo de mecanismos de cooperacao internacional entre cidades,
visando expandir a nivel de apoio econémico, cultural e politico entre ambas, a fim de
estabelecerem um lago duradouro (SISTER..., 2020).

Outro exemplo de cooperacdo na dimensédo cultural e educacional foi o
estabelecimento da sede do Instituto Confucio (IC), no ano de 2016, em Belém, com a
finalidade de promover o ensino de mandarim e da cultura chinesa de forma gratuita,
financiada pelo governo chines. O projeto resultou da parceria entre a Universidade do
Estado do Para (UEPA), a Universidade de Shandong (UNS) e o IC, apds quatro anos
de aproximacao comercial e cultural entre o governo chinés e o Par4, com a missao de
fortalecer o intercambio cultural, académico e profissional sino-brasileiro (UEPA... 2016).

O IC do Paré foi o décimo a ser instalado no Brasil e o primeiro a funcionar na
Amazonia. A parceria foi um dos resultados diretos da visita feita pelo governador Simao
Jatene a China, em 2012, para fortalecer relagbes comerciais entre o Pard e o pais
asiatico. Ainda em 2013 a UEPA assinou acordo de cooperacao com a Universidade de
Shandong, no que foi considerado o primeiro passo para a instalagao de um instituto no
estado. O espaco onde funciona o instituto foi construido pela UEPA (UEPA..., 2016).

Dentre as metas, além da disseminacao da cultura e histéria chinesa, constam:
oferecer cursos de linguas ministrados por professores chineses, ligados a Universidade
de Shandong; conceder bolsas de estudos e intercambio cultural, inclusive com viagens
a China; formar professores brasileiros do idioma no Brasil; gerar oportunidades de
trabalho e negdcios para brasileiros na China e; auxiliar nas areas de pesquisa,
intercambio de docentes e discentes, intercambio cultural e treinamento de pessoal
técnico, de acordo com critérios que beneficiem ambas as partes.

Em 2017, Pang Hui, diretor do nucleo do IC que fica em Belém, recebeu o prémio
de exceléncia entre os melhores diretores do Instituto Confucio. J& em 2019, o Instituto
recebeu o prémio de exceléncia entre os Institutos Confacio mundiais, durante a

Conferéncia Internacional de Educacdo de Lingua Chinesa, realizada em Changsha,
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capital da provincia de Hunan, pelo trabalho desenvolvido no estado (INSTITUTO...
2019).

Assim, a parceira comercial, os projetos de infraestrutura logistica e a aproximacao
sociocultural representam as principais dimensfées em desenvolvimento na cooperacao
descentralizada sino-paraense. Tais avancos também demonstram a crescente
relevancia da diplomacia federativa executada no estado, cujos ganhos e desafios seréo
melhor analisados na proxima secao.

5. DIPLOMACIA ESTRATEGICA NA COOPERACAO SINO-PARAENSE

A globalizacao, aqui apresentada como um fenédmeno de reducédo das distancias
em multiplas dimens@es, sofreu grandes impactos no século XXI, mesmo que estes
impactos ndo tenham alterado sua tendéncia de aprofundamento enquanto processo.
Neste contexto de crises, financeira e sanitaria, a interdependéncia complexa entre
paises e demais atores emergentes na arena internacional serviu para descortinar a
crescente necessidade da cooperagdo, como caminho para mitigar a sensibilidade e
vulnerabilidade dos atores diante das mudancas internacionais.

Neste interim, a insercdo internacional de unidades subnacionais em busca de
parcerias que atendam mais diretamente suas demandas locais tém se consolidado
como prética que caracteriza o atual desenho da sociedade internacional, possibilitando
multiplos formatos de cooperacdo descentralizada, como a desenvolvida por meio da
diplomacia federativa e a paradiplomacia.

Neste contexto, o estado do Para, no Brasil, possui tanto localizacdo quanto
recursos estratégicos que lhe garantem uma insercao internacional relevante, ainda que
incipiente, com destaque, neste trabalho, para a relacdo sino-paraense. E importante
destacar que a aproximacdo comercial sino-paraense se iniciou no contexto de
reformulacdo estratégica da PEB de eixos combinados, no inicio do século XXI, o que
significa dizer que a diplomacia federativa do estado do Pard estava afinada com
diretrizes do Governo Federal, qual seja, no intuito de expansdo dos parceiros
comerciais. A partir de 2019, com a PEB de Jair Bolsonaro e o crescente contencioso
Brasil - China, € possivel argumentar que o governo do Para seguiu exercendo mais que
uma diplomacia federativa, atuou nos termos da paradiplomacia, ou seja, visou
aprofundar a relacdo sino-paraense a despeito dos esfor¢os contrarios do Governo
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Federal. De tal forma, que os exemplos elencados na seccéo anterior nos permitem
vislumbrar uma promissora relagcdo em desenvolvimento entre o estado do Para e a
China, uma tendencia contraria se comparada a atual crise na relagéo sino-brasileira.

Os exemplos abordados, incluiram: (1) a crescente parceria comercial — atraves
da qual a demanda chinesa atingiu o patamar de 57,6% do valor exportado pelo estado
do Para em 2021; (2) a cooperacao infra estrutural e logistica - que por meio dos projetos
Ferrovia Par4 e da Plataforma Logistica Barcarena-Zhuhai elevaram o patamar da
cooperacdo para o0 nivel de investimento estrangeiro direto (IED); e (3) a cooperacao
sociocultural e educacional no ambito das cidades-irmas Belém-Shaoxing e do Instituto
Confucio . Estes casos permitem argumentar que a cooperacao sino-paraense possui
como caracteristica central a dimensdo econdmica-comercial com potencial de
aprofundamento na dimenséo sociocultural. Entretanto, inexistem canais de cooperagao
em areas também estratégicas para o estado Para, como as dimensdes tecnoldgicas,
informacional e ambiental.

E preciso considerar que, justamente por ser um estado exportador, cujas receitas
derivam sumariamente do mercado internacional, a diplomacia federativa e mesmo a
paradiplomacia paraense, devem, além de atrair potenciais mercados, exercitar sua
capacidade de barganha afim de mitigar a sensibilidade e vulnerabilidades que a
dependéncia em relacdo a demanda chinesa e a condicdo primario-exportadora
implicam. Ou seja, cabe ter como foco nessa cooperacédo uma relacéo perene, de longo
prazo, que contribua para reducédo da dependéncia econdmica paraense dos precos no
mercado internacional, como ficou claro com a queda na receita das exportagdes entre
2012 e 2015 em funcado da queda no preco das commodities. E nesse quesito ha muito
gue aprender com a parceria chinesa e o historico do crescimento econémico desse pais
logrado através da industrializacdo planejada e da exigéncia por compartiihamento de
tecnologia as suas contrapartes investidoras.

Assim, por barganha, podemos entender a capacidade da diplomacia federativa
paraense atuar com vistas aos ganhos relativos, ndo como forma de reduzir os ganhos
chineses, mas de maximizar tanto quanto possivel os ganhos paraenses, ao tomar
ciéncia do potencial estratégico dos recursos que exporta, como forma de atrair acordos
de cooperacdo que avancem para além da estreita esfera comercial e primem pelo
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acesso e desenvolvimento de tecnologias de informacgéo, bem como o compartilhamento
de know-how.

Para tanto, faz-se necessaria a compreensao da diplomacia federativa como uma
politica publica a ser desenvolvida por um capital social especializado na cooperacao
internacional, através de instancias locais e estaduais formalmente institucionalizadas
para este fim e que ndo permanecam confinadas exclusivamente na figura do chefe do
poder executivo, nos moldes da diplomacia-presidencial convencional. No mais, as
universidades publicas estaduais e federais, bem como a escola de gestédo publica do
estado precisam estar integralizadas ao processo através da capacitacdo social para o
desenvolvimento das atividades de cooperacao. Este € o caso da Universidade do Estado
do Pard, que desde 2017 segue avancando na formacao de internacionalistas e analistas
de comércio exterior, mas que ainda carece de um canal aberto com o governo do estado
para a plena utilizacdo do capital social formado para fins de cooperagéo internacional.

No mais, ndo podemos desconsiderar que a atividade mineral, em particular,
uma patente vantagem comparativa do estado, que, por um lado, motiva grande parte do
relacionamento pois garante & China acesso a recursos estratégicos como o0 minério de
ferro, e por outro, incentiva, devido as receitas de exportagdo, o aprofundamento da
exploracdo neoextrativista no Para. Ocorre que, mesmo em face das riquezas de suas
jazidas, este é um recurso finito, com significativas externalidades, tornando
indispensavel que os lucros provenientes da atividade exportadora possam ser geridos a
fim de garantir a verticalizacao da producéo e a agregacdo de valor futuro a pauta de
exportacdo do Para.

Por isso a cooperacao infra estrutural e logistica iniciada em 2014 e 2017 assume
especial relevancia como expressao do avanco da cooperacdo para outro patamar
através do investimento direto proveniente da China. Contudo, essa modalidade de
investimento precisa ser diversificada e aprofundada, pois em termos relativos, a China
também serd significativamente beneficiada com o avanc¢o do projeto, na medida em que
ele representa potencial reducdo dos custos logisticos e no preco final dos produtos
vendidos para o pais.

A aproximacao sociocultural e educacional também sinaliza que outras
oportunidades podem ser geradas via cooperacdo, cabendo aos gestores locais
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aprofundarem as interconexdes que a germinacdo de cidades possibilita bem como
incentivar a participagdo local nos intercambios e no processo de aprendizagem
oferecidos pelo IC. Compete destacar, em termos relativos, que a esfera sociocultural e
educacional, também representam uma ampliacdo do soft power chinés, na medida em
gue contribui para reduzir o distanciamento cultural, garantir o reconhecimento e maior
penetracdo da cultura chinesa no mundo. Este soft power, também pode se converter em
elevacao futura da importacéo paraense de produtos chines, ainda que essa relagdo néao
se estabeleca diretamente. Mais uma vez, torna-se importante apresentar uma
contraproposta de disseminacao da cultura local paraense na China afim de beneficios
no campo cultural, educacional e do turismo.

. Outrossim, enquanto um estado amazonico, de importancia geoestratégica para
mitigagcdo das mudancas climaticas, o Para ndo pode furtar-se de incluir em sua agenda
de cooperacgao, atual e futura, a pauta ambiental e os mecanismos de sustentabilidade,
de modo transversal. Pois, como sugere o indice de progresso Social (IPES) os
fundamentos para o bem-estar da populacdo amazbénida segue em queda, desde 2018
(Santos et al, 2021). E contraproducente a naturalizacéo da condi¢cdo em que o Para bate
recordes no saldo da balangca comercial, mas a populacdo paraense nédo tenha acesso a
agua, saneamento basico e oportunidades de acesso a um ambiente de qualidade.
Enquanto politica publica, a cooperacdo descentralizada via diplomacia federativa
precisa também ter como finalidade o desenvolvimento social, inclusivo e sustentavel.

Por fim, em face dos desafios estruturais que permeiam a economia paraense,
podemos inferir que a cooperacdo sino-paraense representa uma fonte de ganhos
absolutos ao estado do Para, com elevado potencial de aprofundamento. E mesmo
incipiente, a diplomacia federativa e a paradiplomacia, tem se convertido em tema
relevante e estratégico para a dinamizacdo da economia local, como mostram as
dimensbes econbmicas, comerciais e socioculturais, jA contempladas pelos esfor¢os de
cooperacéo inicialmente desenvolvidos nas ultimas duas décadas, mesmo que ainda
demandem aprofundamento.

No que diz respeito aos desafios, para que a cooperacdo descentralizada sino-
paraense alcance um patamar estratégico ainda serdo necessarios novos passos e
metas para a diplomacia federativa e/ou paradiplomacia local, que resumidamente
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sugerimos como: a elaboracdo de estudos e estratégias que garantam um
relacionamento de longo prazo; a formacdo e integralizacdo do capital social
especializado em cooperagdo internacional; a formalizagdo das instancias locais
governamentais de cooperacdo, nos moldes de uma secretaria de governo; o
aprofundamento de parcerias com compartilhamento de know-how entre empresas locais
e chinesas; acordos que primem pelo acesso e desenvolvimento de tecnologias de
informacao e; a inclusao da pauta ambiental e mecanismos de sustentabilidade de modo
transversal nos acordos firmados.

Consideradas estas demandas iniciais poderiamos possivelmente vislumbrar a
conversao da cooperacao descentralizada sino-paraense, que superaria o atual estagio
promissor e ingressaria em um nivel estratégico também para o estado do Para. Para
tanto, é preciso ter em mente o exercicio de uma paradiplomacia ou diplomacia federativa
estruturada com base em ganhos relativos cuja finalidade seja maximizar os ganhos da
relacéo e reduzir os custos da interdependéncia complexa, que também é assimétrica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa identificamos as motiva¢des que levaram a China e o estado do
Para a ingressarem em uma relacdo de cooperacdo descentralizada nos moldes da
diplomacia federativa e paradiplomatica. O Pard possui um vasto territério, rico em
recursos estratégicos de grande importancia na producao industrial chinesa, que, por sua
vez, € uma poténcia econdmica global encaminhando-se para o posto de maior economia
do mundo.

Evidenciou-se neste contexto, a importancia que a China representa para a
economia paraense. O minério de ferro é o principal produto exportado pelo Para e
grande parte desse produto tem como destino o territorio chinés, atrelando o crescimento
da exportacdo estadual ao crescimento da demanda chinesa. Por conta disso, a China
passou a investir no estado como forma de aprimorar os entraves logisticos para o
escoamento de matéria prima destinada ao pais, iniciando um novo patamar na relacao
sono-paraense, paralelo aos avancos na dimensao sociocultural.

No entanto, mesmo que a cooperacao sociocultural tenha sido iniciada, ainda
existem importantes esforcos a serem feitos para que 0s projetos que balizam a
cooperacao sino-paraense nao se convertam em parcos beneficios ao Para, ou mesmo
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gue apenas aprofundem o quadro de dependéncia econdmica do estado. Para tanto,
logramos elaborar uma série de sugestfes, para que a cooperagcado sino-paraense se
torne estratégica em termos relativos, através da busca por relagées de longo prazo, da
formalizacao institucional e profissional da diplomacia e da ampliacdo das dimensdes da
cooperacao nos ambitos tecnoldgicos, informacionais e ambientais.

Em sintese, defendemos a que construcdo de um arcabouco robustos de
estratégias de insercao internacional sejam implementados via diplomacia federativa e
caso necessario, via paradiplomacia, de tal sorte, que possa garantir a reducdo da
sensibilidade e vulnerabilidade da economia paraense em sua insercao nas cadeias

globais de valor.
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