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Resumo: O presente estudo busca, ao atentar para a necessaria reaproximacdo entre a Lei n°
9.394/96e a Constituicdo, compreender o impacto das revelacdes trazidas pelos principios
constitucionais para o sistema da progressao continuada, questao aqui escolhida para debate por
representar, indubitavelmente, um dos grandes desafios do Direito a Educacdo na
contemporaneidade. Trata-se de pesquisa que faz uso do raciocinio hipotético-dedutivo, valendo-se
de dados de natureza primdria (acérdaos e leis) e secunddria (entendimentos doutrinarios),
concluindo pela necessidade de uma compreensao mais profunda do fendmeno da judicializacao da
qualidade do ensino a luz das normas constitucionais.
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Continuada.

Abstract: This study seeks, by attending to the necessary rapprochement between Law n° 9.394/96
and the Constitution, to understand the impact of the revelations brought by the constitutional
principles to the system of continued progression, issue chosen for discussion here because it
represents, undoubtedly, one of the major challenges of the Right to Education in contemporary

times.It is a research that adopts a hypothetical-deductive way of reasoning, using data of primary
nature (cases and laws) and secondary (doctrinal understandings), concluding that it is still necessary
a deeper understanding of the phenomenon of judicialization education through constitutional
norms.
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= INTRODUCAO®

Historicamente, o sistema da progressao continuada foi implantado, em
primeiro lugar, na Franca, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

Em 1920, o Professor Sampaio Doria tentou adotar o modelo no Estado de
Sao Paulo. Posteriormente, implantou-se o programa os Estados do Rio de Janeiro
(1967), Pernambuco e Sao Paulo (1968). Mais tarde, a progressao continuada foi
abracada pelos Estados de Minas Gerais e Santa Catarina (1970) (VIEGAS, 2007).

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB - Lei
9.394/96), o modelo se difundiu e passou a ser adotado por todo o pais (VIEGAS,
2007).

Trata-se, em verdade, de um sistema de progressao que pressupoe que o
discente absorva as competéncias e habilidades em um ciclo, sem que seja
possivel a sua reprovacao. Procura-se recuperar o aluno por meio de um
“acompanhamento direcionado e individualizado”, evitando que a repeténcia seja
fator de desincentivo e venha a prejudicar a evolucao académica.

Contudo, o tema ¢é alvo de acirradas controvérsias entre os educadores. O
sistema recebe apoio daqueles que acreditam em sua eficacia enquanto
instrumento de democratizacao do ingresso e permanéncia de cidadaos na escola,
sob o argumento de que a reprovacao, além de prejudicar a auto-estima do jovem,
incute em seu carater a ideia de derrota e inaptidao, resultando em custos
elevados para o Estado (SOUSA, 2007).

Em que pesem os argumentos trazidos pelos defensores do modelo, seria a
progressao continuada compativel com a Constituicao de 1.988?

A partir do raciocinio hipotético-dedutivo e valendo-se de dados de

30 presente estudo baseia-se na inicial de Acao Civil Plblica ajuizada pelo Promotor de Varzea
Paulista, Dr. Fausto Luciano Panicacci, referéncia acerca do tema no ambito do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.
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natureza primdria (acérdaos e leis) e secunddria (entendimentos doutrinarios),
analisaremos nos proximos topicos a necessidade de uma compreensao mais
profunda do fendomeno da judicializacao da qualidade do ensino a luz das normas
constitucionais.*

Passemos a sua concretizacao.
1 DO DIREITO A EDUCACAO

Cada ser humano é, a um sO6 tempo, os “muitos seres” que o existir
permite a sua abertura de horizontes (HEIDEGGER, 1979, p. 168).A dignidade
humana resulta “[...] dessa possibilidade de uma existéncia pluridimensional e em
transicdao; uma existéncia plarima em potencialidades, ainda que finita.”
(OLIVEIRA, 2013, p. 13). Finitude (morte), esta, que nao desconsidera a condicao
humana como perene construcao de si, para si e para o mundo (OLIVEIRA, 2013, p.
13).

Nesse contexto, € na educacao que a natureza humana se apresenta em
toda sua potencialidade.

Historicamente, contudo, a filosofia da educacao tem sido objeto de
acirrados debates e apresenta-se como uma prioridade em nivel mundial.

Como um processo historico, constitui um direito fundamental reconhecido
em tratados e convencdes internacionais, que tem como marco a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Em seu artigo 26:1, a Declaracao dispoe
que “Toda pessoa tem direito a instrucao.”

O Direito a Educacao é reafirmado no artigo 12 da Declaracdao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, em dispositivo que contem a seguinte redacao:
“Toda pessoa tem direito a educacdo.”

Cabe destacar que o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, também dispde acerca

da matéria, estabelecendo, em seu art. 13, que “os estados-partes no presente

“Para os fins deste trabalho, a judicializacdo do ensino deve ser entendida como um fendmeno
juridico que apresenta trés aspectos principais: (i) o aumento do nimero e impacto de decisoes
judiciais em causas afetas a tematica do ensino; (ii) o processo em que conflitos relacionados ao
ensino sao levados ao Judiciario para uma resolucao; e (iii) o uso crescente do sistema judiciario
a fim de gerar uma mobilizacdo em torno de tematicas relacionadas ao ensino e a politicas
publicas de ensino.
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Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacao. Concordam em que a
educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais”.

A Convencao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San Jose da
Costa Rica) e a Convencao sobre os Direitos da Crianca também reconhecem o
Direito a Educacao como fundamental ao desenvolvimento social.

No ambito interno, a Constituicao regulamentou a matéria em diversos
artigos.

Dispdée o artigo 3°, incisos Il e IV, da Carta Magna, serem objetivos
fundamentais da Republica erradicar a pobreza e a marginalizacao, bem como
promover o bem de todos - o que inclui, indubitavelmente, a garantia de um nivel
educacional minimopara toda a populacao.

A Constituicao dispoe ainda, em seu artigo 6°, que o Direito a Educacao se
enquadra dentre os direitos sociais.

Mais adiante, em seu artigo 205, estabelece que:

[...] a educacéao, direito de todos e dever do estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Nao bastasse, o artigo 206, inciso VII, elenca como um dos principios do
ensino a garantia do padrdo de qualidade. Ensino de qualidade que abrange nao sé
a adequada selecao do contetdo a ser ministrado, mas também a adocdao de uma
metodologia que permita a efetiva absorcao do conteldo pelo aluno, inclusive no
que concerne a avaliacao de rendimento.

O art. 206, incisos Il e lll, ainda dispoe que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices plblicas e
privadas de ensino.

Na mesma linha, a Carta Magha estabelece, em seu artigo 208, inciso V,
que o direito a progressao para os niveis mais elevados de ensino decorre da
capacidade de cada um.

Prosseguindo, o dever do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente o

direito a educacao foi também reiterado no tépico alusivo a familia, a crianca, ao
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adolescente e ao idoso. Vejamos:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Sobre o tema, José Afonso da Silva destaca que, se por um lado todos tém
direito a educacao, o Estado tem o dever de presta-la. Para tanto, a Administracao
Puablica deve se aparelhar para fornecer a todos os servicos educacionais e ensino
de qualidade, de acordo com os principios e objetivos estatuidos na Constituicao
(SILVA, 2007, p. 785).

Acompanhando a linha programatica da Constituicdao, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), buscou regulamentar o Direito a Educacao, em
especial em seu art. 54, ressaltando ser dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente o ensino fundamental, obrigatério e gratuito.

Com o intuito de regulamentar os diversos dispositivos constitucionais que
tratam da matéria, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)°
estabeleceu um sistema de gestdao democratica das escolas e possibilitou a criacao

de conselhos escolares:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirao as normas da gestao
democratica do ensino pUblico na educacdo basica, de acordo com

> Recentemente, a Lei n° 13.803/19 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/96), obrigando a notificacdo de faltas escolares ao Conselho Tutelar quando superiores a
30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei. Anteriormente, a Lei n° 10.287/01 ja
havia alterado o art. 12, VI, da LDB, estabelecendo que os estabelecimentos de ensino teriam a
incumbéncia de notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentassem
quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei. O novo
diploma normativo modificou essa realidade, estabelecendo que: “Art. 12. Os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
Vill - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacGo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;”. Assim, a
Lei n° 13.803/19 acabou por promover duas modificacdes significativas: 1) Afastou a necessidade
de notificacdo ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério
Publico. Desse modo, apenas o Conselho Tutelar sera notificado acerca das faltas, devendo o
orgao adotar as medidas cabiveis. Infrutiferas as diligéncias realizadas pelo Conselho Tutelar,
devera comunicar o ocorrido ao Ministério Publico; 2) Reduziu o percentual de faltas de 50% para
30% do permitido em lei para a notificacdo do Conselho Tutelar, intensificando o combate a
evasao escolar.
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as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | -
participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do
projeto pedagogico da escola; Il - participacdao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Nesse contexto, os conselhos escolares passaram a dispor de autonomia
para avaliar a progressao parcial do aluno, com base no regimento interno escolar,
ou promover o aluno, ao considerar desnecessaria a progressao apenas parcial. Em
outras palavras, com o advento da LDB a promocao do aluno nao depende do
desempenho obtido em uma Unica matéria, mas de uma analise global de seu
aproveitamento em todas as disciplinas que vier a cursar. E mais: o artigo 32, § 2°,
da Lei 9.394/96, disp0s expressamente acerca do regime da progressao

continuada. Vejamos:

Artigo 32, § 2° - Os estabelecimentos que utilizam progressao
regular por série podem adotar no ensino fundamental o regime de
progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de
ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino.

Partindo desse dispositivo legal, iniUmeros Estados e Municipios passaram a
adotar, no ambito do ensino fundamental, o sistema da progressao continuada,
conferindo-lhe uma leitura que em muito se aproxima da “progressao automatica”.

Contudo, o mencionado sistema nao é compativel com a Constituicao de

1.988. E 0 que procuraremos demonstrar a seguir.

2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DA PROGRESSAO
CONTINUADA PREVISTO NO ARTIGO 32, § 2°, DA LEI N° 9.394/96

Com a insercao da progressao continuada na LDB, deixou de ser requisito
para a promocao de séries/ciclos a absorcao de conteldo programatico minimo
pelos discentes, como forma de evitar a estigmatizacao do aluno reprovado e
consequente evasao escolar. Sobre o tema, Rosana Prado Biani aduz que, da forma
como vem sendo aplicado, o sistema da progressao continuada nao atinge os

beneficios pretendidos pelos seus defensores:

[...] da forma como se concretizou, a Progressao Continuada nao
rompeu com o0s mecanismos e processos de selecao, fracasso e
exclusdao, levando a escola a manter o seu carater seletivo e
excludente [...] a exclusdo, antes exterior a escola pelo nao
ingresso, repeténcia e evasao, acontece agora com a crianca na
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escola, pela pouca qualidade de aprendizagem (BIANI, 2007, p. 78).

No mesmo sentido, Vitor Henrique Paro sustenta que a supressao da
reprovacao escolar pretende apenas “maquiar estatisticas”, sem que o sistema
represente efetiva vontade politica de melhorar a qualidade do ensino (PARO,
2001, p. 51; PANICACCI, 2009).

Urge mencionar que atividades de reforco e recuperacao paralela, embora
recomendadas as escolas como acbes continuadas imprescindiveis, apresentam-se
de forma nao uniforme, deixadas a critério de cada equipe escolar, sem a
regularidade desejavel, comprometendo os resultados, refletindo o “descompasso
entre cultura dos reformadores e a cultura dos professores” (OLIVEIRA, 2003, p.
66).

Ressalte-se, contudo, que para parcela dos educadores a auséncia de
reprovacao nao implica, ao contrario do sustentado pelos defensores do modelo da
progressao continuada, em auto-estima elevada das criancas e adolescentes que
frequentam o ensino fundamental. Isso porque a auto-estima esta diretamente
relacionada com o interesse e capacidade de aprender e, nao, com a mera
reprovacao. Em outras palavras, o aluno que progride, sabendo que nao possui o
mérito para fazé-lo, tem ciéncia de sua defasagem e, por via de consequéncia,
sofre uma baixa em sua auto-estima - embora tenha alcado degrau mais alto na
escalada escolar. Por este motivo, a énfase na “promocao da auto-estima auto-
estima” desvia a atencao da socializacao efetiva de “conhecimentos” e faz da
“melhora da auto-estima” o desiderato Unico do discurso educacional hegemonico
(PATTO, 2000, p. 195; PANICACCI, 2017).

O modelo, da forma como vem sendo adotado, exige do discente apenas a
frequéncia escolar, sem atentar para necessidade de absorcdo do conteldo, o que
resulta em inegavel fator de desestimulo ao estudante ao saber que,
independentemente de seu esforco pessoal e da busca pelo conhecimento, sera
aprovado. Em outras palavras, desconsidera-se o mérito, fator de impulsao para o
avanco na busca pelo conhecimento (PANICACCI, 2017).

Assim, a implantacdo do programa - da forma como ocorreu - e a auséncia
de acompanhamento e preparacao dos professores, levam a conclusao de que a

exclusao permanece na escola:

[...] democratizar a escola significa, nessas reformas, muito mais
por em andamento a marcha pelos sucessivos graus escolares, sem
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reprovacoes, do que oferecer uma boa formacao intelectual. Na
concepcao dos planejadores, democratizar a escola tem sido
principalmente abrir a porta trancada das séries subsequentes,
importando pouco a qualidade do ensino oferecido (PATTO, 2000,
p. 195).

Ora, a concretizacdao das normas constitucionais que regem a matéria nao
pode ser fruto da subjetividade do intérprete, mas deve decorrer de parametros
pré-determinados que possibilitem o fechamento hermenéutico do sistema.

Mas como deve se dar a selecao do conjunto de normas que regulamenta a
qualidade do ensino fundamental?

Apesar da existéncia de uma margem de indeterminabilidade na
interpretacao de cada caso, a tarefa de concretizacao da norma constitucional nao
se dissolve no relativismo (GADAMER, 1997, p. 477). Existe uma perene busca pela

previsibilidade das decisdes e pelo ideal de justica:

Na ideia de uma ordem judicial supde-se o ato de que a sentenca
do juiz ndo surja de arbitrariedades imprevisiveis, mas de uma
ponderacao justa do conjunto. A pessoa que se tenha aprofundado
em toda compreensdo da situacao estara em condicoes de realizar
essa ponderacao justa. Justamente por isso existe seguranca
juridica em um estado de direito; ou seja, podemos ter uma ideia
daquilo que nos atemos. Qualquer advogado ou conselheiro esta,
em principio, capacitado para aconselhar corretamente, ou seja,
para predizer corretamente a decisao do juiz com base nas leis
vigentes (GADAMER, 1997, p. 489).

Assim, para determinar a norma que deve reger a qualidade do ensino, é
preciso observar a logica da adequabilidade no ambito do discurso de aplicacao,
que, segundo Glinther (2004, p. 123-142), deve seguir duas diretrizes principais:

1) completa descricao da situacao: o aplicador do direito deve buscar uma
completa descricdo da situacao concreta, para que todos os elementos faticos e
juridicos sejam submetidos a analise, realizando uma “filtragem” dos fatos
relevantes para o caso.

2) coeréncia normativa: os conflitos de normas devem ser resolvidos nao
pela existéncia de um conteGdo material hierarquicamente superior pré-
determinado no ordenamento, como se fosse possivel falar em normas
preferenciais, mas em virtude da adequabilidade da norma ao caso concreto.

Procura-se, desse modo, evitar o risco da decisao fundada em resultados
“pré-concebidos pelo julgador”, como tem sido feito de forma rotineira no

reconhecimento do Direito a Educacao, em manifesta contradiciao a

impossibilidade de se determinar previamente o sentido da norma de decisao. Nao
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existe verdade prévia. A verdade é construida intersubjetivamente, a partir dos

elementos do caso concreto e da observancia aos precedentes. Segundo Streck:

[...] € inexoravel que eu venha combater toda e qualquer atividade
discricionaria, voluntarista ou decisionista do Poder Judiciario - e
da doutrina positivista que guarnece tais posicoes. Registre-se
minha posicdo firme - fundado na hermenéutica filoso6fica - no
sentido de que ‘'levemos o texto a sério’, entendido o texto como
evento [...] (STRECK, 2006, p. 141).

Desse modo, a determinacao da norma juridica a ser aplicada a cada caso
deve se dar a partir da coeréncia das normas em face da totalidade das
circunstancias faticas envolvidas e dos precedentes existentes, compatibilizando a
norma da decisao com o “fechamento hermenéutico” do ordenamento (STRECK,
2006).

Assim, a luz do principio da supremacia da Constituicao, outra nao pode
ser a conclusao senao aquela que nos leva a unicidade do fenomeno hermenéutico:
0 processo de compreensdo,interpretacdo e aplicacdao de um preceito juridico é
unitario e deve ter sempre como ponto de partida a Constituicdo. Em outras
palavras, a Constituicao serve de base para a compreensao do Direito,
determinando o sentido de todas as normas que compdem o ordenamento juridico.
De forma geral, buscar origem exdgena para as normas constitucionais é colocar
em risco valores universalmente consagrados na experiéncia juridica, como a
seguranca e a previsibilidade das decisées (MEGALE, 2002, p. 111).

Portanto, se toda concretizacdao da norma é sempre uma concretizacao da
propria Constituicao, é possivel concluir que, a partir de uma interpretacao
harmonizadora dos preceitos acima mencionados, o artigo 32, § 2°, da Lei
9.394/96, nao se compatibiliza com a nossa Carta Magna.

Em primeiro lugar, porque o artigo 205, da Constituicao, estabelece que a
educacdo sera promovida e incentivada visando: a) o pleno desenvolvimento da
pessoa, b) seu preparo para o exercicio da cidadania e c) a sua qualificacdo para o
trabalho.

A educacao é um direito fundamental e indisponivel dos individuos, sendo
dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. O sistema de
progressao continuada, ao permitir a progressao do aluno para a série/ciclo
subsequente sem que tenha absorvido um minimo do conteddo programatico, nao

esta cumprindo o seu objetivo de qualificar a crianca ou adolescente para o
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mercado de trabalho, para o seu desenvolvimento pessoal ou até mesmo para o
exercicio da cidadania (PANICACCI, 2017).

O desenvolvimento pleno da pessoa pressupde o conhecimento de limites e
a valorizacao do mérito. A sociedade deve valorizar o esforco e reprimir a desidia,
concedendo oportunidade apenas aqueles que efetivamente lutam pelo
conhecimento e pelo aprimoramento pessoal. Em assim sendo, como sustentar que
aquele que nao acompanha o conteldo ministrado se desenvolve adequadamente?

O mesmo ocorre em relacao ao exercicio da cidadania: ao absorver o ideal
de que empenho e dedicacao sao irrelevantes, que espécie de cidadao esta sendo
preparado pelo sistema?

A logica adotada acaba, ainda, por desestimular alunos inicialmente
aplicados, na medida em que os “resultados serao o0s mesmos”,
independentemente do empenho empregado na busca pelo conhecimento.

Assim, o modelo acaba transferindo “para mais tarde” os efeitos do
fracasso escolar, ou seja, para o momento de busca por um emprego: apenas no
ambito do mercado de trabalho é que o aluno percebera o seu despreparo,
podendo acabar “excluido” das oportunidades existentes (PANICACCI, 2017).

Em suma, o sistema da progressao continuada viola frontalmente o artigo
205, da Constituicao.

Nao bastasse, o artigo 206, inciso VIl, da Carta Magnha, estabelece o padrao
de qualidade como garantia do Direito a Educacao. O ensino de qualidade deve
abranger ndao apenas a adequada fixacdo do conteldo a ser ministrado, mas
também que a metodologia empregada permita e avalie a sua efetiva absorcao
(PANICACCI, 2017).

Em assim sendo, ao desconsiderar a necessidade de efetiva absorcao do
conteudo e a adocdao de métodos para adequada avaliacdo do desempenho do
aluno, o sistema da progressao continuada em nada contribui para a garantia do
padrao de qualidade do ensino.

Ao contrario, o discente passa a ser aprovado pela simples frequéncia as
aulas, como se a absorcao do conteldo fosse secundaria, quando, na verdade, a
mera permanéncia nas salas de aula em nada contribui para aquele que,
futuramente, sera avaliado pelo conhecimento que detém - seja por meio da
selecao realizada pelo mercado de trabalho, seja para o ingresso nos niveis mais
elevados do ensino e da pesquisa (PANICACCI, 2017).

Portanto, o modelo da progressao continuada nao permite a efetiva
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melhoria da qualidade do ensino, sendo utilizado, em alguns casos, para
“mascarar” levantamentos estatisticos que em nada refletem o preparo daquele
que detém o diploma. O sistema deixa transparecer a falsa impressao de que os
indices de eficiéncia escolar cresceram, quando inexiste efetivamente qualquer
melhoria na qualidade do ensino (PANICACCI, 2017).

Por essas razbes, o artigo 32, § 2°, da Lei 9.394/96, ofende também o
artigo 206, inciso VII, da Constituicao, ao permitir a adocao de modelo de ensino
que viola a garantia do padrao de qualidade.

Ressalte-se, por oportuno, que o sistema da progressao continuada pode
implicar em afronta, também, aos principios da isonomia (artigo 5°, caput, da
Constituicao) e do acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade
de cada um (artigo 208, inciso V, da Constituicao) (PANICACCI, 2017).

Em sua funcdo precipua de obstar discriminacées, o principio da
isonomia deve ser considerado sob duplo aspecto: a) o da igualdade na lei e b) o
da igualdade perante a lei.

A igualdade na lei constitui exigéncia destinada ao legislador, que, no
processo de consolidacao do ato normativo, nele nao pode incluir fatores de
discriminacao que violem a ordem isonomica.

A igualdade perante a lei, por outro lado, pressupde lei ja elaborada,
traduzindo-se em imposicao de que, na aplicacao da norma, o poder estatal nao
pode subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatorio.

Assim, resta claro que o conceito de isonomia é relativo por definicdo:a
igualdade pressupde pelo menos duas situacdes, que se encontram numa relacao
de comparacao, de modo a permitir o mesmo tratamento.

Desse modo, o principio insculpido no artigo 5°, caput, da Constituicao,
nao impede o tratamento diversificado de situacdées quando houver elemento de
discrimen razoavel, tal como sdi ocorrer no processo de aprendizagem. O atentado
a isonomia consiste em tratar desigualmente situacdes iguais, ou em tratar
igualmente situacdes diferenciadas, de forma arbitraria e ndao fundamentada.

Ao conferir tratamento igualitario a alunos que se encontram em situacoes
distintas - ao menos no que concerne a absorcao do conhecimento -, o regime da
progressao continuada viola a Constituicao. Sem a aquisicao de habilidades e o
dominio de conteldo especifico ndo se pode tolerar o avanco para as séries/ciclos

subsequentes, sob pena de se comprometer definitivamente o processo de
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formacao educacional.

Da mesma forma, a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino
segundo a capacidade de cada um revela a escolha de um critério de mérito, que
deve ser observado em todas as fases do processo de formacao do aluno
(PANICACCI, 2017).

A liberdade de concepcdoes pedagogicas ndao pode desconsiderar a
necessidade de valorizacao do esforco/dedicacao do discente e o carater deletério
da ideia de que comprometimento e desidia levam a um resultado Unico.

Assim, a progressao continuada deve ser analisada a luz do arcabouco
principiolégico sobre o qual se assenta o Estado Democratico de Direito. E
essencial, nesse contexto, calibrar os critérios de acesso as séries/ciclos para que
se possa dar concrecao aos objetivos colimados na Constituicao, nao sendo
compativel com a atual ordem constitucional um modelo que desconsidera o
mérito como requisito para a progressao do aluno e admite a “desidia” como
fundamento “para a manutencao da auto-estima” de criancas e adolescentes.

Por fim, vale ressaltar que o regime da progressao continuada também nao
observa o principio da eficiéncia, estampado no artigo 37, caput, da Constituicao.

O principio da eficiéncia orienta a atividade administrativa para que
alcance os melhores frutos com o menor “custo” possivel, implicando nao s6 na
organizacao e estruturacao da maquina estatal para torna-la mais racional, mas
também na regulacdao da atuacao de agentes publicos em busca do melhor
desempenho e da maximizacao dos resultados.

A progressao continuada, contudo, ndao encontra amparo no principio da
eficiéncia. Isso porque nao se pode chamar de eficiente regime que nao preconiza
a busca por resultados na absorcao do conhecimento e permite aos alunos
atingirem a etapa final sem que dominem o contetdo ministrado.Em outras
palavras, o regime da progressao continuada implica ndao apenas na auséncia de
organizacao e estruturacdo da maquina estatal para torna-la mais efetiva na
formacao do discente, mas ainda desconsidera a atuacado finalistica de todos os
agentes puUblicos que fazem parte do sistema de ensino, os quais deveriam buscar
o melhor desempenho dos alunos (PANICACCI, 2017).

Frise-se que, ao adotar o regime da progressao continuada, o Poder
Publico inevitavelmente reduzira os investimentos na area de Educacao, como
decorréncia de conclusdes calcadas em dados estatisticos que nao refletem a

realidade.
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Incumbe ressaltar, também, que eventual vedacao legal ao sistema da
progressao continuada - como pretendeu o Projeto de Lei do Senado n°® 390/07 -
em nada viola o artigo 206, incisos Il e Ill, da Constituicao, uma vez que, segundo
entendemos, o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas deve ser
interpretado em harmonia com os demais preceitos constitucionais que regem a
matéria, especialmente a necessidade de se alcancar os niveis mais elevados de
ensino segundo a capacidade de cada um e a busca pelo padrao de qualidade.

Em suma, a nao-observancia dos preceitos constitucionais que regem o
Direito a Educacao enseja sua protecao pelo Poder Judiciario, especialmente por
meio do controle de constitucionalidade, de modo a garantir a qualidade do ensino

no pais.

= CONSIDERAGCOES FINAIS

O sistema da progressao continuada pressupde que o discente obtenha as
competéncias e habilidades em uma série ou ciclo, sem que seja possivel a sua
reprovacao. Trata-se de sistema implantado, inicialmente, na Franca, com o
objetivo de reduzir o niumero de alunos reprovados e melhorar a qualidade do
ensino, que passou a ser a regra em nosso pais com o advento da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (Lei n°® 9.394/96).

Contudo, o tema nao deixou de ser alvo de inUmeras controvérsias entre os
educadores, recebendo apoio apenas daqueles que acreditam na sua eficacia como
instrumento de democratizacao do ingresso e permanéncia dos cidadaos na escola.

Este trabalho, contudo, conclui pela inconstitucionalidade do sistema da
progressao continuada, uma vez que afronta as normas contidas no artigo 5°,
caput, artigo 6°, caput, artigo 37, caput, artigo 205, artigo 206, inciso VIl, e artigo
208, inciso V, todos da Constituicao de 1.988, especialmente porque o Direito a
Educacao é mais que um direito social de segunda dimensao: é um direito
fundamental, inserido no direito a vida em seu sentido integral, como meio
necessario a solida formacao moral e profissional do cidadao. Assim, o regime da
progressao continuada nao se coaduna com as normas protetivas do Direito a
Educacao, além de contrariar os principios constitucionais erigidos como
norteadores do sistema nacional de ensino.

Em suma, € preciso atentar para a inconstitucionalidade do modelo
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adotado e correr os riscos associados com a exploracao de novos horizontes,
incumbindo ao Poder Judiciario garantir nao apenas o Direito a Educacao sob o seu
aspecto formal, mas também material (qualidade do ensino),de modo que o
sistema de ensino venha promover, de forma efetiva, o preparo e a formacao de

cidadaos.
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